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Resumo: Este trabalho teve por objetivo analisar a eficiéncia técnica das unidades locais da Emater no
estado de Goids. A abordagem metodoldgica consiste em um procedimento de dois estégios. O primeiro
estagio foi realizado pela Analise Envoltéria de Dados (DEA). No segundo estagio, foram utilizadas a regressdo
Tobite a Andlise de Fronteira Estocastica (SFA) para avaliar as fontes de eficiéncia. Os resultados do primeiro
estagio mostraram que o nivel médio da eficiéncia técnica das unidades locais da Emater em Goias foi de
0,4013, o que significa que o uso dos insumos poderia ser reduzido em 59,87%, mantendo-se constante a
producdo. Foi identificado também que a eficiéncia de escala média foi de 81,67%, o que significa dizer que
questdes relacionadas a escala reduziram a eficiéncia VRS em 18,33%, indicando que havia unidades locais
atuando com retornos crescentes de escala e com retornos decrescentes de escala. Apenas 15 unidades
locais foram eficientes para o modelo com retornos variaveis de escala. No segundo estagio, variaveis
como distancia da unidade municipal até Goiania, dependéncia municipal, rebanho bovino, propor¢do de
funcionarios com nivel superior e técnico, entre outras, apresentaram significancia estatistica para explicar
a eficiéncia das unidades locais da Emater em Goias.

Palavras-chave: extensdo rural, politicas publicas, DEA.

Abstract: This study aimed to analyze the technical efficiency of Emater’s local units in the State of Goias.
The methodological approach consists of a two-stage procedure. The first stage was carried out by Data
Envelopment Analysis (DEA). In the second stage, Tobit regression and Stochastic Frontier Analysis (SFA)
were used to assess the sources of efficiency. The results of the first stage showed that the average level of
technical efficiency at Emater’s local units in Goias was 0.4013, which means that the use of inputs could be
reduced by 59.87% keeping production constant. It was also identified that the average scale efficiency was
81.67%, which means that issues related to scaling reduces the VRS efficiency by 18.33%, which indicates
that local units are operating with increasing returns to scale and with diminishing returns to scale. Only
15 local units are efficient for the model with variable returns to scale. In the second stage, variables such
as the distance from the municipal unit State capital, municipal dependency, cattle herd, proportion of
employees with higher education and technical level, among others, were statistically significant to explain
the efficiency of the local units of Emater in Goias.

Keywords: rural extension, public policies, DEA.

1. Introducao

O setor agropecuario brasileiro enfrenta diversos desafios, entre os quais Vieira Filho (2019)
destaca a manutencao eficiente das politicas agricolas ou a criagdo de novos instrumentos. Dessa
forma, para que esse desafio seja superado, é imperativo reformular o pensamento sobre o
meio rural, especialmente para os pequenos agricultores, os quais sdo muito dependentes da
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reorienta¢do da politica agricola (Buainain et al., 2013). Servigos de assisténcia técnica e extensdo
rural (Ater) sdo importantes nesse contexto, pois contribuem para o processo de inovacao
produtiva e o desenvolvimento rural por meio do fornecimento de conhecimentos avan¢ados
de técnicas agricolas e de gestdo direcionados aos pequenos agricultores (Takahashi et al.,
2019). Uma andlise mais aprofundada da extensao rural pode contribuir para uma maior
percepcao da sua importancia para o meio rural brasileiro, sendo capaz de favorecer a criacdo
e/ou o aperfeicoamento de politicas e a melhor alocagdo de recursos destinados a esse setor
(Freitas et al., 2021).

No Brasil, os servicos de Ater tiveram inicio no final da década de 1940, quando foi criada a
Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (Acar). Em 1956, a Acar passou a ser coordenada pela
Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar), apds sua expansao no territério
brasileiro, o que propiciou a institucionalizacdo efetiva do servico de Ater no pais. O apoio
federal na extensdo rural comecou com a criagdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Embrater) em 1975. A partir daquele momento, a Abcar foi incorporada pela
Embrater, e as Acars (instituicBes estaduais de Ater) passaram a ser chamadas de Empresas
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers) (Castro & Pereira, 2017). No inicio
da década de 1980, a oferta de Ater publica reduziu-se significativamente, e somente médios
e grandes produtores tinham acesso a assisténcias privadas (Castro, 2015). Assim, a falta de
atuacdo do poder publico passou a ser ainda mais critica, haja vista aimportancia da provisdo dos
servicos de Ater, em que existem falhas de mercado relacionadas a assimetria de informacgdes,
externalidades, entre outros (Anderson & Feder, 2004).

Com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), lancada em 2004, houve
um aumento significativo do apoio federal aos servigcos publicos de Ater nos estados, voltados,
principalmente, para a agricultura familiar (Peixoto, 2020). No entanto, a grande discussdo para
a reestruturacao da Ater publica no Brasil baseia-se na dificuldade de disponibilidade desses
servicos e acesso a eles pela grande maioria dos agricultores familiares. Tais agricultores, além
de acesso ao crédito para aquisicdo de insumos, investimento em benfeitorias e equipamentos
e comercializacdo, dependem também do acesso ao conhecimento sobre como implementar
as inovacdes tecnoldgicas e como gerir suas atividades (Peixoto, 2014).

Um contexto interessante para entender as politicas de extensdo rural no Brasil é o estado
de Goias pela grande relevancia econémica do agronegocio. Esse setor tem sustentado o
crescimento econdmico do estado nos ultimos anos (Vicente et al., 2018). Em 2019, o PIB da
agropecuaria teve um crescimento de 4,1% em relacdo a 2018, contra 2,8% da indUstria e
2,2% dos servicos (Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos, 2020).
Nessa tematica, a agricultura familiar também ocupa um papel importante. Em favor disso, a
Emater exerce uma funcdo importante, pois da suporte ao agricultor familiar, principalmente
aquele mais carente. Em Goias, a Emater promoveu a insercao desses agricultores no processo
de modernizacdo da agricultura, sendo um canal de acesso entre o conhecimento cientifico
dos 6rgdos de pesquisa e o meio rural (Miziara, 2007). Contudo, em que pese a proposta de
fortalecimento da Ater com o advento do Pnater e o aumento no repasse do governo federal,
os gastos com Emater em Goias cairam aproximadamente 29% em valores nominais de
2019 para 2020, passando de R$ 143,4 milh&es para R$ 101,9 milhdes (Goias, 2019, 2020). Essa
reducdo ocorreu em razdo da restricdo orcamentaria, motivada por uma crise fiscal no estado
e no pais. Diante disso, um dos desafios da oferta desses servigos publicos sdo os orcamentos
adequados para atender a crescente demanda da agricultura. Nesse cenario, a atuacao do
Estado tem que ser feita mediante o uso mais racional dos recursos, a fim de obter o maximo
atendimento as demandas sociais a partir dos recursos disponiveis.
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Em 2017, a assisténcia técnica advinda do governo (federal, estadual e municipal) representava
43% do total no Brasil para a agricultura familiar. Para Goias, esse cendrio foi distinto, haja vista
gue a assisténcia técnica do governo equivalia a 26%. Ademais, o nimero de estabelecimentos
rurais familiares em Goias aumentou em mais de 8% entre os dois Ultimos Censos Agropecuarios
de 2006 e 2017, passando de 88.326 para 95.684 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2006, 2017). Em 2017, o nimero de estabelecimentos rurais familiares em Goias que receberam
assisténcia técnica do governo (federal, estadual e municipal) era de 3.897; esse nimero foi
reduzido em aproximadamente 67% comparado aos dados do Censo Agropecuario de 2006,
quando os estabelecimentos que receberam assisténcia do governo eram de 11.675 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006, 2017). Uma justificativa para essa reducdo é que,
apesar de a ajuda federal ter aumentado no periodo tratado, ela continuou escassa e insuficiente
para atender os agricultores familiares do estado. Outra justificativa esta ligada a auséncia
de concursos publicos da instituicdo desde a década de 1990, e soma-se a isso uma maior
participacdo da Ater privada e proveniente de instituicdes como o Sistema S e ONGs.

Em 2016, os servicos de Ater em Goias foram mais demandados pelas atividades agropecuarias,
correspondendo a 66% dos atendimentos realizados, e os 34% restantes estavam distribuidos
entre as atividades de aquicultura, extrativismo, pesca, artesanato, silvicultura, turismo rural,
entre outros. Dos 66% da atividade agropecuaria, 67% dos atendimentos foram destinados a
pecuaria, e 33%, a agricultura. Em relacdo a pecuadria, as atividades de bovinocultura de leite
(73%) e de corte (26%) foram as que demandaram mais Ater (Oliveira et al., 2017).

Por meio da analise do perfil do estado de Goias, é possivel perceber a importancia da
presenca das unidades locais da Emater nos municipios. Em 2016, a Emater estava presente em
203 municipios dos 246 municipios goianos, representando 82%. Essa presenca € importante
porque garante o acompanhamento do técnico ou extensionista, isto &, possibilita que os
servicos de Ater cheguem aos agricultores familiares (Oliveira et al., 2017).

Dentro desse contexto, a escassez de recursos publicos faz com que haja a necessidade
de que sejam utilizados da maneira mais eficiente possivel, sobretudo no atual cenario de
restricbes orcamentdrias apresentadas anteriormente. Em outras palavras, tal cenario de
restricdo orcamentdaria tem que ter o impacto minimo nos servigos prestados pelas unidades,
quais sejam: atendimentos, auxilio na concessdo de crédito rural e realiza¢do de eventos de
extensado. Dentro da literatura, uma das principais abordagens para analisar o desempenho
do uso de recursos publicos é a partir de indicadores de eficiéncia. Uma série de trabalhos
aplicou analises de eficiéncia nas areas da saude (Daniel & Gomes, 2015) da educacdo (Silva &
Almeida, 2012) e nos servigos publicos municipais (Sousa & Ramos, 1999).

Dado o exposto, a contribuicdo deste trabalho esta na analise da eficiéncia técnica dos
servicos publicos oferecidos pela Emater de Goias e em verificar quais fatores sdo relevantes
para determinar a eficiéncia das unidades locais da entidade estadual. A partir dos resultados,
pode-se auxiliar na elaboracdo de politicas voltadas para a extensdo rural ou na reestruturagdo
das politicas ja existentes. Entre as informagdes relevantes para as politicas publicas estao:
a identificacdo de unidades locais de referéncia (as mais eficientes), a analise da escala de
operacdo para o possivel redimensionamento de unidades locais e a relagdo de variaveis de
escolha do gestor publico (como nivel de educacao dos funcionarios) no nivel de eficiéncia.

Para obter os resultados, foi utilizada a andlise da eficiéncia em dois estagios. No primeiro
estagio, foram calculados os escores de eficiéncia técnica das unidades locais da Emater de Goias
por meio da Data Envelopment Analysis (DEA). No segundo estagio, os escores de eficiéncia
obtidos no primeiro estagio foram regredidos contra as variaveis que representavam as fontes
dessa eficiéncia por meio da regressao Tobite da Stochastic Frontier Analysis(SFA). As analises
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do segundo estagio podem ser Uteis para auxiliar os gestores na tomada de decisGes referentes
as unidades locais, uma vez que se sabe quais sdo os fatores que influenciam a eficiéncia, o
que auxilia no planejamento de politicas e na determinacdo de diretrizes capazes de aumentar
a eficiéncia no uso de recursos publicos.

Este trabalho foi estruturado da seguinte forma: na se¢do 2 esta presente a revisao de
literatura com a exposicdo de estudos sobre a extensdo rural e seus impactos; j& na se¢do 3,
sdo apresentados a metodologia e os dados da pesquisa; a secdo 4 expde os resultados da
pesquisa; e, por fim, na se¢do 5, estdo as conclusdes obtidas a partir dos resultados encontrados.

2. Extensdo Rural no Brasil

A Ater é um instrumento importante de geracdo de renda para a agricultura familiar.
A expansao de politicas relacionadas a Ater, associada a analises sistémicas para seu constante
aperfeicoamento, € um caminho promissor para o desenvolvimento econdmico da agricultura
familiar no Brasil (Rocha Junior et al., 2019). Christoplos (2010) define a extensdo rural como
um sistema que busca facilitar o acesso dos agricultores a tecnologias e informacdes, facilitar a
interacao dos agricultores com instituicdes de pesquisa, educacdo e outras instituicdes relevantes
e ajuda-los a desenvolver suas préprias habilidades e técnicas organizacionais e de gestdo.

Desde o surgimento dos servicos de Ater no Brasil no final da década de 1940, tais servicos
eram prestados na sua maioria por instituicdes publicas, porém, com a implementac¢do da
Pnater, a extensdo rural tem sido executada também por empresas privadas, empresas
integradoras, cooperativas e outras entidades (Pettan, 2010). No entanto, Castro & Pereira
(2017) ressaltaram que a situacao de restri¢do financeira e de recursos humanos das instituicdes
estaduais publicas de Ater pouco mudou com a criagdo da Pnater. Rocha Junior et al. (2019)
ainda destacam que, além da entidade estadual de extensao rural (Emater), existem outras
entidades que oferecem o servico de assisténcia aos produtores familiares, como algumas
agéncias municipais, estaduais e federais e, principalmente, empresas privadas. No entanto,
os autores evidenciaram que a maior parcela de assisténcia técnica oferecida para agricultores
familiares no Brasil era oriunda das agéncias estaduais da Emater e de empresas privadas.

Servicos de extensdo rural publicos tém passado por varios desafios ao longo dos anos
(Freitas et al., 2021; Peixoto, 2020). Nesse sentido, Diesel et al. (2008) afirmaram que houve
uma revisao no papel do Estado em varios paises, dadas as dificuldades encontradas, como o
reconhecimento das falhas de mercado e da necessidade de politicas publicas. Assim, foram
buscadas formas alternativas de financiamento e oferta desses servigos. Castro & Pereira (2017)
indicaram que, apesar de todos os desafios da extensao rural, é considerado importante o
debate sobre a necessidade de se repensar o papel dos servigos de Ater publicos, principalmente
para os agricultores familiares. Freitas et al. (2021) ressaltaram que maiores investimentos na
politica publica de extensao rural podem resultar em maior desenvolvimento rural, sobretudo no
que tange ao aumento da eficiéncia no uso dos insumos produtivos por parte dos produtores.
No entanto, é possivel notar que, apesar de os pequenos produtores serem o foco principal
do servico de extensao rural, os grandes produtores sdo os mais beneficiados com a extensdo,
mesmo considerando apenas o servico publico.

Nos paises desenvolvidos, Lapple & Hennessy (2015) apontaram que os servi¢os de extensao
rural sdo cada vez mais operados pelo setor privado. No entanto, Garforth et al. (2003) e
Anderson & Feder (2004) afirmaram que governo possui um papel importante na provisao desse
servico, pois age onde existem falhas de mercado, por exemplo, o fornecimento dos servigos de
extensdo rural, geralmente, é disponivel apenas para grandes produtores em regides intensivas
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em agricultura, ao passo que pequenos produtores em regides menos favoraveis necessitam
desse servico. Peixoto (2020) também ressaltou que o Estado tem um papel importante, tanto
como prestador direto dos servicos de Ater quanto como indutor da sua oferta em mercados
ou segmentos em que ha propensédo a sua contratacdo direta pelo produtor diretamente de
provedores privados desses servi¢cos. Dessa forma, Freitas et al. (2021) apontaram que, para
que a extensao rural seja bem-sucedida entre os pequenos produtores, é necessaria a agao
conjunta de outros mecanismos governamentais, como maior acesso a politica de crédito rural,
podendo facilitar o acesso de tais produtores a novos conhecimentos oriundos da pesquisa
e a novas tecnologias produtivas, grande parte delas ja utilizadas pelos grandes produtores.

Braga et al. (2019) observaram que apenas o0 acesso a extensdo rural por parte dos produtores
mais pobres nao seria suficiente para elevar os niveis de bem-estar social dos produtores, visto
qgue o baixo desempenho da politica pode estar atrelado as fortes restrices orcamentarias
e & caréncia de outras politicas complementares. E necesséria a acdo conjunta com outros
instrumentos governamentais de forma a promover o desenvolvimento do capital humano e
o aumento da oferta de crédito a esse publico.

No geral, é observado pelos trabalhos apresentados nesta se¢do que a extensdo rural
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento rural no Brasil. No entanto, existe
ainda um grande desafio para os servicos de Ater, principalmente quando relacionado aos
recursos publicos destinados a esse servico. Tal cenario indica uma necessidade de incremento
na eficiéncia do uso de recursos por parte de entidades publicas que atuam na extensdo.

3. Metodologia

3.1. Primeiro estagio: Data Envelopment Analysis (DEA)

Para atender aos objetivos propostos no trabalho, foi adotada a metodologia de analise da
eficiéncia em dois estagios, sendo utilizada a Analise Envoltéria de Dados (Data Envelopment
Analysis - DEA) no primeiro estagio e a analise de regressao no segundo estagio.

A DEA, proposta no estudo seminal de Charnes et al. (1978), é uma técnica baseada em
programacao linear que é usada para determinar a eficiéncia de um conjunto de Unidades
Tomadoras de Decisao (Decision Making Units - DMUSs). A eficiéncia é uma fun¢do da quantidade
de insumos (correspondendo aos insumos usados pelas DMUs) e da quantidade de produtos
(ou seja, os resultados das atividades das DMUs) (Falagario et al., 2012). Neste estudo, as
DMUs sao as unidades locais da Emater de Goias. Para o calculo da eficiéncia, foi utilizada a
orientacdo insumo. A decisdo da orientacdo esta relacionada a que perspectiva de desempenho
se pretende avaliar as DMUs, ja que essa orientagdo indica o potencial de economia de recursos.

Aplicando a dualidade em programacao linear, é possivel derivar uma forma envoltéria do
problema originalmente proposto nos trabalhos seminais (Banker et al., 1984; Byrnes et al.,
1984; Charnes et al., 1978). Com isso, a eficiéncia com orienta¢do insumo da /-ésima DMU,
considerando-se a pressuposicao de retornos constantes de escala, € dada por (Equacgao 1):
MINg,; 6,

Sujeitoa:

Ly 4YA20, (M
Ox; —XA20,

220.

em que: x; € o vetor de insumos (custos operacionais e salarios mais encargos); y; é o vetor
de produtos (atendimentos, crédito rural e eventos); ¢ é uma escalar, cujo valor é a medida

Revista de Economia e Sociologia Rural 60(spe): e252837, 2022 5/21



Andlise da eficiéncia das unidades locais da Emater em Goids: uma abordagem quantitativa

de eficiéncia da /-ésima DMU; Y é a matriz que representa a produc¢do de todas as DMUs
analisadas e X é a matriz que representa os insumos utilizados por todas as DMUs. Caso o
valor de ¢ sejaigual a 1, a DMU sera eficiente; caso contrario, serd ineficiente e menor que 1,
indicando o potencial de reduc¢do no uso de todos os insumos; 2 € um vetor cujos valores
sdo calculados de forma a obter a solucao 6tima. Para uma DMU ineficiente, os valores de A
serdo os pesos utilizados na combinacdo linear de outras DMUs eficientes, que influenciam a
projecao da DMU ineficiente sobre a fronteira calculada. Isso significa que, para uma unidade
ineficiente, existe pelo menos uma unidade eficiente, cujos pesos calculados fornecerao a DMU
virtual da unidade ineficiente, mediante combinacao linear.

Charnes etal. (1978) propuseram o modelo fundamentado em retornos constantes de escala
(Constant Returns to Scale - CRS), que consiste em um problema de programacao linear que
possibilita trabalhar com multiplos insumos e produtos, mostrando como as DMUs procuram
maximizar a quantidade de produtos sujeitos a uma combinacao viavel de insumos utilizados.
Como nem todas as DMUs operam com retornos constantes de escala, o modelo CRS pode
resultar em medidas de eficiéncia técnica distorcidas pela escala. Diante dessa limita¢cdo do
modelo CRS, Byrnes et al. (1984) e Banker et al. (1984) propuseram um modelo de retornos
variaveis da escala (Variable Returns to Scale - VRS), que, diferentemente do CRS, substitui a
ideia de proporcionalidade entre insumos e produtos pela ideia de convexidade.

O problema de programacdo linear com retornos constantes pode ser modificado para
atender a pressuposicdo de retornos variaveis, adicionando-se a restricdo de convexidade
> 4=1 (Coelli et al., 2005) Equacdo 2:

MINg , 6,

Sujeitoa :

—y; +Y220, (2)
Ox; — X120,

2A=1

220.

E possivel indicar também se a DMU esta operando sob retornos constantes, crescentes e
decrescentes de escala. Retornos de escala referem-se ao modo como, sob operacdo eficiente,
a escala afetaria o nivel de eficiéncia. Retornos constantes de escala ocorrem se todos os
insumos crescem em dada propor¢do e a produg¢do cresce na mesma propor¢do. Retornos
crescentes de escala ocorrem se a producao variar de uma maneira mais que proporcional a
variagdao no uso dos insumos. Por fim, retornos decrescentes de escala ocorrem quando todos
0S iNSUMOS crescem na mesma propor¢do e a produgdo cresce em uma propor¢do menor
(Debertin, 2012). Essa medida é definida tanto em uma orientacdo /insumo quanto em uma
orientacdo produto como a razdo entre eficiéncia técnica CRS e eficiéncia técnica pura VRS,
expressa na Equacao 3:

Eficiéncia CRS
EficiénciaVRS

3)

Eficiéncia de Escala=

A eficiéncia técnica CRS de uma DMU nunca pode exceder sua eficiéncia técnica pura VRS
em qualquer orientacdo; portanto, a partir da definicdo de eficiéncia de escala descrita na
Equacao 3, conclui-se que sempre a eficiéncia de escala é menor ouigual a 1 (Fried et al., 2008).

3.2. Segundo Estagio: Determinantes da Eficiéncia

Foram aplicados os modelos de regressao para determinar quais fatores influenciam a
eficiéncia das unidades locais da Emater de Goias, sendo importante para identificar os fatores
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gerenciais e ambientais de atuagdo que afetam a eficiéncia. Tal abordagem é corriqueira na
andlise da eficiéncia (Ferreira & Vieira Filho, 2020; Guerrini et al., 2013; Reinhard et al., 2002),
sendo relevante também para captar a aleatoriedade associada a variaveis latentes ndo
observadas pelo analista que ndo sdo contabilizadas no primeiro estagio pelo uso da DEA.
Foram selecionados dois métodos: Tobite SFA.

Em razdo de avariavel dependente ser limitada, em que os valores logaritmizados se localizam
no intervalo entre 0 e -», os modelos classicos de regressdo, como o Minimos Quadrados
Ordinarios (Ordinary Least Squares - OLS), podem ndo ser consistentes, pois contrariam alguns
pressupostos do modelo de ndo viés, eficiéncia e consisténcia das estimativas (Ray, 1991). Dessa
forma, aregressao Tobittem sido bastante utilizada no segundo estagio da analise de eficiéncia.

A regressao Tobit é utilizada quando se tem uma amostra censurada, isto €, quando as
informacdes da variavel dependente sdo limitadas em certos valores (Greene, 2012). Com isso,
o modelo Tobit é o mais apropriado para este trabalho. Os coeficientes do modelo Tobitndo
fornecem os efeitos marginais. Para isso, serdo estimados os efeitos marginais das variaveis
explicativas do modelo.

Como o modelo Tobitndo capta a eficiéncia residual do modelo, foi utilizada a SFA, proposta,
inicialmente, por Aigner et al. (1977) e Meeusen & Van Den Broeck (1977), em que o termo de
erro . tradicionalmente considerado em modelos de regressao possui dois componentes,
um para contabilizar os efeitos aleatérios v, e outro para contabilizar a ineficiéncia tecnolégica
u; (Greene, 2004). Além disso, »; e v; sao independentes e identicamente distribuidos (iid)
(Belotti et al., 2013).

E importante ressaltar que a ineficiéncia da SFA assume diferentes distribuicdes estatisticas,
e as mais utilizadas sdo a Half-Normal, Normal Truncada e Exponencial (Ferreira & Vieira Filho,
2020; Freitas et al., 2021; Silva et al., 2019). Diante disso, a Equacdo 4 apresenta o modelo de
regressao adotado para os modelos propostos:

In _ Eficiéncia _VRS; = By + fiin _ Area do municipio; + Bpln _ Distancia _do _municipio _a _ capital; +
Py Propor¢io _ Dependéncia _municipal; + fyln _ Efetivo _ Bovino; + fsProporgdo _ PIBagropecuario; +
PeCarros | Funcionarios; + 7 Multimidias | Funcionarios; + fgPart _ func _ Nivel _Técnico; +
PoPart _ func _ Nivel _tecndlogo; + fgPart _ func _ Nivel _Superior; + i 1Dummy _ Parceria _com _ Agrodefesa; +
11
PioDummy _ Regional; + Zé‘le-j +&
! (4)

em que: In_Eficiéncia _VRS; € a variavel dependente, nesse caso é uma varidvel limitada, pois
as unidades locais que foram eficientes e tiveram escore de eficiéncia igual a 1 apresentaram
valor 0 ap6s a logaritmizacdo; irepresenta as unidades locais da Emater; fis sdo os parametros
do modelo; e ¢ é o termo de erro - na SFA esse erro é composto. O modelo possui variaveis
categoricas, sendo: Dummy Parceria_com _Agrodefesa; , qUe caracteriza se a unidade local possui
ou ndo parceria com a Agrodefesa, isto é, se suas unidades se localizam no mesmo espaco
fisico, em que se assume o valor 1 se possui parceria, e 0, caso contrario; Dummy _Regional;
representa se a unidade local € uma sede Regional da Emater, em que se assume o valor 1
se é sede regional, e 0, caso contrario;  representa os coeficientes das variaveis dummies
que indicam as divisGes regionais da Emater; J representa a regiao; /diz respeito as unidades
locais da Emater; e D; se refere a Dummy, que indica se a unidade /esta localizada na regido
J. Apesar de as dummies de regido ndo mostrarem os motivos da heterogeneidade regional,
controlam o efeito de tais fendmenos. As demais variaveis sdo caracterizadas como continuas:
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In_Area_do_municipio; representa a variavel logaritmizada da area em quildmetros quadrados
do municipio; in _ Distancia _do _ municipio _a _capital; é a varidvel logaritmizada da distancia do
municipio até a capital (Goiania); Propor¢do _Dependéncia _municipal; é a proporcdo de dependéncia
municipal representada pela participa¢do dos gastos municipais no orcamento das unidades ou
cessao de espaco municipal para ainstalacdo da Emater; In_ Efetivo_ Bovino; representa a variavel
logaritmizada do efetivo bovino (quantidade de cabecas); Propor¢do _ PIBagropecudrio; representa
a proporcdo do PIB da agropecuaria em relacao ao PIB total do municipio; Carros/ Funciondrios; €
a proporcdo de carros nas unidades locais da Emater em relacdo ao nimero de funcionarios;
Multimidias | Funciondrios; é a propor¢do de multimidias em relagdo ao nimero de funcionarios;
Part _ func _ Nivel _Técnico; € a proporcao de funcionarios com ensino técnico; Part _ func _ Nivel _tecndlogo;
€ a proporg¢ao de funcionarios com ensino tecn6logo; e Part _ func _ Nivel _Superior; € @ propor¢ao
de funcionarios com ensino superior.

Quanto aos efeitos dos coeficientes das variaveis explicativas, espera-se que a distancia do
municipio até a capital (Goidnia) tenha um coeficiente negativo, isto é, quanto maior a distancia
do municipio a capital, menor a eficiéncia da unidade local da Emater, pois a unidade que esta
perto da capital tem facilidade no acesso a informac&es e contato mais direto com a sede da
Emater e outros 6rgdos estatais.

Quanto ao tamanho do municipio, espera-se um coeficiente negativo, pois, quanto maior
a area do municipio, maior a dificuldade de prestar assisténcia por causa dos seus custos
logisticos; logo, menor a eficiéncia da unidade. Para a razdo entre o PIB da agropecuaria e o
PIB total, que capta o efeito da renda do municipio em relacdo a agropecuaria, espera-se um
coeficiente positivo, pois, quanto maior a parcela do PIB agropecuario municipal sobre o PIB
total municipal, maior a eficiéncia da unidade local.

No caso da razdo entre nimeros de veiculos e nimero de funciondrios, espera-se um
coeficiente positivo, pois, quanto maior o numero de transportes, maior a facilidade para o
deslocamento dos agentes extensionistas as propriedades demandantes do servico de extensao
rural. Espera-se que a razdo entre o numero de multimidias e o nimero de funcionarios
apresente um coeficiente positivo, j& que, quanto maior o niUmero de recursos digitais, como
computadores, maior a eficiéncia dos servicos administrativos e, consequentemente, das unidades
locais. Quanto ao efetivo bovino, espera-se um coeficiente negativo. Segundo Oliveira et al.
(2017), as atividades de bovinocultura de leite (73%) e de corte (26%) sdo as que demandam
maior foco da Ater em Goias. Logo, o excesso dessa demanda acarreta uma diminuicdo da
eficiéncia das unidades locais, haja vista que o oferecimento de Ater por parte das unidades
é fixo e ndo varia com a demanda.

Para a Dummy que representa se a unidade local da Emater possui parceria com a
Agrodefesa, espera-se uma relacao positiva, o que indica uma sinergia entre as instituicoes, e,
consequentemente, a eficiéncia é maior. Para a Dummy que representa se a unidade local é
uma sede regional, espera-se um coeficiente positivo, pois a regional é responsavel pela gestdo
das unidades locais, de modo que possui mais recursos gerenciais e, consequentemente, a
eficiéncia é maior. Quanto as regides do estado de Goias, esperam-se efeitos diversos, dadas
as diferentes particularidades relacionadas ao tema abordado, e, apesar de ndo mostrarem
os motivos da heterogeneidade regional, controlam o efeito de tais fen6menos.
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3.3. Fontes de Dados

No primeiro estagio, as variaveis foram coletadas do levantamento sistematico dos dados
administrativos da Emater de Goias de 2017, disponibilizado diretamente pela instituicdo
(Emater Goias, 2021). No segundo estagio, foram utilizados também os dados do levantamento
sistematico dos dados administrativos da Emater de Goids de 2017, complementados por
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB), vinculado ao governo estadual. Para estimacdo
dos resultados, foi utilizado o software Stata 16 IC, e, para constru¢do dos mapas, foi utilizado
o software QGIS.

Em 2017, a Emater possuia 203 unidades locais em Goias. No entanto, a amostra do estudo
consistiu em 178 unidades locais, consideradas aptas para analises estatisticas, em razdo da
disponibilidade dos dados. O Quadro 1 apresenta as variaveis selecionadas para o primeiro
estagio, as quais dizem respeito as variaveis internas das unidades locais da Emater. A escolha
dos insumos e produtos para a DEAfoi embasada em quais variaveis representariam o uso dos
recursos e os servicos oferecidos pela Emater. Essa escolha pode ser considerada suficiente
para analisar a eficiéncia das unidades, e os resultados podem ser utilizados como parametro
para tomada de decisdo da instituicdo.

Quadro 1 - Variaveis do primeiro estagio

Variaveis insumos Unidade de medida Fonte
Custo operacional® Em reais (R$) Emater (GO)
Salérios e encargos Em reais (R$) Emater (GO)
Atendimentos Unidade Emater (GO)
Crédito rural Em reais (R$) Emater (GO)
Eventos (treinamentos, dias de campo, entre Unidade Emater (GO)
outros)

2 Variavel criada, soma dos custos operacionais e recursos recebidos do municipio em que a unidade esté localizada.
Fonte: elaborado pelos autores.

Em razdo de muitos valores iguais a 0 nos produtos selecionados para o primeiro estagio,
foram somados valores iguais a 1 ao crédito rural e ao nimero de eventos, para tornar viavel o
calculo da DEA. Segundo Pastor (1996), quando existem muitos valores iguais a 0 nos produtos,
para tornar valido o calculo da DEA é necessario apenas que esse produto assuma um valor
positivo. Para isso, foi somado 1 nas variaveis produtos, ou seja, um valor insignificante, mas que
permite a aplicacdo do calculo aquela unidade. Varios trabalhos recentes utilizaram a mesma
metodologia para resolver esse problema da presenca de valores iguais a 0 nos produtos
(Balios et al., 2015; Chang et al., 2017; Simper et al., 2017; Tung et al., 2018).

No segundo estagio, o primeiro passo foi a selecdo de provaveis variaveis que poderiam
entrar no modelo. Foram selecionadas variaveis geograficas, econdmicas, administrativas, entre
outras. O Quadro 2 apresenta as variaveis selecionadas para o segundo estagio.
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Quadro 2 - Variaveis do segundo estagio

Descricao

Unidade de
medida

In Escores de eficiéncia

In_ Area _do _municipio;

(em area)

In _ Eficiéncia _VRS; ) ) Escore Calculado no trabalho
das unidades locais
A NN Instituto Mauro Borges
o L, . , In Distancia do municipio a A -
In _ Distancia _do _municipio _a _ capital. . . Quildmetros de Estatisticas e Estudos
- - - - - ! capital (Goiania) ) .

Socioecondmicos (2018)
L A Instituto Mauro Borges

/n Tamanho do municipio Quilémetros &

quadrados (km?)

de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (2018)

Proporc¢do PIB da

Instituto Mauro Borges

In _ Efetivo _ Bovino;

In Efetivo bovino (cabecas)

Propor¢ao _ PIBagropecuario; agropecuaria sobre o PIB Proporc¢do de Estatisticas e Estudos
total do municipio? Socioecondmicos (2018)
Part _ func _ Nivel _Superior; Proporgéo de funt?lonarlos Proporgédo Emater (GO)
com ensino superior
Part _ func _ Nivel _tecnélogo; Propf)rgao de funcionarios Proporgédo Emater (GO)
tecnélogos
Part _ func _ Nivel _Técnico; Proporgéo defurjaonanos Propor¢édo Emater (GO)
com ensino técnico
Propor¢do _ Dependéncia _ municipal; Propprgao de dependéncia Proporgédo Emater (GO)
- - municipal®
L Proporcdo de carros por
Carros | Funcionarios; , pore . p Propor¢do Emater (GO)
numero de funcionarios*
Proporc¢do de multimidias
Multimidias | Funciondrios; por nimero de Proporgédo Emater (GO)
funcionarios®
) Instituto Brasileiro de
Quantidade de

cabecas de gado

Geografia e Estatistica

Emater de Goias, sendo

12 regionais: Estrada de
Ferro, Caiapd, Planalto, Rio
das Antas, Rio dos Bois, Rio
Paranaiba, Rio Vermelho,
Serra da Mesa, Sudoeste,
Sul, Vale do Parana e Vale
do S&o Patricio

(2018)

Dummy da parceria da
unidade municipal da

Dummy _ Parceria _com _ Agrodefesa; Emater com a Agrodefesa Variavel binaria Emater (GO)
(0 ndo possui parceria e 1
possui parceria)

Dummy_Regionall- D~ummy regior\al (0 para Variavel binaria Emater (GO)
ndo e 1 para sim)

Dy Dummies regionais da Variavel binaria Emater (GO)

aVariavel criada, razdo entre o PIB da agropecuaria municipal e o PIB total municipal. ®Variavel criada, razdo entre os
recursos da Emater advindos das contas municipais e o custo operacional. “Variavel criada, razdo entre a quantidade
de carros das unidades locais e o nimero de funcionarios para explicar a heterogeneidade de eficiéncia. “Variavel
criada, razdo entre a quantidade de multimidias das unidades locais e o niUmero de funcionarios para explicar a
heterogeneidade de eficiéncia. Fonte: elaborado pelos autores.

4. Resultados e discussao

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis selecionadas no primeiro e
segundo estagios. A partir de uma analise geral das estatisticas descritivas, foi observado
gue a amostra era bastante heterogénea, em que os valores dos desvios-padrdo calculados
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demonstravam grande dispersdo dos dados em relacdo a média; os valores de maximo e
minimo possuiam grande amplitude; e os coeficientes de variacdo (desvio-padrdo/média)
ressaltavam ainda mais a variabilidade da amostra.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis do primeiro estagio e segundo estagio

Desvio- Coef. .. -
Minimo Maximo

padrao variacado

Variaveis primeiro estagio

Custo operacional (input) 25.627,92 14.468,46 0,56 302,00 104.932,00
Salérios e encargos (input) 176645,68 142768,38 0,81 9160,00 701.933,00
Atendimentos (output) 538,99 709,02 1,32 13,00 7.263,00
Crédito rural (output) 1.042.779,95  1.909.050,29 1,83 0,00 11.238.968,21
Eventos (output) 6,88 11,76 1,71 0,00 66,00
Variaveis segundo estagio

Distancia do municipio a capital 224,96 147,82 0,66 0,00 669,00
Propor¢do de apoio municipal 0,63 0,20 0,32 0,00 0,91
Area do municipio (km2) 1.360.103,05  1.825.564,99 1,34 61,45 9.843.247,00
Proporcao PIB da agropecuaria 0,07 0,06 0,84 0,00 0,58
Efetivo bovino (cabecas) 95.009,92 93.404,21 0,98 159,00 588.587,00
Carros/funcionarios 0,58 0,39 0,67 0,00 3,00
Multimidias/funcionarios 1,56 1,35 0,86 0,00 6,00
Dummy parceria Agrodefesa 0,33 0,47 1,44 0,00 1,00
Regional 0,07 0,25 373 0,00 1,00
Part. func. nivel superior 0,37 0,36 0,97 0,00 1,00
Part. func. nivel tecnélogo 0,01 0,06 6,36 0,00 0,50
Part. func. nivel técnico 0,35 0,36 1,03 0,00 1,00

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos resultados da pesquisa.

Miziara (2007) destaca aimportancia da Emater para a producao familiar de Goias e ressalta
que é preciso repensar o servico de Ater para o pequeno produtor no estado. Ainda nessa
tematica, segundo Oliveira et al. (2017), 85,7% do valor adicionado bruto da agropecuaria em
2014 foi gerado em municipios que possuiam unidades da Emater. Em 2016, do total, 89%
das Declara¢des de Aptidao (DAPs) elaboradas estavam nesses municipios, que emitiram, em
média, 47,6 DAPs, enquanto os que ndo tinham Emater produziram 21,3 DAPs.

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das medidas de eficiéncia calculadas a
partir dos insumos e produtos selecionados no trabalho. Com os resultados apresentados
na Tabela 2, foi possivel identificar que as unidades locais da Emater em Goias apresentaram
alta heterogeneidade na eficiéncia calculada referente aos recursos aplicados e aos servigos
prestados. Segundo Oliveira et al. (2017), existia uma grande heterogeneidade espacial na
prestacdo de servicos da Emater em Goias, em que algumas unidades regionais chegavam a
elaborar dez vezes mais projetos do que outras.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas das medidas de eficiéncia

Coef. L .
. = Minimo
variacao
Eficiéncia (CRS) 0,3370 0,2623 0,7783 0,0254 1
Eficiéncia (VRS) 0,4013 0,2757 0,6871 0,0707 1
Eficiéncia de escala 0,8167 0,2098 0,2569 0,1625 1

CRS: Retornos Constantes de Escala; VRS: Retornos Variaveis de Escala.
Fonte: elaborada pelos autores a partir dos resultados da pesquisa.
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A partir do resultado do modelo CRS, foi observado que, em média, o uso dos insumos
poderia ser reduzido em 66,30%, mantendo-se o mesmo nivel de producdo, caso todas as
unidades locais fossem eficientes e atuassem na escala 6tima. O que aconteceu também
com o modelo VRS, visto que o uso dos insumos por unidade local, em média, poderia ser
reduzido em 59,87%, mantendo-se constante a producdo, caso todas as unidades locais
fossem eficientes. Foi constatado também que a média da eficiéncia de escala foi 0,8167, o
que significa dizer que questdes relacionadas a escala reduziram a eficiéncia VRS em 18,33%,
indicando que havia unidades locais atuando com retornos crescentes de escala e com retornos
decrescentes de escala. Em outras palavras, em média, a eficiéncia CRS poderia ser 22,44%
{[(1-0,8167)/0,8167]*100)} maior se as unidades locais atuassem na escala adequada.

No geral, foi verificado pela média que os escores de eficiéncia técnica foram baixos, tanto
para o modelo CRS quanto para o modelo VRS. Os valores dos desvios-padrao calculados
para as eficiéncias dos modelos CRS e VRS foram 0,26 e 0,27, respectivamente, mostrando
grande dispersdo das observacdes em relacdo a média, refletindo em uma amostra bastante
heterogénea do ponto de vista da eficiéncia. Os valores dos coeficientes de varia¢do reforcam
a heterogeneidade das eficiéncias calculadas. Em relagdo aos valores minimos, foi observado
que a eficiéncia do modelo CRS apresentou um valor abaixo do modelo VRS, indicando o
papel da escala de producdo, e os dois modelos apresentaram unidades locais eficientes, que
atingiram escores maximos iguais a 1.

Esse desempenho médio baixo encontrado, além de outros fatores, pode estar atrelado,
segundo Braga et al. (2019), as fortes restrices orcamentarias para os servicos de Ater e a
caréncia de outras politicas complementares. Dadas essas restri¢des de recursos, é necessario,
portanto, que se eleve a eficiéncia das unidades que levam a extensdo rural aos agricultores
familiares, haja vista que Freitas et al. (2021) indicaram que a eficiéncia técnica da agricultura é
influenciada positivamente pela extensao rural. Além disso, apontaram que havia um potencial
grande de aumento da abrangéncia da extensdo rural, dada a baixa eficiéncia relativa, o que
poderia elevar os ganhos produtivos da agropecuaria no estado de Goias.

A Figura 1a apresenta o mapa do estado de Goias com a distribuicao espacial das unidades
locais da Emater classificadas de acordo com os escores de eficiéncia VRS. A cor mais escura
exposta no mapa apresenta as unidades locais que obtiveram escores de eficiéncia mais elevados.
Uma das informac®8es relevantes extraidas da Figura 1a é que, em geral, as unidades locais
com escores de eficiéncia mais elevados, geralmente, estavam mais distantes de Goiania, o
que contraria o esperado. Foi percebido também que o intervalo que concentra mais unidades
locais foi de 0 a 0,38, sendo 110 unidades locais que apresentaram os escores mais baixos.
A cor branca representa os municipios que ndo tinham unidades da Emater ou que os dados
das unidades ndo estavam disponiveis, portanto, foram excluidos do trabalho. As 15 unidades
locais eficientes foram: Agua Fria de Goids, Aguas Lindas de Goiéas, Baliza, Crixas, Formosa,
Formoso, Ipora, Luziania, Mineiros, Nova Aurora, Ouro Verde de Goias, Panam4, Porangatu,
Quirinopolis e Santa Rosa de Goids. Dessas 15 unidades, 3 eram sedes regionais, sendo Formosa,
Ipora e Mineiros. As 163 unidades restantes nao apresentaram escore de eficiéncia maximo,
indicando que, em comparag¢do com as eficientes, poderiam reduzir o uso de insumos sem
diminuir os servigos prestados.

A partir do que é observado na Figura 1a, foi possivel constatar que ndo havia um padrao
espacial para as unidades locais da Emater eficientes. No entanto, Rocha Junior et al. (2019)
destacaram que o fator espacial diz muito sobre o desempenho dos servicos de assisténcia e
extensao rural, principalmente no que tange ao nivel de capital social existente em cada regido
e pela tradicdo no servico de Ater.
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Conforme observado na Figura 1b, da amostra total de 178 unidades, 108 obtiveram retornos
crescentes, indicando que um aumento no uso de todos 0s insumos geraria um crescimento
no produto mais que proporcional. Na grande maioria, unidades com retornos crescentes de
escala eram relativamente pequenas em relagdo ao uso de insumos; ademais, essas unidades
estavam em uma regido favoravel da fronteira de producdo. Do total, 11 unidades locais
possuiam retornos constantes, situa¢do em que o crescimento dos produtos era proporcional
ao crescimento dos insumos, isto &, o crescimento dos produtos gerados das unidades locais era
proporcional ao crescimento dos recursos publicos aplicados. Esse resultado implica um sinal
de alerta para os gestores, uma vez que aumentos dos insumos podem acarretar um passo para
que as unidades locais apresentem retornos decrescentes de escala, ou seja, as unidades locais
sairdo da situacdo de retornos constantes para retornos decrescentes. As 59 unidades locais
restantes apresentaram retornos decrescentes de escala, ou seja, a resposta no aumento de
todos os insumos gerou um aumento menos que proporcional no produto. Dessas 59 unidades
locais, 7 eram sedes regionais: Anapolis, Ceres, Goias, Ipora, Mineiros, Morrinhos e Posse.
As unidades locais que se encontravam nessa situacdo requerem uma aten¢do maior em
relacdo a alocacdo dos recursos, pois os retornos dos gastos sdo menores que o das unidades
com retornos constantes e retornos variaveis de escala.

Retornos de escala
Sem dados (69)
Constante (11)

@ Crescente (109)

Escores de eficiéncia
Sem dados (89)
0 p.3g(110)

@ 138, 68 (34)

@ 55 05 20) @B Decrescente (59)

@ (= 05 Regionais da Emater
Regionais da Emater % Goignia
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B
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Figura 1 - (a) Distribuicdo espacial dos escores de eficiéncia (VRS) das unidades locais da Emater
em Goias e (b) dos retornos de escala das unidades locais da Emater em Goias. Fonte: elaborada pelos
autores a partir dos resultados da pesquisa.

Das 15 unidades locais eficientes do modelo VRS, 11 possuiam retornos constantes, sendo
as unidades de Agua Fria de Goids, Aguas Lindas de Goias, Baliza, Formosa, Formoso, Luziania,
Nova Aurora, Ouro Verde de Goids, Panama, Porangatu e Santa Rosa de Goias, enquanto
4 unidades possuiam retornos decrescentes, sendo as unidades de Crixas, Ipora, Mineiros e
Quirindpolis. Nenhuma unidade eficiente possuiu retornos crescentes.

Alguns estudos indicam que, para aumentar a abrangéncia da extensdo rural, ha a necessidade
de aplicacdo de mais recursos (Oliveira et al., 2017; Peixoto, 2020; Rocha Junior et al., 2020;
Freitas et al., 2021); outros indicam que as praticas de gestao devem ser mudadas (Christoplos,
2010; Peixoto, 2014; Rocha Junior et al., 2019). Mendes (2005), no contexto de salide publica,
apontou que o aumento do gasto ndo significa, necessariamente, o alcance de maior eficiéncia
na gestao dos seus recursos.
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Para o segundo estagio, foram utilizados os modelos Tobit e SFA, este Ultimo com trés
distribuicdes do termo de erro que representa a ineficiéncia (Half-Normal, Normal Truncada
e Exponencial) para verificar quais variaveis sao fontes de eficiéncia (calculadas no primeiro
estagio). A Tabela 3 apresenta o resultado das estimativas para as fontes de eficiéncia obtido
a partir dos modelos propostos. Os resultados dos modelos foram similares entre si.

De inicio, é importante observar se as varidveis escolhidas para os modelos de fronteira
estocastica eram suficientes para explicar a eficiéncia técnica das unidades locais da Emater
de Goias. Para isso, foram utilizados o teste proposto por Coelli (1995) e os valores criticos de
Kodde & Palm (1986) para 1 grau de liberdade para as distribuicdes Half-Normale Exponencial
e para 2 graus de liberdade para a distribuicdo Truncada Normal, de acordo com procedimento
descrito por Kumbhakar et al. (2015). As estatisticas de teste apresentaram valores menores
que os valores criticos de Kodde & Palm (1986), logo nado se rejeita a hipdtese nula de ndo
ineficiéncia técnica, o que indica que ndo ha eficiéncia residual, sendo a eficiéncia VRS explicada
pelas variaveis utilizadas no segundo estagio e por critérios aleatérios associados ao termo
de erro regular.

Tabela 3 - Determinantes da eficiéncia (VRS) utilizando os modelos Tobite SFA

TOBIT SFA
TOBIT (GECS SFA Half- Truncada SFA
In _Eficiéncia_VRS (coeficientes) - Normal Exponencial
marginais) Normal
n Area do municipio 0,0206 0,0190 0,0195 0,0195 0,0195
[0,0253] [0,023] [0,0234] [0,0234] [0,0234]
In_Distdncia_municipio_a_capital 03527 0,326%* 0,306” 0,306%* 0,306%*
[0,132] [0,121] [0,122] [0,122] [0,122]
Proporgdo _de Dependéncia Municipal -1,181%** -1,093%** -1,015%** -1,015%** -1,015%**
[0,277] [0,252] [0,247] [0,247] [0,247]
In_Efetivo_Bovino -0,0411 -0,038 -0,0441 -0,0441 -0,0441
[0,0567] [0,052] [0,0521] [0,0521] [0,0521]
Proporg¢do _ PIBagropecudrio 0,899 0,831 0,815 0,815 0,815
[0,832] [0,768] [0,771] [0,771] [0,771]
Carros | Funciondrios -0,202 -0,187 -0,161 -0,161 -0,161
[0,182] [0,168] [0,167] [0,167] [0,167]
Multimidias | Funciondrios -0,00537 -0,005 000435  0,00435 0,00435
[0,0536] [0,049] [0,0495] [0,0495] [0,0495]
Part_func_Nivel _Técnico 1,097%%+ 1,015%%%  0978%*%  0978%** 0,978%**
[0,277] [0,253] [0,255] [0,255] [0,255]
Part _ func _ Nivel _Tecnélogo 1,058 0,979 0,917 0,917 0,917
[0,743] [0,686] [0,691] [0,691] [0,691]
Part. _ func _Nivel _Superior 0,931%** 0,862%** 0,788*** 0,788+ 0,788***
[0,261] [0,239] [0,238] [0,238] [0,238]
Dummy _ Parceria _com _ Agrodefesa -0,0271 -0,025 -0,0139 -0,0139 -0,0139
[0,112] [0,104] [0,104] [0,104] [0,104]
Dummy _ Regional 0,327 0292 0,229 0,229 0,229

Erros-padrao entre colchetes. * p<0,10; ** p <0,05; *** p <0,01. Fonte: elaborada pelos autores a partir dos resultados
da pesquisa.
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Tabela 3 - Continuacao...

TOBIT SFA

TOBIT s SFA Half- Truncada SFA
In _Eficiéncia_VRS (coeficientes) _ Normal Exponencial
marginais) Normal
[0,211] [0,181] [0,190] [0,190] [0,190]
Regioes
Estrada _de Ferro 0,189 0,184 0,183 0,183 0,183
[0,236] [0,229] [0,218] [0,218] [0,218]
Planalto 0,974%** 0,880 0,875%%*  (,875%%* 0,875%**
[0,253] [0,224] [0,228] [0,228] [0,228]
Rio das Antas 0,826%* 0,761 0,759%* 0,759%* 0,759%*
[0,330] [0,290] [0,305] [0,305] [0,305]
Rio dos Bois 0,514 0,488 0,493* 0,493* 0,493*
[0,293] [0,274] [0,271] [0,271] [0,271]
Rio Paranaiba 0,637* 0,599 0,657+ 0,657+* 0,657**
[0,325] [0,297] [0,298] [0,298] [0,298]
Rio Vermelho 0,216 0,209 0,269 0,269 0,269
[0,280] [0,271] [0,259] [0,259] [0,259]
Serra da Mesa 0,217 0,210 0,221 0,221 0,221
[0,266] [0,257] [0,243] [0,243] [0,243]
Sudoeste 0,0401 0,039 0,0862 0,0862 0,0863
[0,306] [0,298] [0,281] [0,281] [0,281]
Sul 0,341 0,328 0,329 0,329 0,329
[0,265] [0,254] [0,244] [0,244] [0,244]
Vale do Parani 0,271 0,261 0314 0314 0314
[0,264] [0,254] [0,244] [0,244] [0,244]
Vale do Sio Patricio 0,591+ 0,558 0,593*%**  (0,593%%* 0,593+
[0,226] [0,213] [0,209] [0,209] [0,209]
Constante -3,123%%* -2,891%**% D BOGkk* -2,885%**
[0,915] [1,050] [0,951] [0,958]
Chi-Quadrado ineficiéncia -0,00002011 -0,00001881 -0,00035461
Chi-Quadrado teste de Wald 74,82 90,94 90,94 90,94
Prob > Chi-Quadrado teste de Wald 0,000 0,000 0,000 0,000
AIC 386,857 360,838 362,838 360,838
BIC 466,260 443,418 448,594 443,418

Erros-padrao entre colchetes. * p<0,10; ** p <0,05; *** p <0,01. Fonte: elaborada pelos autores a partir dos resultados
da pesquisa.

No que tange aos determinantes da eficiéncia VRS das unidades locais da Emater de Goias,
foi verificado que existia uma relacdo positiva entre a distancia do municipio a capital e sua
eficiéncia, isto €, quanto mais distante o municipio estivesse da capital, mais eficientes seriam
suas unidades locais. Esse resultado ndo era esperado, e uma possivel explicacdo para esse
resultado € que a eficiéncia de escala mostrou que boa parte das unidades mais proximas a
Goiania estavam na faixa de deseconomia de escala, o que indica que havia mais acessos a
recursos. Ademais, os gastos com funciondrios foram elevados, comparados com unidades
mais distantes da capital. Com isso, a estimativa do efeito marginal do modelo Tobit mostrou

Revista de Economia e Sociologia Rural 60(spe): e252837, 2022 15/21



Andlise da eficiéncia das unidades locais da Emater em Goids: uma abordagem quantitativa

que um acréscimo de 1% na distancia do municipio da respectiva unidade local até a capital
Goiania aumentaria a eficiéncia em 0,326%. J4 para a analise dos modelos SFA, um aumento
de 1% na distancia aumentaria a eficiéncia em 0,306%.

Quanto a proporcdo de dependéncia municipal sobre a eficiéncia das unidades locais,
foi observada uma relacdo negativa, indicando que, quanto maior fosse a proporcao de
dependéncia municipal, menor seria a eficiéncia das unidades. Em média, um aumento de
10 pontos percentuais, ou seja, um aumento de 0,1 na propor¢ao de dependéncia municipal,
resultaria em uma queda de 0,1093% da eficiéncia, analisando o efeito marginal do modelo Tobit.
Para os modelos SFA, um aumento de 10 pontos percentuais na proporcdo de dependéncia
municipal reduziria a eficiéncia em 0,1015%. Todas as estimativas apresentaram significancia
estatistica a 1%. Cabe ressaltar que o municipio possui papel fundamental sobre as unidades
locais, porque nem sempre as unidades sdo instaladas em seus respectivos iméveis; alguns
sdo cedidos pela prefeitura do municipio por meio de convénio, que, muitas vezes, também é
responsavel pela remuneracao do técnico responsavel pela assisténcia técnica prestada aos
produtores rurais. Em muitos casos, as prefeituras custeiam aluguel, agua, energia, veiculos e
salario, no entanto esse gasto municipal é muito inferior aos recursos do governo estadual na
unidade local. O coeficiente negativo pode ser justificado pelo viés local na escolha de recursos
humanos e de capital por parte das prefeituras.

Ja o efetivo bovino, que representa a maioria da demanda por Ater no estado de Goias,
apresentou coeficiente negativo, mostrando que, quanto maior o numero de cabecas de
gado no municipio, menor a eficiéncia das unidades. A partir da analise do efeito marginal do
modelo Tobit, foi constatado que um aumento de 1% no numero de cabecas de gado reduziria
a eficiéncia das unidades locais em 0,038%. Para o modelo SFA, foi percebido que um acréscimo
de 1% no numero de cabecas de gado reduziria a eficiéncia das unidades locais em 0,0441%,
no entanto ndo apresentou significancia estatistica.

Avariavel que representa a proporc¢do PIB da agropecuaria sobre o PIB total do municipio
ndo apresentou significancia estatistica. As varidveis carros/funcionarios e multimidias/
funcionarios também ndo apresentaram significancia estatistica para explicar a eficiéncia das
unidades locais. Quanto a escolaridade, foi notado que os funcionarios com nivel superior e
técnico possuiam significancia estatistica para explicar a eficiéncia das unidades, mostrando que,
guanto maior a participacdo de servidores com essa qualificagdo, mais eficientes as unidades
locais. Um resultado interessante é que os coeficientes dessas duas variaveis foram muito
proximos, o que indica que um funcionario com nivel técnico, nas condi¢8es atuais, poderia
substituir um funcionario com nivel superior. Analisando o efeito marginal do modelo Tobit,
foi observado que, em média, um aumento de 10 pontos percentuais, ou seja, um aumento de
0,1 na proporcao de funcionarios com formacao técnica, resultaria no aumento da eficiéncia
em 0,1015%. Para o modelo SFA, um aumento de 10 pontos percentuais na proporc¢do de
funcionarios com formacao técnica implicaria um aumento da eficiéncia em 0,0978%. O efeito
marginal do modelo Tobit da participacao do funcionario com formacgao superior mostrou
gue um aumento de 10 pontos percentuais na proporg¢ao de funcionarios resultaria em um
aumento da eficiéncia em 0,0861%. Por sua vez, o modelo SFA mostrou que um aumento de
10 pontos percentuais na proporgao do funcionario com formagdo superior resultaria em um
acréscimo de 0,0788% na eficiéncia das unidades locais. Dessa forma, Silva & Almeida (2012)
utilizaram também a escolaridade para mostrar seu efeito sobre o desempenho da gestdo
publica, verificando que gestores municipais com maiores niveis educacionais promoviam o
aumento da eficiéncia no setor publico.
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A Dummy que representa se as unidades locais estavam alocadas com a Agrodefesa nao
apresentaram significancia estatistica para determinar a eficiéncia calculada das unidades locais,
0 que ndo indicaria economia de escopo entre as duas atividades oferecidas pelo estado de
Goias. A Dummy que representa se a unidade municipal era uma sede regional também ndo
apresentou significancia estatistica, ou seja, a unidade estar mais diretamente ligada a gestao
regional ndo mudaria seu nivel de eficiéncia.

Na analise das 12 regionais da Emater no estado, foi observado que as regionais Planalto,
Rio das Antas, Rio dos Bois, Rio Paranaiba e Vale do Sdo Patricio apresentaram significancia
estatistica, e o fato de as unidades locais estarem em tais regides fez com que a eficiéncia fosse
maior em comparacao a regional Caiap6 (regido de referéncia), visto que todos os coeficientes
foram positivos. Segundo Oliveira et al. (2017), existe uma diferenca entre as regionais da
Emater de Goias: enquanto algumas eram responsaveis por mais de 90% dos lancamentos
de DAPs emitidas, outras ndo conseguiram atingir nem 40% do total das DAPs elaboradas, em
comparacao as outras instituicdes que emitiam DAPs no estado.

5. Conclusoes

A analise das unidades locais da Emater de Goias enfatiza que as unidades eficientes ofertavam
0 maior nimero de servicos com o menor gasto em relacdo as demais. Tendo como referéncia
as unidades eficientes, é possivel obter ganho significativo na prestacao de servicos de Ater
no estado. Do total das 178 unidades analisadas, apenas 15 foram eficientes, o que justifica o
nivel médio da eficiéncia técnica baixo (40,13%), e isso significa que o uso dos insumos poderia
ser reduzido em 59,87%, mantendo-se constante a producgdo.

Outro ponto relevante na andlise foi a criacdo ou a reestruturacdo de politicas publicas
voltadas para os servicos de Ater que concentravam as principais limitacées da Emater no
estado de Goids, entre as quais estavam as altas despesas das unidades grandes em relacdo a
menor quantidade de servigos prestados, o que poderia ser resultado da ineficiéncia de muitas
unidades locais. Nesse sentido, a Emater poderia tracar estratégias por meio da aplicacdo ou
realocagao de recursos. A aplicagdo de recursos poderia ser feita em unidades locais com alto
nivel de eficiéncia com VRS e que se encontravam na area de retornos crescentes. Ja caso o
interesse fosse pela realocacdo de recursos, eles deveriam ser retirados de unidades locais com
baixo nivel de eficiéncia VRS e que se encontravam na area de retornos decrescentes. Por fim,
os recursos das unidades da Emater deveriam ser realocados de unidades mais proximas a
capital para unidades mais distantes. Entende-se que unidades mais distantes da capital gastam
menos recursos publicos para entregar os mesmos servicos que unidades mais proximas de
Goiania. No geral, as unidades proximas a capital do estado possuiam gastos mais elevados
com pessoal do que unidades mais distantes da capital.

Neste contexto, foi verificado que o resultado da eficiéncia das unidades locais da Emater
ndo estava relacionado somente ao desempenho da gestdo, mas também a outros fatores, por
exemplo, fatores geograficos. Neste sentido, enfatiza-se que apenas a destinagdo de maiores
recursos para as unidades locais ndo eleva a eficiéncia, mas é necessario considerar fatores
externos ao controle do gestor. Portanto, é preciso alinhar a disponibilizacdo de recursos com
os fatores externos as unidades.

A analise dos determinantes da eficiéncia indicou que as unidades locais eficientes que
possuiam maior numero de funcionarios com niveis de qualificagdo mais elevados estavam
mais distantes de Goiania em relacao as demais. Foi identificado também que as unidades
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localizadas nas regionais Planalto, Rio das Antas, Rio dos Bois, Rio Paranaiba e Vale do Sao
Patricio foram mais eficientes e estavam concentradas na parte central do estado de Goias.
Como trabalhos futuros, sugere-se uma abordagem de dados em painel, o que permitiria
acompanhar a evolucao do desempenho da Emater de Goias ao longo do tempo com modelos
de decomposicdo da mudanca da produtividade, que, além da escala e eficiéncia, depende
também da mudanca tecnologica. Ainda, é possivel trabalhar com uma abordagem qualitativa
para analisar as questdes da realidade local de cada unidade da Emater no estado de Goias.
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