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Resumo: Os indices de sobrepeso e de obesidade infantil crescem de forma alarmante na Espanha, afetando
mais fortemente as familias pobres face a ingestdo de artigos de alto valor caldrico e baixo valor nutricional.
A pandemia do Covid-19 agravou este cendrio. Assegurar o acesso universal e gratuito a alimentacdo escolar
vem sendo apontado como estratégia para o enfrentamento desta questdo, bem como para combater
a fome e a desigualdade social. A pesquisa que ensejou a elaboracdo deste artigo desenvolveu-se em
Espanha entre 2019-2020. Explora os paradoxos e desafios que envolvem a alimentagdo escolar neste pals
europeu e os impasses relativos a criacdo de programas de tipo “home-grown school feeding'. A pesquisa
em tela se situa no ambito da sociologia da alimentacdo. Dentre as conclusGes, mostra que a pobreza,
fome e inseguranca alimentar ndo sdo aspectos conjunturais, mas problemas de natureza estrutural, cujo
enfrentamento requer um marco politico e institucional consistente.
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Abstract: Childhood overweight and obesity rates are growing at an alarming rate in Spain, affecting
poor families more strongly as they consume high-calorie, low-nutritional items. The Covid-19 pandemic
has exacerbated this scenario. Ensuring universal and free access to school meals has been suggested
as a strategy for tackling this issue, as well as fighting hunger and social inequality. The research that led
to the elaboration of this article was carried out in Spain between 2019-2020. It explores the paradoxes
and challenges that surround school feeding in this European country and the impasses related to the
creation of "home-grown school feeding” type programs. The research on screen is located within the scope
of the sociology of food. Among the conclusions, it shows that poverty, hunger and food insecurity are not
conjunctural aspects, but problems of a structural nature, the confrontation of which requires a consistent
political and institutional framework.
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1. Introducao

Em 2003 os Estados Unidos da América iniciavam uma nova campanha bélica no Iraque e
pressionavam seus aliados a que apoiassem tal intervenc¢do. A resposta aos EUA e a comunidade
internacional, por parte do recém-eleito presidente brasileiro, Luis Inacio da Silva, foi categérica
e lapidar: “Nossa guerra é contra a fome”. Tal posi¢cdo simultaneamente mostrava ao mundo
a prioridade maior da agenda nacional e descolava o pais de mais um prélio insano liderado
pelas nag¢des ricas do ocidente. A postura adotada pelo entdo mandatario brasileiro antecipava
os rumos do que posteriormente converteu-se na mais importante iniciativa de combate a um
flagelo mundial que alcanga atualmente 828 milhdes de pessoas. Ndo obstante, como assim
informam dados oficiais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020), o Brasil retornou
ao mapa da fome ap6s mais de uma década de grandes avangos (2004-2014).
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Para o argumento que sustenta o presente artigo importa reiterar que o Brasil se tornou uma
referéncia mundial (Oliveira, 2020; Barbosa Junior & Coca, 2022) nessa matéria. Sob a égide
do Fome Zero acha-se integrada uma pléiade de politicas publicas e 30 programas distintos,
cujo foco essencial é o combate as causas estruturais da fome e da inseguranca alimentar.
Através da Lei 11.947 (Brasil, 2009) a alimentacao escolar é assumida como um dever do Estado
e direito dos estudantes da rede de escolas publicas.

Nesse contexto, ha que mencionar outras medidas, tais como a ampliagdo do acesso a terra
aos trabalhadores rurais, a construcdo de restaurantes populares, formagdo de estoques de
alimentos, bem como a criacdo dos chamados “mercados institucionais”, também conhecidos na
literatura internacional como “creative procurements’ (Morgan & Sonnino, 2007) e “institutional
purchases’ (Sidaner et al., 2013).

No caso brasileiro, aos produtores ofertantes de alimentos (agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, comunidades remanescentes de quilombos, etc.) se oferece a garantia de
compra antecipada da producdo, mediante precos acordados previamente, a qual se destina as
escolas darede publica, mas também a asilos, creches, hospitais, etc. O Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) traduzem a mais
consistente expressdo dessa inovadora classe de mercado.

Sua dindmica e légica de funcionamento se opdem frontalmente aos fundamentos do
liberalismo econdmico e a falacia do mercado autorregulado. Sobre essa questdo a obra de
Karl Polanyi (1944/2012) expde, de forma grafica, as agruras da sociedade de mercado e os
fundamentos do pensamento econdmico classico e neoclassico. Segundo Polanyi, a degradacao
moral de nossas sociedades, regidas pela estreiteza da lei da oferta e da demanda, decorre,
especialmente, da auséncia de estruturas de regulacao.

A criagdo dos mercados institucionais poderia ser compreendida como um intento de resgate
da capacidade de atores publicos e privados no sentido de alcangar trés objetivos cruciais:
ampliar o acesso de alimentos as populacfes, promover a inclusdo social de produtores
familiares e fomentar o desenvolvimento dos territérios. Dentre as grandes virtudes dos
mercados institucionais esta o fato de articular, em torno de si, os trés niveis de governo
(municipal, estadual e federal), bem como fomentar a cooperacdo horizontal e vertical dos
agricultores familiares.

No periodo que poderiamos chamar de dez gloriosos anos do Fome Zero (2004-2014) o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) alcanca um universo de 45 milhdes de
estudantes diariamente atendidos pela merenda escolar, com um investimento que alcanca
a cifra de 1,94 bilhdo de ddlares (Sidaner et al., 2013, p.991). O éxito de programas desse
género depende, dentre outros aspectos, de uma boa governanca entre os diferentes atores
intervenientes nos processos (familias rurais, agéncias publicas, gestores, associacfes, etc.).
Como bem destacou Otsuki (2011, p.214), a exceléncia das iniciativas “home-grown school
feeding' do Brasil reside no incentivo ao engajamento civico e a cooperacao entre diferentes
niveis de governo para a institucionalizagao de parcerias sustentaveis.

Nesta introducdo importa observar que o estudo sobre a experiéncia brasileira serviu de
base para o desenvolvimento de uma investiga¢do internacional realizada na Espanha (2019-
2020), cujo objetivo foi analisar a questdo da alimentacao escolar a partir de olhares cruzados
de diversos atores sociais, incluindo maes e pais de alunos, cientistas sociais, especialistas,
agentes privados, representantes de érgdos da administracao publica e de organiza¢Ges ndo-
governamentais ligadas ao mundo alimentar.

Aimersao direta a campo teve por objetivo central examinar como tais atores se posicionam
em relacdo ao estado da alimentacao escolar desta nacao, assim como do papel do Estado e das
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acOes levadas a cabo para enfrentar os ingentes desafios nessa area. Dois fatores chamavam
a atencdo ja no comeco da pesquisa. De um lado, as evidéncias de crescimento dos indices de
sobrepeso, obesidade e pobreza entre criancgas e jovens espanhdéis. De outro, o clima criado em
torno aos impactos diretos e difusos da pandemia do Covid-19 sobre a producdo, distribuicao
e consumo de alimentos.

Paralelamente buscou-se saber, a luz da interlocucdo estabelecida com nossos entrevistados,
se existiam iniciativas similares aos mercados institucionais do Brasil, bem como explorar as
possibilidades de que programas semelhantes ao PNAE e PAA pudessem ser edificados em solo
hispanico por iniciativa de algum dos trés niveis de poder (central, autonémico e provincial).
A questdo da alimentacdo escolar acabou ganhando a cena cotidiana durante a realizacdo da
pesquisa. E mais, a polémica em torno do assunto, como a seguir debateremos, esta longe
de ser pacificada. Foi dentro desse marco geral que se levou a cabo uma investigacdo que
busca arrojar luzes sobre um tema atual e instigante. Esse foi o objetivo central desta pesquisa
internacional.

Aestrutura deste artigo compreende, além desta introducdo, cinco outras se¢des. A primeira
delas emoldura um quadro tedrico e conceitual sobre a questdo em tela a partir das chaves
interpretativas de uma sociologia da alimentagao, a qual abriga, em seu interior, uma pluralidade
de enfoques e perspectivas. A segunda secdo expde aspectos gerais sobre a seguranca
alimentar na Espanha a partir da analise e revisdo de documentos técnicos e de estudos sobre
0 assunto. A terceira se¢do aborda a metodologia empregada no levantamento de dados,
tratamento das fontes e realizacdo de inferéncias. A quarta se¢do explora o material reunido
a luz das quest8es que nortearam este estudo. A quinta e Ultima secdo expde as conclusdes
e consideracdes finais da pesquisa.

2. Fundamentacao teédrica: Por uma sociologia da alimentacao

As grandes cadeias de distribuicdo jactam-se de poder inundar qualquer canto do mundo com
artigos pereciveis produzidos a léguas de distancia. Mas para além da logistica subjacente a esse
regime econémico, do uso estendido de embalagens descartaveis e de grandes desperdicios,
vivemos também a era dos grandes escandalos alimentares. Dentre os mais recentes episddios
constam o caso das vacas loucas, que atingiu boa parte da Europa, dos hamburgueres com
carne de cavalo no Reino Unido e a crise das dioxinas que se inicia na regiao de Flandres e se
espalha por diversos paises da Unido Europeia.

Na Espanha, pais a que se refere este estudo, o escandalo do 6leo de colza provocou nada
menos que 1.100 6bitos no final dos anos 1980. Nao sdo casos excepcionais, mas a ponta de
um grande iceberg que afeta o mundo da alimentacdo. Tais fatos refletem a sociedade de risco
descrita por Beck (1992), segundo o qual, se o perigo emerge associado a fatalidade, a no¢do
de risco pressupde a exposi¢do voluntdria e calculada de um dano, bem como a estimativa
dos seus desdobramentos.

Com efeito, coincidimos com Fischler (2010) quando alude ao fato que atualmente vivemos
sob o signo de um regime “gastro-anémico”. Tal neologismo evoca a ‘anomia’ de Durkheim
para descrever um mundo no qual as pessoas enfrentam medo, incerteza e desinformacao
sobre o que estdo comendo. Segundo suas préprias palavras,

As pessoas estdo cada vez mais inseguras com relagdo ao que comem. Sdo consumidores mais fragilizados,
ameacados cotidianamente com informagdes sobre pesticidas, aditivos, corantes, conservantes, aromatizantes,
produtos que podem provocar doengas graves ou até mesmo matar (Fischler, 2010, p.240).
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Mas o mundo da alimentacdo é também um rio caudaloso que engrossa o mar de
desigualdades sociais e desinformacdo. A Ultima edicao do “Estado da Inseguranca Alimentar
e Nutricional no Mundo”, relatério publicado pela Organizacdo das Na¢Ses Unidas para a
Alimentacgao e a Agricultura (FAO), indica que quase 690 milhdes de pessoas passaram fome
em 2019, perfazendo um aumento de 10 milh8es em relagdo a 2018 e de aproximadamente
60 milhdes em apenas cinco anos.

A mesma fonte estimava que a pandemia de Covid-19 empurraria mais de 130 milhdes de
pessoas a fome cronica até o final de 2020. Surtos de fome aguda se ampliam como catastrofe
ora aguilhoada pelo contexto pandémico. A outra face da moeda é o aumento dos indices de
obesidade, sobrepeso e de doencgas associadas a baixa qualidade dos alimentos e de habitos
nocivos de consumo. Nesse contexto, coincidimos com Diaz-Méndez & Garcia Espejo (2014,
p.15) quando asseveram que:

[..] a fome e a mé nutricdo sdo problemas que ndo desapareceram nas sociedades sobrealimentadas e os
analistas associam estas situacdes a contextos que se aprofundam em virtude das desigualdades, ainda que
com uma nova cara. Podemos dizer que a obesidade é a manifestacdo moderna da pobreza'.

Uma crise civilizatéria se impde de forma deletéria sobre os mais pobres, tanto por nao Ihes
assegurar o direito a comer, mas sobretudo quando, por obra do descaso e da incuria, sdo
eles forcados a ingerir artigos prejudiciais a salde e de escasso valor nutricional. As fissuras
do atual regime agroalimentar sdo evidentes, ndo somente por conta dos fatos aqui relatados,
mas também pelo padrdo intensivo de producdo agropecudria ao qual estdo associados, a
progressiva destruicdo dos recursos naturais e os impactos deletérios que o modo intensivo
de produzir acarreta para o aquecimento global e a destruicdo da biodiversidade.

A gravidade do cenario e a complexidade dos fatores implicados estdo na origem do processo
qgue ensejou a cunhagem de um neologismo - “sindemia” - recentemente? incorporado ao
Iéxico das agéncias multilaterais na area da saude, direitos humanos, do combate a pobre e a
inseguranca alimentar, da agricultura e desenvolvimento, bem como no ambito dos grandes
debates travados na esfera académica e cientifica. Grosso modo o termo traduz a tragica
coincidéncia de duas ou mais enfermidades que interagem reciprocamente, de tal sorte que
o dano causado pelo conjunto da obra é sempre maior do que a soma isolada de cada uma
das desgracas.

Dentre as mais renomadas meng¢des ao termo estd a publica¢do liderada por Boyd Swinburn,
professor da Escola de Saude da Populagdo da Universidade de Auckland, na Nova Zelandia,
em nUmero especial da Revista Lancet, que veio a luz recentemente (2019). A “sindemia” situa
a nefasta convergéncia e as intera¢des estabelecidas entre desnutri¢do, obesidade e mudancas
climaticas. Trata-se de fendmeno que afeta, em maior ou menor medida, as populac¢bes de
todos os quadrantes do planeta.

O estudo em questdo (Swinburn et al., 2019) foi publicado antes da eclosdo da pandemia do
Covid-19, e embora as estonteantes cifras de 6bitos sigam produzindo notavel impacto midiatico,
nao se pode minimizar o fato de que o cendrio “sindémico” guarda estreitos vinculos com certos
padrdes ja consagrados no modo de vida contemporaneo, incluindo a atual conformacdo
dos sistemas alimentares, com os habitos dos individuos, com as praticas alimentares e com
a qualidade da atua¢do do Estado. Nao ha como aceitar solu¢Ges improvisadas e de curto
prazo, muito menos insistir uma visdo setorial que, dentre outros aspectos, aposta na velha

' Todas as citagBes foram traduzidas para o portugués pelos autores.

2 0 termo em epigrafe teria sido proposto por Merrill Singer durante os anos 1990 e representa a sintese de dois
vocabulos (sinergia e pandemia). Em 2009 o mesmo autor publica a obra “Introduction to Syndemics. A critical Systems
Approach to Public and Community Health” (Singer, 2009).
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formula produtivista ao predicar que supersafras teriam o conddo de mudar um quadro tao
complexo e desafiador. A solu¢do produtivista é cada vez mais vista como um mito na luta
pela soberania alimentar.

Em meio a esse cenario eclode um movimento difuso e multifacetado de contesta¢do ao
mainstream da producdo e distribuicdo de alimentos, bem como uma pléiade de iniciativas
cujo trago recorrente € a busca de saidas a crise agroalimentar e a tirania imposta pelo que se
veio a chamar ‘impérios alimentares’ (Ploeg, 2008), com suas longas cadeias de distribuicao,
da banalizacao dos habitos de comer e imposicao de padrdes de consumo que aviltam a
razoabilidade.

A noc¢ao conhecida como “redes agroalimentares alternativas” abarca, em seu interior,
diversas iniciativas e estratégias de atores sociais que pugnam por construir novos itinerarios
ante a crise alimentar, bem como uma variedade de enfoques tedricos adotados no estudo
destes processos. A énfase no fator local aparece em pesquisas (Renting et al., 2003; Ilbery &
Maye, 2005) centradas no estudo de cadeias curtas de aprovisionamento e/ou na mensuracao
das distancias que separam os ambitos da producdo e do consumo final dos produtos, como
no caso do enfoque “food miles’ (Smith et al., 2005).

As longas cadeias demandam um elevado consumo de combustiveis fosseis e desperdicios
no transporte e distribuicdo de frutas, legumes e verduras. Essa foi a conclusdo principal
do estudo realizado por Pirog & Rasmussen (2008) no estado de lowa (EUA). Consumidores
conscientes ampliam sua percepcao em torno ao papel estratégico das cadeias curtas de
suprimento (“short food supply chains"), seja no sentido de reduzir os efeitos deletérios das
grandes cadeias globais (llbery & Maye, 2005), seja pelo impulso que este tipo de enfoque
acarreta para o desenvolvimento rural (Renting et al., 2003).

O apelo ao local aparece ainda nas “community-supported agriculture’ (CSA) que apoiam 0s
agricultores praticantes de formas sustentaveis de produc¢do agropecudria (Parker, 2005), nos
grupos de compras solidarias de alimentos, como assim demonstra o instigante fendmeno GAS
na Italia (Anjos & Caldas, 2018; Brunori et al., 2012). O fato é que ha uma miriade de iniciativas e
tendéncias - bastante heterogéneas entre si - que privilegiam o local em detrimento do global.

Todavia, como bem sublinharam Fonte & Cucco (2018), a defesa do local pode ocultar
ideologias protecionistas e neoruralistas, bem como estratégias defensivas e limitadas
enquanto aos compromissos éticos mais amplos com a sustentabilidade e com a inclusao
social. Ndo basta ser local para ser sustentavel. Nesse sentido, ainda segundo tais autores, o
valor heuristico da comida local mostra-se limitado enquanto categoria de andlise. Por conta
disso, alguns autores (Born & Purcell, 2006) falam de “armadilha local” para destacar os riscos
implicitos de se fazer uma defesa incondicional do critério ‘proximidade’ sem levar em conta
outros fatores essenciais, como é o caso do impacto ambiental, da justica social, da equidade
e do respeito aos principios éticos.

Os chamados mercados institucionais, também referidos na literatura como “home-grown
school feeding’ (HGSF), tém sido vistos como uma estratégia consistente e bem-sucedida no
sentido de aliar o fornecimento de alimentos de qualidade (frutas, legumes e verduras) aos
alunos de escolas publicas com o incentivo aos agricultores familiares, especialmente os que
se dedicam a producdo agroecolégica no ambito local.

Essa tem sido a ténica do Programa Mundial de Alimentac¢do levado a efeito pela maior
agéncia (FAO) da Organizacao das Nac¢des Unidas ao defender os HGSF como uma inovagao
social que exprime a sintese de uma tipica politica ‘win-win’(Global Panel on Agriculture and
Food Systems for Nutrition, 2015), ou seja, programas em que os beneficios se estendem a
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todos os atores implicados (estudantes, produtores, familias, etc.) no processo e ao ambiente
natural como um todo.

Ao pensar nos esquemas de tipo HGSF percebemos a expressdao mais genuina da
transversalidade do ato alimentar, o qual integra, em torno de si, diversos campos do
conhecimento (antropologia, economia, agronomia, etc.). Nesse contexto, uma politica setorial
se mostra completamente anacrdnica para alcancar objetivos similares. Em outras palavras,
combater a inseguranca alimentar ndo pode ser obra isolada de um ministério ou de uma
secretaria de governo, mas de um conjunto de areas de atuacao.

Outro aspecto crucial é que promover esse tipo de politica significa romper com a tradicao
assistencialista que marcou a histéria da FAO e de outras agéncias de desenvolvimento. Uma das
criticas mais contundentes a esse modelo nos é dada por Lappé et al. (1981) que aludem ao
obstaculo advindo da ajuda alimentar externa, quando esta, ndo raras vezes, converte-se em
instrumento de dominagdo dos paises pobres pelos paises ricos. O desconcertante titulo da
obra destes autores - “Aid as obstacle’ - traduz a reiterada destruicdo dos sistemas locais
de producdo agropecuaria praticada, ao longo dos anos 1970, pelas agéncias mundiais de
desenvolvimento. A pretexto de combater a fome as nac@es ricas inundam os paises pobres
com sua producao excedentdria, impondo uma concorréncia desleal (altamente subsidiada na
origem) sobre os produtores familiares locais. Nesse contexto, a experiéncia mostra que cada
nagdo deve encontrar o préprio caminho para enfrentar os problemas ligados a alimentacdo
de sua populagao.

Eis as chaves para compreender outra faceta importante do debate sobre a natureza das
redes construidas entre consumidores, produtores, Estado e sociedade civil, qual seja, a
dimensao civica subjacente a experiéncias promissoras que obram em favor da cidadania e
de uma democracia alimentar (Renting et al., 2012). Esse engajamento civico é fundamental
no caso dos mercados institucionais, especialmente quando o que esta em jogo é a saude
dos estudantes, o combate a fome, mas também da obesidade, a valorizacdo de bons habitos
alimentares, o fomento a producdo local, a preservacdo dos recursos naturais e a geragao de
emprego e renda.

As duas ultimas décadas foram prodigas em termos de produc¢do académica e cientifica
relacionada com o objeto central deste artigo. Ndo por obra do acaso a propria Revista de
Economia e Sociologia Rural tem assumido papel de destaque como espaco de divulgacao ao
acolher um conjunto amplo e diversificado de trabalhos que tratam de esgarcar o potencial
heuristico da alimentacdo como objeto de reflexao cientifica a partir de distintos enfoques e
perspectivas analiticas. A titulo de exemplo poder-se-ia citar a vertente de estudos voltados
a analise de impacto dos mercados institucionais, tanto no sentido geral (Santos & Torres,
2023), como em especifico, aludindo a programas como o PNAE (Vilela et al., 2021) ou do PAA
(Schabarum & Triches, 2019).

A experiéncia relativa a implantacdo dos Desenvolvimento Local e Seguranca Alimentar
(CONSADs) foi abordada em estudos (Anjos e Caldas, 2007; Ortega, 2007) cuja énfase recaiu
na abordagem sobre o dificil dialogo entre Estado e sociedade civil na edificacdo de novas
institucionalidades na area de seguranca alimentar e nutricional nas diversas regides do pais.
Grisa & Porto (2023) sugerem um esquema analitico para as distintas fases na trajetéria de
politicas publicas voltadas a questdo alimentar no Brasil, o qual inclui o periodo atinente aos
anos poés-impeachment de Dilma Rousseff, marcado pela destruicdo das bases que ensejaram
a criacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

Cruz et al. (2022) voltam sua mirada a dinamica das feiras-livres do Jequitinhonha como
sistema de comercializagdo que opera em espacos reconditos do abastecimento alimentar
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das cidades. Aproximac8es a questdo da seguranca alimentar em sua conhecida acepcdo de
soberania e garantia de direitos fundamentais aparecem em estudos como o de Grigol et al.
(2022), Soares et al. (2018) entre grupos rurais, mas também no ambito urbano, como na
pesquisa realizada por Costa et al. (2013) em domicilios urbanos de regides metropolitanas.

Compreender os distintos matizes desses processos exige um arsenal teérico e metodolégico
que va além da superficialidade adotada no estudo de cadeias singulares de suprimento
alimentar, a exemplo da producdo organica ou de outras formas de apelo & distincdo. E preciso
reconhecer os desafios cognitivos que tais iniciativas encerram enquanto objeto da reflexdo
cientifica. Convergimos com aqueles que advogam acerca da importancia de uma sociologia da
alimentacao (Poulain, 2002) como campo do conhecimento apto a superar os limites impostos
pela visdo disciplinar e setorial que soe se impor no debate académico e cientifico.

A sociologia da alimentacdo é um campo de estudo multidisciplinar centrado nas relagdes
sociais, culturais, econdmicas e politicas relacionadas a producdo, distribui¢do, consumo e
significado da comida. Dentro desse campo, existem varias tendéncias e vertentes teoricas
qgue abordam diferentes aspectos e perspectivas da alimentacao. Nos paragrafos precedentes
enunciamos algumas das principais tendéncias e vertentes tedricas mais importantes.

Com efeito, poder-se-ia pensar os mercados institucionais, e as acbes em torno a alimentacao
escolar, como a materializacdo de um processo de construcdo social levado a efeito pelos
atores que operam dentro de um campo nos termos definidos de Bourdieu (1980). A guisa
dessa perspectiva se reconhece a existéncia de um espaco de lutas ou de uma arena marcada
pela interacdo de agentes que ocupam diversas posi¢8es (no caso em tela, pais, professores,
alunos, agentes publicos e privados, empresas, etc.) em meio a disputa de bens publicos e
da producgado de consensos sobre uma questdao que, como vimos anteriormente, cobra cada
vez mais importancia. O caso espanhol, como veremos na préxima secao, reflete as nuances
deste debate, mas também paradoxos e dilemas que afetam o ambito interno e externo das
escolas e o respectivo papel dos atores sociais implicados.

3. Metodologia

Estudar o estado da seguranca alimentar num outro pais, rastrear e explorar as fontes
secundarias e primarias de informacdo requer uma imersao profunda e exaustiva da realidade.
Nesse contexto, a pesquisa cujos dados ensejaram este artigo se desenvolveu durante doze
(12) meses de uma missdo internacional de estudo realizada em solo espanhol junto a um
conceituado centro de pesquisa em ciéncias humanas e sociais durante o espaco de tempo
compreendido entre os meses de setembro de 2019 e agosto de 2020. A investiga¢do envolveu o
inventario de bases empiricas sobre a populagdo escolar em situacdo de inseguranca alimentar,
deindicadores de pobreza, de incidéncia de obesidade, do numero de refeitérios, de registros
e do marco legal relacionado a contratacdo publica, bem como da legislacdo geral e especifica
que rege o funcionamento de experiéncias de alimentac¢do escolar, tanto em nivel do Estado
espanhol como no ambito das comunidades autbnomas.

Paralelamente ao levantamento de dados e diversos registros estatisticos sobre aspectos
centrais e conexos ao objeto da pesquisa, houve por bem construir um instrumento especifico
de coleta de depoimentos, correspondente a um roteiro semiestruturado de questdes fechadas
e abertas. O foco central era conhecer a posicao de especialistas na questdo da seguranca
alimentar e nutricional, membros de organiza¢des ndo-governamentais, associa¢des de pais de
alunos, professores e diretores de escolas publicas. Os primeiros entrevistados foram convidados
a participar das entrevistas através de indicacbes de pesquisadores e informantes-chaves, a
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partir de entdo outras pessoas e instituicbes foram se incorporando a pesquisa, trazendo sua
posicao e percepc¢des sobre aspectos da pesquisa.

Através do Quadro 1 é possivel ter uma visao geral sobre a diversidade da condi¢cdo dos
entrevistados que participaram da investigacdo. Desse modo foi possivel construir uma
abordagem bastante diversificada, cruzando olhares sobre um mesmo assunto - alimentagao
escolar na Espanha - a partir de perspectivas diferenciadas em termos da relacdo das pessoas
com o tema, do interesse no assunto e da influéncia que ele exerce sobre o modo como atuam
engquanto agentes sociais.

Quadro 1. Descricdo dos entrevistados segundo a condi¢do e/ou relacdo com o objeto da
investigacao

2
°

Descricao dos entrevistados segundo a condi¢ao

Associacdo de Pais e Mdes de alunos

Associacdo de produtores organicos

Cozinheiro de escola infantil privada

Vereador municipal

Representante de Consoércio de Educagdo de Barcelona
Coordenador de Escola infantil Montessori

Diretor geral da Agéncia Andaluza de Educacdo
Diretora de Escola Infantil publica

Diretora de Escola Infantil privada

Representante da Fundacgao “Del Campo al Cole”
Representante da ONG Amigos da Terra em Espanha
Nutricionista responsavel em restaurantes escolares
Pai ou Mae de aluno de escola publica

Pai de aluno de escola privada e sociélogo

Total

Fonte: Pesquisa de Campo (2021)
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A pesquisa de campo se iniciou antes da eclosdo da pandemia do Covid-19. Todavia, no
decorrer do processo foi adquirindo novos contornos diante da necessidade de realizar as
entrevistas pela via remota. Por conta disso, lancou-se mao de diversos aplicativos (WhatsApp,
Skype, Google Meet e Zoom) segundo a preferéncia dos entrevistados e dominio destas
ferramentas de comunicagdo social. Ao final logrou-se reunir um ingente material decorrente
dos depoimentos colhidos em dezessete entrevistas em profundidade que geraram 33 horas
de gravacdo, os quais foram integralmente transcritos e organizados segundo os grandes
eixos de analise.

4. Resultados e discussao

4.1 A seguranca alimentar em Espanha

A Espanha é uma monarquia parlamentar constituida por 17 comunidades autdnomas
(CCAA), onde vivem atualmente 47,432 milhdes de habitantes (Espafia, 2022b). Promulgada
em julho de 2011, a lei n® 17, de seguranca alimentar e nutricional estabelece que o governo,
de forma articulada com as CCAA, deve atuar no sentido de elaborar uma estratégia para
fomentar uma alimentacdo saudavel, promover a atividade fisica como forma de inverter a
tendéncia crescente de obesidade (infantil e juvenil), bem como as doencas a ela associadas
(Espafia, 2021a). Recomenda, outrossim, que nas concessdes de servicos de restaura¢do as
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administracBes publicas devem primar por requisitos que assegurem uma alimentacgdo variada,
equilibrada e adaptada as necessidades nutricionais dos usuarios.

Todavia, na leitura deste documento torna-se evidente que se esta diante de um marco legal
cuja énfase recai na questdo da seguranca do alimento (“safety food”) e ndo propriamente
da seguranca alimentar (“food security”) e nutricional. Em outras palavras, a lei em vigor ndo
se mostra identificada com o esforco de tornar o Estado um fiador incondicional do acesso a
alimentos de qualidade e em quantidade compativel com as necessidades da populagdo escolar.
Nesse contexto, ndo ha o reconhecimento explicito de que a alimentacdo é simultaneamente
um direito dos cidaddos e dever do Estado.

Fontes oficiais (Espafia, 2020) mais recentes indicam que 40,6% das criangas espanholas, com
idade compreendida entre 6 e 9 anos, apresentam excesso de peso, sendo que destas, 23,3%
estdo em niveis de sobrepeso e 17,3% em niveis de obesidade. Todavia, estudos situados numa
perspectiva longitudinal atestam o aprofundamento deste problema. Com efeito, pesquisa
realizada por Bravo-Saquicela et al. (2022) refere que a prevaléncia de excesso de peso corporal
(sobrepeso mais obesidade) em criangas espanholas (2 a 6 anos de idade), saltou, respectivamente,
de 23,3% no periodo 1999-2010 para 39,9% no periodo 2011-2021. Na faixa etaria dos 7 aos
13 anos, tal indicador, para os mesmos intervalos de tempo, se viu aumentado, passando de
32,3% para 35,3%. Trata-se de uma epidemia que esta longe de estabilizar-se no caso espanhol,
sendo assumida, no aludido estudo, como uma “bomba-relégio” (Bravo-Saquicela et al., 2022,
p.6) que demanda estratégias de enfrentamento condizentes com a sua gravidade.

Mas ha outros paradoxos desconcertantes no caso espanhol, se temos em mente o recente
relatério elaborado pela FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, 2020) - Estado da seguranca alimentar no mundo - segundo o qual, nesse
pais europeu, ha 4 milhdes de pessoas em situacao de inseguranca alimentar moderada ou
grave. Na pesquisa realizada por Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez (2022) a magnitude dos
problemas relacionados a alimentacdo em Espanha ganha cores ainda mais intensas. Trata-
se de pesquisa que avalia o grau de seguranca alimentar a partir da uma métrica validada
internacionalmente (“Food Insecurity Experience Scale') e de uma amostra representativa dos
domicilios. Segundo esta fonte, nada menos que 13,3% dos lares espanhdis experimentam
alguma forma de inseguranca alimentar. Em nimeros absolutos tal fenémeno afeta a 2,5 milhdes
de domicilios e 6,235 milhdes de pessoas.

Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez comparam a situa¢do antes e depois da pandemia da
Covid-19, mostrando que a inseguranca alimentar se viu dilatada, havendo sido registrado um
incremento de 656.418 pessoas nessa condi¢do. Dentre as conclusdes dessa pesquisa consta
que o problema dos lares espanhéis em dispor de uma alimenta¢do adequada consiste num
fendmeno estrutural e nao meramente conjuntural. Some-se a isso o fato de a Espanha nao
assegurar o direito a uma alimentacdo adequada a prépria populacdo, além de ndo dispor de
estatisticas que permitam monitorar a evolucdo deste fenémeno através do tempo.

Outros paises do nucleo central do capitalismo vivenciam este mesmo cendrio, a exemplo
do Reino Unido, onde o nimero de pessoas que ndo logram alimentar-se de forma adequada
foi multiplicado por quatro, apds o auge da pandemia, alcancando 16,2% de sua populagao
(Loopstra, 2020). Vale dizer ainda que:

Os efeitos da Covid-19 destaparam esta realidade, sendo as ‘filas da fome’ uma de suas imagens mais recorrentes
para ilustrar o impacto socioecondmico da pandemia e demonstrar o papel essencial da alimentacdo na vida
das pessoas (Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez, 2022, p.12, destacado no original).

A partir dos dados aqui apresentados e da literatura consultada é possivel extrair duas
conclus@es. A primeira delas é que a pobreza e a insegurancga alimentar sdo claramente
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subestimadas na Espanha, sendo que a pandemia do Covid-19 agravou ainda mais esta mazela
social. A segunda delas é que esse pais europeu ndo dispde de um marco legal e institucional
consistente, capaz de dar respostas claras e efetivas a estes ingentes desafios. A maior parte
das competéncias nesse ambito é transferida as Comunidades Autbnomas, havendo enormes
discrepancias na eficacia das a¢gdes adotadas, especialmente no caso das iniciativas que afetam
ao ambito da alimentagado escolar, questdo que sera abordada na proxima se¢ao deste artigo.

4.2. Paradoxos da alimentag¢do escolar em Espanha

Dados mais recentes do Ministério da Educacao e Cultura espanhol (2021) referem a existéncia
de 6.507.067 estudantes matriculados, sendo que 24,9% correspondem a alunos da educag¢do
infantil (0-6 anos), 43,7% ao nivel de educagao primaria (6-12 anos) e 31,4% ao nivel de educacdo
secundaria obrigatdria (12-16 anos). A mesma fonte (Giamello et al., 2022) reitera que 66,4%
dos matriculados referem-se a centros publicos e o restante (33,6%) a redes privadas.

Nos centros publicos de educagao primaria (ano letivo 2019-2020) o percentual médio de
alunos espanhdis usuarios de refeitorios (comedores) era de apenas 44,8%. Todavia, como
mostra a Figura 1, quando cotejamos, entre si, as diversas comunidades autdbnomas, as
diferencas sao gritantes.

Com efeito, se no Pais Basco, Comunidade Valenciana e Catalunha o mesmo dado alcanga
78%, 60% e 54%, na Andaluzia, Castela La Mancha, Estremadura e Murcia tem-se escassos
33%, 23%, 21% e 16% respectivamente (Giamello et al., 2022).

v "' |
- ( ‘ } % de alunos usuarios _

E 4 4 78

Figura 1. Percentagem de alunos da educac¢do primaria que utilizam o refeitério de escolas publicas
de Espanha no ano letivo 2019-2020 segundo Comunidades Autdnomas.
Fonte: Giamello et al. (2022)

Arealizacao da pesquisa que ensejou o presente artigo coincidiu com o escandalo envolvendo
a alimentacgao escolar na Comunidade de Madrid no comeco de 2020. A polémica refere-se a
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decisdo do governo autondmico de adquirir lanches rapidos de trés grandes cadeias de “fast
food” para fornecé-los a estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e beneficiarios
de ajudas publicas (renda minima de inser¢ao). Tal escandalo foi amplamente reverberado
em grandes veiculos de imprensa. Esse é o caso das matérias publicadas no jornal “El Pais”
em maio de 2020, denunciando a espuria decisdo do governo de Madri em fornecer pizzas
industriais, nuggets de carne de frango e outros produtos ultraprocessados para estudantes
em situacgdo de risco de vulnerabilidade social da rede publica de ensino.> O argumento da
pandemia do Covid-19 foi utilizado na tomada de uma decisao que contraria totalmente os
principios nutricionais mais elementares, especialmente no que tange ao aludido combate aos
maus habitos alimentares, bem como as bases éticas que deveriam reger as rela¢cdes entre
o poder publico e os interesses privados. Nesse caso, a instancia maxima de poder de uma
comunidade autdbnoma, onde residem 6,6 milhdes de espanhdis, foi objeto de duras criticas
por parte de diversos segmentos da sociedade civil.

Tal episédio trouxe a tona, num contexto mais amplo, as contradi¢ces que envolvem a
alimentacao escolar na Espanha. Nesse pais existem dois modelos ou regimes no que afeta
a administracdo dos refeitérios escolares: de um lado, os que operam sob gestdo direta, que
corre a cargo dos governos (local ou regional) ou de associacBes de pais e mades; de outro,
os refeitérios de gestdo indireta, realizada por empresas de catering (subcontratacdo) que
chegaram a tal condi¢do por meio de processos licitatorios.

Na Espanha se impds, a partir do comego dos anos 1990, o regime de subcontratacdo
(gestdo indireta), predominando o sistema de ‘linha fria’, ou seja, comida pré-elaborada em
cozinhas centrais, cuja distancia é variavel em relacao aos refeitérios, a qual € acondicionada
em recipientes plasticos para ser depois reaquecida nos centros escolares e oferecida aos
estudantes. Dados recentes apontam o carater oligopolizado de um setor no qual quatro
grandes empresas controlam nada menos que 58% deste mercado (Del Campo al Cole, 2018).
Mas ha outros paradoxos na alimentac¢do escolar de Espanha.

Aprovada em 2017, a nova lei de contratacdo publica estabelece a necessidade de uma maior
transparéncia nos processos, de introduzir critérios socioambientais, bem como da divisao
dos contratos em lotes menores. No Ultimo caso tem-se um intento de criar condi¢8es para
que empresas de menor porte possam participar das licitagdes. Ainda assim, o sistema segue
bastante preso a questdo do preco mais baixo e ao aludido regime de subcontrata¢do nos
processos licitatorios. O testemunho de um de nossos entrevistados, membro de organizacdo
nao-governamental (ONG), cuja atuagdo se volta a questdo da alimentacao saudavel, é bastante
eloquente ao comparar o caso espanhol com o de outros paises europeus:

Eu comparo a Espanha com o contexto mais préximo em nivel internacional. Nesse caso, por exemplo, com o
que conheco da situacdo na Franca e também na Italia, e é enormemente negativa para o caso espanhol. No
caso da Franca eles levam uma série de anos impulsionando a compra publica de alimentos no ambito
escolar para ampliar o consumo de produtos ecolégicos e de proximidade, e no caso da Italia ocorre o mesmo#*
(destaques nossos).

O ultimo depoimento reflete, em maior ou menor medida, os dados apresentados na Tabela 1.
Nesses termos € possivel observar que, diferentemente do Grupo 1 de paises europeus que
asseguram acesso universal e gratuito a populagdo escolar, a Espanha opta por assegurar a
gratuidade a um percentual insuficiente de familias que necessitam de ajuda do Estado. Além de
injusto, tal sistema acaba por causar a estigmatizacdo das criancas beneficiadas (Giamello et al.,
2022, p.22), assim como um processo de segregacado (Espafia, 2022¢, p.16) dentro do ambiente

3 Ver a proposito: Ferrero (2020).
4 Os depoimentos dos entrevistados (em espanhol) foram traduzidos para o portugués.
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onde transcorre a vida escolar. Nota-se que paises que ndo oferecem ajudas (Dinamarca e
Paises Baixos) sdo aqueles em que a fome e a pobreza inexiste. Todavia, decididamente, ndo
é 0 caso da Espanha como indicam os dados aqui apresentados.

A importancia da alimentagdo escolar se amplia, dentre outros fatores, a partir de dados
oficiais (Pesquisa de condicGes de vida) que informam que a pobreza infantil em Espanha
supera a pobreza geral, havendo se ampliado (0,7%) em funcdo da pandemia (Espafia, 2021b).
A mesma fonte indica a existéncia de 2,379 milh8es de crian¢as em situacao de pobreza nesse
pais em 2021.

Os dados sdo contundentes e demandam medidas compativeis com a gravidade da questdo,
sobretudo quando ha evidéncias claras de que a pobreza se associa a fome e a inseguranca
alimentar, mas também ao sobrepeso e a obesidade infantil devido a ingestao de produtos
de alto conteldo caldrico e baixo valor nutricional.

Tabela 1. Distribuicdo dos paises de paises europeus segundo a modalidade de ajudas concedidas
a alimentacdo escolar.

Modalidade de ajudas a alimentagao escolar Paises

Grupo 1 Refeitdrio escolar gratuito e universal, ao menos Estonia, Finlandia, Lituania,
para algumas faixas etarias Letdnia, Suécia, Reino Unido

Grupo 2 Refeitdrio escolar gratuito e focalizado* em todo Chipre, Republica Tcheca,
o pais Alemanha, Espanha, Hungria,

Luxemburgo, Malta, Portugal,
Eslovénia, Eslovaquia

Grupo 3 Refeitério escolar parcialmente subvencionado Austria, Bélgica, Bulgaria, Grécia,
ou gratuito que ndo cobre todo o pais Franca, Crodcia, Irlanda, Italia,
Pol6nia, Roménia
Grupo 4 Sem ajudas a alimentacdo escolar Dinamarca, Paises Baixos

(*): Focalizado significa que uma propor¢do dos alunos, geralmente os mais vulneraveis, se beneficia da gratuidade.
Fonte: Save the Children (Espafia, 2022c).

Na aludida investigagao realizada por Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez essa atroz
associacao foi ressaltada. Segundo estas autoras:

Diversos estudos revelam que as pessoas que sofrem enfermidades relacionadas com a dieta sdo aquelas que
experimentam situa¢des socioecondmicas precarias. Assim, por exemplo, 47,3% das meninas e meninos que
vivem em entornos familiares com rendas inferiores a 18.000 Euros anuais sofrem problemas de sobrepeso e
obesidade, situagdo que acomete a 33,7% dos menores que vivem em lares com rendas anuais que superam
0s 30.000 Euros (Moragues-Faus & Magafia-Gonzaélez, 2022, p.12)

Muitas sdo as solu¢bes apontadas pelas organizacBes sociais e instituicBes espanholas
no sentido de enfrentar esse cenario. Uma delas preconiza a alimenta¢ao escolar gratuita a
todos as criancas (nivel primario) das escolas publicas, seguindo o exemplo de outras nacbes
(Finlandia, Suécia, Estonia). Esse € o caminho indicado pela ONG Educo, a qual estima que tal
decisdo envolveria um investimento publico da ordem de 1,664 milhdes de Euros anuais, o
que equivaleria a 0,13% do PIB espanhol.

O governo do Pais Basco regulamentou a questdo dos refeitérios escolares ha mais de vinte
anos, assegurando a universalizagdo desta politica dentro desta CCAA espanhola. Todavia,
mesmo nessa regido ndo foi priorizada a gestdo autdbnoma do espaco, a elaboracdo in situ
das refeicdes ou a compra de produtos locais (Del Campo al Cole, 2018). Desse modo, a opcao
recaiu na manutencdo de um sistema exclusivamente baseado na subcontrata¢ao do servico,
o que leva a reproduzir os problemas ja apontados.
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Ainsatisfacdo dos pais com a alimentac¢do fornecida aos seus filhos nas escolas espanholas
varia substancialmente entre as CCAA. Um dos progenitores entrevistados define, nos seguintes
termos, a situa¢ao dos refeitorios escolares na Andaluzia, no sul da Espanha:

Eu lhes dou uma cifra que indica que 51% dos menores de Andaluzia® estdo em risco de exclusdo social, estdo
em situagdo de pobreza. Entdo, mais da metade. Bom, pois se da a circunstancia de que hd muitas criancas
que vao a escola sem comer, sem o desjejum. Chegou-se a um acordo em muitas escolas, por decisdo prépria
das AMPAS® e da dire¢do dos centros, de que ha que se oferecer a essas criangas um desjejum. Por qué? Como
se pode esperar que criancas que ndo se alimentam aguentem 6 ou 7 aulas em classe? E uma situacdo muito
complicada e que é muito invisivel.

As denuncias da Federacdo de AssociacGes de Pais e Maes de alunos de Sevilha quanto
a baixa qualidade das refei¢Bes servidas foram noticiadas na imprensa da capital andaluza.
As queixas dos pais residem também no fato de serem eles impedidos de entrar nos “comedores”
para ver o que é servido as criangas. A matéria alude a um fato que foi mencionado de modo
recorrente nas entrevistas que realizamos e no protesto que as associa¢des de pais realizam
junto a administracdo publica. Muitas Associacdes de Pais cobram do Estado espanhol
mudancas profundas no sistema e na legislacdo que rege o funcionamento dos refeitérios
escolares. A gratuidade do servico e a universalizagdo da alimentacdo escolar ganham espaco
nos debates sobre o assunto, especialmente num contexto de crise econdmica e de perda
do poder aquisitivo das familias, as quais sao obrigadas a arcar com o pagamento (parcial ou
total) das refei¢Bes servidas nas escolas.

As ajudas econémicas oferecidas pelo Estado espanhol, no ano letivo 2021-2022, beneficiaram
apenas 11% dos estudantes nos trés niveis de ensino, segundo dados da organizacdo “Save the
Children’ (Espafia, 2022c). Tais dados foram amplamente divulgados na mais importante rede
de imprensa espanhola (RTVE), num contexto em que a pobreza, nestas faixas etarias, alcanca
nada menos que 27,4% do total. Segundo a mesma fonte, mais de um milhdo de menores
se situam abaixo do limite da pobreza e ndo tém acesso a um refeitorio escolar ou as ajudas
econdmicas correspondentes (bolsas de estudo).

E se isso ndo fora bastante, as empresas de catering reclamam uma subida no preco
das refei¢cdes servidas devido ao aumento do custo de insumos basicos e do transporte em
decorréncia do atual conflito RUssia-Ucrania. A polémica se aprofunda num contexto de retracao
da atividade econdmica, de aumento da pobreza e da exclusdo social.

Elaborado pelo Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional (2019), em colaboracdo
com organiza¢8es ambientais europeias, o documento intitulado “100 iniciativas locais para una
alimentacdo responsavel e sustentavel” reline uma série de experiéncias promissoras dentro
da geografia espanhola no sentido da identificagdo com os principios da soberania alimentar,
da economia social e solidaria, da agroecologia e valorizacdo dos circuitos de proximidade.
Algumas destas iniciativas se voltam concretamente a questdo da alimenta¢do escolar e da
restauracao coletiva (hospitais, universidades, etc.). Todavia, para além do voluntarismo dos
atores sociais, resta a falta de uma diretriz ou de um marco de referéncia por parte do Estado
espanhol.

Dentro desse contexto, o mérito de estudos como o de Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez
(2022) reside em trés aspectos que merecem destaque. O primeiro deles é pelo fato de adotar
uma metodologia validada mundialmente para aferir a extensao da inseguranca alimentar da
Espanha. Em segundo lugar, pelo esforco no afa de reduzir o grau de opacidade que paira sobre o
assunto. Por fim, mas ndo menos importante, por ser portador de dados que tensionam o Estado

5> Ver a propésito: Benitéz (2020).
¢ Associacdo de Maes e Pais de cada centro escolar.
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em prol da criagdo de um sistema confidvel e transparente de monitoramento da inseguranca
alimentar. Ao introduzir o trabalho realizado por Moragues-Faus & Magafia-Gonzalez a Diretoria
da Fundacgdo responsavel pela pesquisa insiste nesse aspecto: “Agora que temos os dados deste
problema estrutural, é chegado o momento de atuar, de buscar solu¢bes porque, as vezes, aquilo
que ndo se mede, ndo existe. E o comeco” (Moragues-Faus & Magafia-Gonzélez, 2022, p.9).

A concessdo de ajudas as familias, incluidas as que tém filhos matriculados em escolas,
serve atualmente como lenitivo frente um quadro social que se viu agravado pela pandemia.
Na atual conjuntura 63% das familias espanholas recebem algum tipo de ajuda econdmica,
seja da administracdo publica (58%), seja de outras fontes (familiares, amigos e vizinhos,
ONGs e entidades privadas). Enfrentar problemas desse calado requer mudancas estruturais
e uma agenda que coloque, em seu centro, a questdo da universalizacdo da alimentag¢do
escolar. A criagdo dos mercados institucionais e de iniciativas de tipo “home-grown school
feeding’ revelam sua eficacia tanto nos paises do capitalismo central como em nac¢des em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil, Equador, Honduras, Namibia, Peru, Gana, Quénia ou
Mocambique (World Food Programme, 2013).

Os beneficios advindos dessas medidas nao residem apenas na requalificacdo dos processos,
na retomada do controle da gestdo dos refeitorios pela cidadania em geral, na geracdo de
emprego e renda, na reducdo do grau de opacidade de um sistema dominado pelas empresas
de catering, no combate a inseguranca alimentar e nutricional, mas na reorientacdo dos
processos em prol da criacao de sistemas alimentares mais justos, saudaveis, ecolégicos e
sustentaveis e que promovam a inclusdo social das familias rurais. A qualidade do alimento,
em Ultima instancia, vai muito além dos atributos intrinsecos da comida. O sentido pedagogico
e socializante da alimenta¢do ndo pode ser menosprezado.

No ambito da Unido Europeia ha um movimento no sentido de orientar os Estados Membros
com vistas a promover a aquisicao de bens e servicos de baixo impacto ambiental. Nesses
termos, o Estado é visto como um ator chave para ensejar mudangas que minimizem os
efeitos do cambio climatico. Todavia, inexiste, nas atuais circunstancias, uma mengdo explicita
a questdo da alimentagao escolar como atribuicdo precipua das administra¢es publicas do
ponto de vista legal e institucional.

Apesar de ser signataria de varios acordos firmados no dmbito europeu (incluindo o Pacto
de Mildo), a Espanha ndo avangou nessa matéria. Algumas prefeituras e CCAA desenvolvem
projetos inovadores em prol da retomada da gestao dos refeitérios e da promog¢do das compras
publicas verdes. Ndo obstante, ha também casos, a exemplo dos governos autonémicos de
Madri e de Castilla-Le6n, que impedem qualquer outra forma de operagdo que ndo seja através
da modalidade de catering (subcontratacdo).

Mais recentemente o governo espanhol publica o Plano de Contrata¢do Publica Ecolégica
para o septénio 2018-2025 (Espafia, 2022a). Todavia, trata-se de um documento de carater geral
evago, aplicavel a diversas dreas da administracdo publica (compras de bens e equipamentos,
contratacao de servicos, etc.), cujos desdobramentos, no ambito especifico da alimentag¢do
escolar, nem de longe sdo visiveis a luz dos dados e informacdes aqui reunidos e dos estudos
a que tivemos acesso.

O refeitorio escolar nao pode ser visto como um local onde as criancas realizam refei¢des,
mas um espaco onde se afirmam valores éticos a partir de uma interlocuc¢do direta e indireta
com as familias. Oferecer uma alimentagao saudavel, seguindo os principios da gratuidade
e da universalidade, converte-se num poderoso mecanismo de reducdo das desigualdades
sociais, sobretudo no caso de familias cujas maes precisam trabalhar o dia inteiro e ndo tém
com quem deixar os filhos no turno da tarde.
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No caso da Espanha alguns estudos (Giamello et al., 2022, p.22) ressaltam que as criangas
cobertas por este tipo de auxilio podem sofrer um processo de estigmatizacdo pelos demais
colegas ao serem beneficiarias de um servico destinado apenas aos pobres. Todavia, ao
universalizar o servico de refeitério abre-se um horizonte de possibilidades de integracdo das
criangas vulneraveis dentro do préprio ambiente escolar.

Mas o refeitério escolar precisa impulsionar as chamadas parcerias sustentaveis, engendrar
engajamento civico e a cooperagdo para além dos muros da escola, sobretudo com a produgdo
ecologica local ou regional. As iniciativas “home-grown school feeding’ (HGSF) do Brasil mostraram
ao mundo que isso é possivel. No auge do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar mais de
45 milhdes de estudantes brasileiros foram atendidos.

Entrementes, a experiéncia brasileira mostrou a necessidade de criar um ambiente aberto e
consentaneo a participacao dos agricultores familiares nos Editais que ensejardo os contratos
de entrega dos produtos destinados a alimentacdo escolar. Ao analisar o caso brasileiro, Otsuki
chama a atengdo para outros aspectos que precisam ser levados em conta para assegurar o
éxito de iniciativas de tipo HGSF:

Isso significa que o HGSF requer cooperacdo e comunicagdo entre uma gama mais ampla de atores (produtores
e consumidores, governos e setor privado), incluindo intermediarios, comerciantes, agentes de extensdo rural,
atacadistas, especialistas em marketing e as organiza¢des as quais esses atores pertencem. (Otsuki, 2011, p.215).

Entrementes, assegurar o direito a alimentagdo escolar e converter esse desiderato das familias
em dever do Estado é uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para construir iniciativas
promissoras de tipo “home-grown school feeding’. Analisando o caso espanhol percebe-se a
necessidade de um marco legal e institucional coerente e articulado com tal imperativo, mas
também do que Callon, Méadel & Rabeharisoa (2002) definem como ‘dispositivos sociotécnicos’,
ou seja, condi¢des e mecanismos que tornem possivel a edificacdo de uma verdadeira economia
de qualidades, como no caso dos restaurantes escolares e dos mercados institucionais no
contexto da realidade espanhola.

Dentre os dispositivos sociotécnicos ha que se destacar, dentre outros fatores, os instrumentos
de regulacdo das compras publicas, o treinamento dos produtores para participar deste
processo, a qualificacdo dos profissionais envolvidos e dos espagos destinados a alimentacdo
escolar. A aludida economia de qualidades supde subverter a l6gica da quantidade e abolir
0 prego como critério norteador das aquisicSes dos artigos a serem utilizados na elaboragdo
das refeicOes.

Mas a alimentagdo escolar e a criacdo dos mercados institucionais ndo podem ser entendidas
como ponto de chegada, sendo como a base para engendrar mudancas mais profundas. Nesse
sentido, paises como a Itdlia e do Japdo, como ressalta Otsuki (2011, p.251), institucionalizaram
a questdo da qualidade da alimentacdo como parte de um programa educacional mais amplo.
No caso japonés ha exatos dez anos foi instituida a recomendacao de que ao menos 30% dos
alimentos adquiridos para as refei¢cBes escolares sejam produzidos localmente, ou seja, o
mesmo critério adotado no PNAE brasileiro em sua proficua trajetéria a que fizemos mencdo
na primeira se¢do deste artigo.

5. Conclusoes

Publicado em 2013, o livro de Jean Ziegler (Destruicdo massiva: Geopolitica da fome), que foi
relator da ONU para o direito a alimentacao entre os anos 2000 e 2008, é um libelo demolidor
contra a incuria dos governos, a sanha dos grandes conglomerados do agronegocio mundial e
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a omissao da sociedade civil frente a fome e a pobreza. A fome causa a morte de uma crianca
a cada cinco segundos em nosso planeta. Diante da gravidade dos fatos, a opinido publica
mundial responde, como sublinha Ziegler (2013, p.11), “com uma indiferenga glacial".

Mas a fome ndo é a Unica mazela ligada a alimentacdo das pessoas e das criangas no
mundo atual. A outra face da moeda é a epidemia do sobrepeso e de obesidade causada
pelo sedentarismo das criangas, mas especialmente pela péssima qualidade dos produtos
consumidos. Tal fendmeno, como sublinhamos anteriormente, esta intimamente ligado aos
grupos mais fragilizados que consomem produtos ultraprocessados, altamente caléricos,
nocivos a saude e vazios enquanto ao seu conteddo nutricional. Eis ai a abissal diferenca que
separa um alimento, em seu sentido pleno (frutas, legumes, verduras), e um produto alimenticio,
carregado de estabilizantes, conservantes, gorduras e agucares.

Alinvestigacao realizada durante o biénio 2019-2020 explorou o estado da alimentacdo escolar
na Espanha, bem como as condi¢des para a cria¢do de iniciativas de tipo “home-grown school
feeding' levadas a termo, hodiernamente, em diversos paises do mundo. A imersao realizada
na Espanha trouxe a tona a polémica que envolve a atuagao do Estado e as reivindica¢des de
diversos setores da sociedade, sobretudo com relacdo ao modo como sao geridos os refeitérios
escolares e a qualidade do que é servido aos alunos nas escolas publicas.

Como bem destacou Polanyi ([1944] 2012), a degradacao moral de nossas sociedades reside,
dentre outros aspectos, na aceitagdo tacita da falacia do mercado autorregulado. A forma de
contrata¢do publica das empresas que operam os refeitérios é regida pela maxima liberal, mediante
o uso do critério do prego mais baixo pelo servico prestado ou a ser contratado. Os principios e a
dinamica que regem o funcionamento dos mercados institucionais se mostram em uma posi¢do
diametralmente oposta ao regime de subcontratacao que impera nos refeitérios de Espanha.

A situacdo de pobreza, obesidade e inseguranca alimentar sdo o resultado de problemas
estruturais que se agravaram a partir da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, a pesquisa
mostrou a necessidade de um giro copernicano na atuagdo do Estado espanhol. A experiéncia
universal torna evidente que a garantia de uma alimenta¢do saudavel, gratuita e universal
aos alunos da rede publica ndo é uma quimera, mas uma ferramenta eficaz de combate as
desigualdades sociais e de promog¢do de uma agricultura sustentavel.

Eis um tema que traduz, de forma ineludivel, a transversalidade da questdo alimentar e o
imperativo de uma abordagem intersetorial. A construcdo de pactos em torno a viabiliza¢cdo de
mercados institucionais ndo é tarefa exclusiva de uma area ou dominio do Estado, sendo do concerto
de diversos érgaos da administragao publica (salde, agricultura, educacao, assisténcia social, etc.).
O enfoque baseado nos direitos dos cidaddos preconiza o acesso universal a alimentacdo por
parte dos alunos e da populagdo em geral, bem como o dever do Estado em assumir tal atribuicao.

Organiza¢des mundiais reconhecem a lideranca do Brasil no que tange a construcdo de
pactos em torno ao combate a fome e a inseguranca alimentar. Os mercados institucionais
representam uma inovacgdo social que serviu de marco referencial para que aflorassem
experiéncias similares em diversos paises do mundo. Esta modalidade singular de mercado
opera sob a égide de parcerias construidas entre Estado e sociedade civil, as quais mostram a
capacidade de conciliar o acesso a uma alimentagao saudavel, a inclusao social de produtores
familiares e o enfrentamento das desigualdades sociais.
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