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Resumo: O objetivo deste trabalho foi analisar o perfil da produgdo organica do Estado do Rio Grande do Sul.
Para tal, foi realizada uma pesquisa documental e de abordagem quantitativa a partir do Censo Agropecuario
de 2017 e do Cadastro Nacional dos Produtores Organicos (CNPO), com base nos dados de maio de 2023,
que foram sistematizados considerando-se as sete mesorregides do Rio Grande do Sul e as suas respectivas
microrregides, estabelecidas pelo IBGE, buscando analisar sua representatividade em relagdo ao nimero total
de estabelecimentos agropecuarios, presenca da agricultura familiar, escopo de produgdo, sistema de avaliagdo
da conformidade organica adotado e a diversidade produtiva. A partir dos dados analisados, destaca-se que a
produgdo organica no Estado esta concentrada em determinadas regies, como a Metropolitana e Nordeste;
que ha predominancia da certificagdo participativa no Estado; que a maior média de diversidade produtiva esta
entre os produtores que acessam a certificagdo participativa e OCS; e que ha predominio da produgdo primaria
vegetal. Considera-se que a andlise desses dados, associada a andlises qualitativas futuras, possa contribuir para
o delineamento de politicas publicas e outras a¢des voltadas ao fortalecimento da produgdo e comercializagdo
de produtos organicos nas diferentes regides e municipios do Estado.
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Abstract: The objective of the present research was to analise the profile of organic production in the state
of Rio Grande do Sul. To this end, documentary research, quantitative approach were carried out based on
the Agricultural Census from 2017 and the National Register of Organic Producers (CNPO) based on May 2023
data, which were systematized considering the seven mesoregions of Rio Grande do Sul, and their respective
micro-regions, as established by the IBGE, seeking to analyze their representativeness in relation to the total
number of agricultural establishments, presence of family farming, scope of production, organic compliance
assessment system adopted and productive diversity. From the analyzed data, it is highlighted that organic
production in the state is concentrated in certain regions, such as the Metropolitana and Northeast; that there
is a predominance of participatory certification in the state; that the highest average of productive diversity is
among producers who access participatory certification and OCS; and that there is a predominance of primary
vegetable production. Itis considered that the analysis of these data, associated with future qualitative analyses,
can contribute to the design of public policies and other actions aimed at strengthening the production and
commercialization of organic products in the different regions and municipalities of the state.

Keywords: organic production, organic, organic conformity, production diversity.

1 Introducdo

A partir dos anos 1970 e 1980, observa-se o surgimento de criticas ao consumo de produtos
industrializados e aos impactos causados ao meio ambiente pelo consumismo desenfreado,
justificado pelo ideal e necessidade de progresso, posto pela chamada sociedade do consumo e
pelos grandes projetos de desenvolvimento surgidos nas décadas de 1950 e 1960. Observam-se
criticas ético-civicas, questionando, em especial, a concentracao de renda; criticas ético-ecolégicas
que indagam, principalmente, os efeitos da modernizagdo agricola, da industrializacao e dos
grandes projetos de desenvolvimento; criticas epidemioldgicas, relacionadas a proliferacao dos
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riscos alimentares; e criticas estéticas, relacionadas a incapacidade dos sistemas agroalimentares
modernos de responder aos novos estilos de vida que surgiram no “p6s-modernismo” (Niederle
& Wesz Junior, 2018).

Essas criticas se tornam mais contundentes e passam a impactar nas dinamicas dos mercados
agroalimentares. Aumenta a procura por alimentos considerados mais saudaveis, com uma
reduc¢do de acUcares, gorduras, aditivos quimicos ou cultivados sem a utilizacdo de agroquimicos,
como é o caso dos produtos organicos. De acordo com a Lei Federal n° 10.831/2003 (Brasil,
2003), um sistema organico de producdo agropecudria é aquele em que se adota:

[...] a otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximiza¢do dos
beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo
do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢des ionizantes, em qualquer fase do processo de
produgdo, processamento, armazenamento, distribui¢do e comercializacdo, e a prote¢do do meio ambiente.

No Brasil, a producdo organica teve seu advento a partir das décadas de 1970 e 1980, como
proposta alternativa ao modelo de produgdo agropecuaria moderno, materializando-se no
que Schneider & Gazolla (2017) chamam de redes alternativas de produgdo e consumo ou
cadeias agroalimentares curtas. Essas redes ndo s6 eram espag¢os que atraiam consumidores
em busca de produtos naturais e mais saudaveis, mas também espacos de redistribuicao,
reconhecimento e resisténcia em favor da manutenc¢do da producdo familiar, sua identidade e
modos de vida impactados pelo processo de modernizacdo agropecuaria (Brandenburg, 1997).

O Censo Agropecuario de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a) mapeou
mais de 68.000 estabelecimentos de produgao organica no pais, estando a maior parte deles nas
regides Nordeste e Sudeste. Ja os dados do Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO),
organizados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), registravam 23.940
produtores em maio de 2023. De acordo com Finatto et al. (2024), entre 2013 e 2023, o niUmero
de produtores organicos cresceu, aproximadamente, 400% no pais. Pelos dados do CNPO,
observa-se que a regido sul possui o maior quantitativo de produtores (36,6%) e que o Estado
do Rio Grande do Sul se destaca: atualmente, responde por 41,8% dos produtores da regido e
por 15,33% dos produtores do pais (Brasil, 2023). Historicamente, o Estado tem destaque neste
cenario, por exemplo, com a criacdo da cooperativa Coolmeia em 1978, na cidade de Porto
Alegre/RS, umas das primeiras iniciativas de producdo alternativa no pais; pela publicacdao da
primeira lei estadual a fim de regulamentar o uso de agroquimicos, em 1982 (Rio Grande do Sul,
1982); pela instituicdo, em 1998, do Selo Verde Agricola (Rio Grande do Sul, 1998), que tratava
da certificacdo para a producdo organica; e, mais recentemente, pelo lancamento, em 2016, do
Rio Grande Agroecolégico, o Plano Estadual de Agroecologia e Producao Organica.

Este trabalho objetiva analisar o perfil dos produtores organicos do Estado do Rio Grande
do Sul, tendo como objetivos especificos analisar sua distribuicdo espacial, investigar a
representatividade da producdo organica em relagcdo ao nimero total de estabelecimentos
agropecudrios no Estado, a presenca da agricultura familiar, o escopo de producdo (vegetal e
animal), o sistema de avaliacdo da conformidade organica adotado e a diversidade produtiva dos
estabelecimentos. Tem-se como hipdteses de pesquisa que (l) a producdo orgéanica no Estado
estaria concentrada em determinadas regides; e (Il) que haveria predominancia da certificacdo
participativa, bem como (lll) maior média de diversidade produtiva entre os produtores que
acessam a certificacdo participativa e OCS. Para tal, foi realizada uma pesquisa documental e
de abordagem quantitativa, a partir do Censo Agropecuario de 2017 e do Cadastro Nacional
dos Produtores Organicos (CNPO), com base nos dados de maio de 2023. Os dados foram
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sistematizados com base nas sete mesorregides do Estado do Rio Grande do Sul e nas suas
respectivas microrregides, conforme estabelecido pelo IBGE.

Embora o Censo Agropecuario de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2017a) indiqgue um aumento da propor¢do do nimero de estabelecimentos de producado
organica no Brasil em relacdo ao Censo anterior, realizado em 2006 (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2006) (de 1,8% para 2,4% dos estabelecimentos agropecuarios do
pais), a representatividade ainda é pequena se comparada ao total de estabelecimentos
agropecuarios. Sendo assim, apesar do crescimento do nimero de produtores e do aumento
da procura por estes produtos, ainda ha muito para avancar. Desta forma, estudos que
busquem levantar e analisar o perfil e as caracteristicas dos produtores organicos e seus
respectivos estabelecimentos agropecudarios podem auxiliar como subsidio na elaboracao
de politicas publicas e projetos no ambito desta tematica (Brito et al., 2023).

Este texto estd estruturado, inicialmente, a partir de um referencial teérico que visa
contextualizar o cenario da producdo organica em ambitos mundial, nacional e regional, dando
enfoque a algumas questdes importantes como os sistemas de verificagdo da conformidade
organica e politicas publicas. Posteriormente, sdo apresentadas a metodologia e as hipdteses
levantadas para o estudo, passando, entdo, aos resultados. Por tltimo, sdo levantadas algumas
consideracdes sobre os resultados encontrados, sugestdes de melhoria em rela¢do as bases
de dados analisadas para a pesquisa e sugestdes de estudos futuros no ambito do tema.

2 Fundamentagao Teoérica

2.1 Contextualizando o cenario da produgdo organica

Segundo dados da Federacdo Internacional dos Movimentos da Agricultura Organica (IFOAM),
de 2021, 74,9 milhdes de hectares no mundo sdo dedicados a produgdo orgéanica, nimero que
cresceu se comparado ao ano de 1999, quando eram apenas 11 milhdes de hectares (Willer et al.,
2021). Porém, estes numeros sao pouco expressivos quando comparados a producdo agricola
convencional, pois representam 1,6% do total produtivo. A IFOAM contabiliza 3,7 milh&es de
produtores organicos espalhados por 190 paises, sendo india, Uganda e Etiépia os paises com
o0 maior numero de produtores, respondendo, juntos, por mais da metade dos produtores
organicos a nivel mundial (60%).

O mercado de organicos envolveu 124,8 bilhdes de dolares em 2021 e apresentou crescimento
significativo (em 1999, esse montante era de 15,1 bilhdes). A maior parte do rendimento (em
torno de 61,8%) esta nos Estados Unidos (48,6 bilhdes), Alemanha (15,9 bilhdes) e Franga (12,7
bilhdes). Em relacdo ao consumo de organicos, a média foi de 15,7 euros per capita em 2021,
sendo mais expressivo em paises europeus como a Suica, onde chegou a 425 euros per capita,
seguida por Dinamarca e Luxemburgo (Willer et al., 2021).

Apesar de, aproximadamente, 86% dos produtores organicos alocarem-se em paises
considerados em desenvolvimento, de acordo com o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
e a Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico’, menos de um quarto dos
hectares da produgdo organica (em torno de 17 milhdes) esta nesses locais, e a maior parte do
rendimento desse mercado nao fica com eles (Willer et al., 2021). Além disso, de acordo com
Lima et al. (2019), quase 90% do consumo de alimentos e bebidas organicas esta concentrado
na América do Norte e Europa, sendo que em muitos paises da Asia, América Latina e Africa,
a producdo organica se destina quase exclusivamente a exportacao. Isso demonstra que, em

' A maior parte destes paises se localiza na América Latina, Asia e Africa (Willer et al., 2021).
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relagdo a desigualdade social na producdo e consumo de organicos, ainda ha mudancgas e
avancos necessarios.

Na América Latina e Caribe ha, aproximadamente, 227 mil produtores alocados principalmente
na Argentina, Uruguai e Brasil, que respondem, juntos, por mais de 97% dos hectares de produgdo
organica do continente (Willer etal., 2021). América Latina e Caribe sdo lideres na producao de
citros e café organicos, e tém participacdo expressiva na producdo de cacau e frutas tropicais
e subtropicais. Quase 60% das importa¢des dos Estados Unidos e Unido Europeia provém do
continente, sendo o Equador o pais com a maior representatividade (Willer et al., 2021).

O Brasil € considerado o principal mercado de produtos organicos da América Latina (Flores,
2019) e o numero de produtores organicos no pais vem crescendo. De acordo com Finatto et al.
(2024), esse crescimento se deve a varios fatores, como a evolucdo da legislacdo sobre o tema,
a implementacao de politicas publicas, a consolidacdo de redes de producdo e consumo, além
de avancos em pesquisas e no debate sobre questdes ambientais. De acordo com o Censo
Agropecuario de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a), a regiao Sul tem 13.563
estabelecimentos de producdo organica, respondendo por aproximadamente 21% do total, os
quais representam 1,6% dos estabelecimentos agropecudrios da regido. Ja o Cadastro Nacional
de Produtores Organicos (Brasil, 2023) mapeia 8.929 produtores no Sul do pais, maior regido
em numero de produtores (36,5%), seguida pelas regides Nordeste e Norte2. Ao se observar os
dados por estado, é evidente a importancia da regido Sul na producdo organica brasileira e que
a distribuicdo de produtores organicos pelo territério brasileiro é desigual (Finatto et al., 2024).

Embora a regido Sul detenha o maior nimero de produtores organicos, a maior parte dos
consumidores pode estar alocada em outras regides, como a Sudeste. O Mapa das Feiras
Organicas, disponibilizado pelo Instituto de Defesa do Consumidor3, por exemplo, cataloga
916 feiras organicas no Brasil, estando a maioria delas (320) na regido Sudeste, seguida pelas
regides Sul (242) e Nordeste (235). Na distribuicdo destes espacos, o Rio Grande do Sul mantém o
destaque: sao 106 feiras no Estado, sendo a maioria delas na regido Metropolitana. Em nimero
total de feiras, o Rio Grande do Sul fica atras apenas do Estado de Sdo Paulo (com 164 feiras).

Além de recursos alocados na assisténcia técnica e extensao rural, o Brasil mantém iniciativas
promissoras de insercao da produgdo organica por meio de mercados institucionais, como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional da Alimentacao Escolar (PNAE).
Em 2013, o Brasil langou o Plano Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica (PLANAPO)
- Plano Brasil Agroecolégico -, onde assume como principais metas o fortalecimento das
redes de producgao e comercializacao, o aumento da oferta de assisténcia técnica e extensao
rural e o fortalecimento das compras governamentais de produtos organicos (Brasil, 2013).
O Brasil possui também linhas de crédito voltadas a producdo organica que sdo atreladas ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), como a linha Pronaf
Agroecologia, criada em 2006*.

2 O destaque da regido Sul pode ser atrelado ao envolvimento dos poderes publicos municipais e estaduais em torno
do tema nas Ultimas décadas e a forte atuagdo de empresas de assisténcia técnica (como a EMATER no Parana e
Rio Grande do Sul e a EPAGRI em Santa Catarina) e de centros de pesquisas (Vilela et al., 2019), além da incidéncia
de organizagdes histéricas trabalhando com a temética da agroecologia, forte presenca da agricultura familiar e da
integracdo logistica entre os estados da regido e o Estado de Sdo Paulo, um dos principais consumidores de organicos
no pais (Finatto et al., 2024).

O Mapa é uma ferramenta que mapeia feiras organicas e agroecolégicas no pais, além de outros pontos de
comercializagdo. Estima-se que as vendas de produtos organicos em circuitos curtos, como feiras de rua, canalizam
metade do valor de compra desses produtos, quando certificados, no mercado interno brasileiro (Lucion, 2020). E
importante considerar que muitos espacos de comercializagdo podem ndo estar catalogados na ferramenta (Instituto
de Defesa do Consumidor, 2023).

Neste cenario, é importante mencionar a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2016, que
articulava politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a produgdo organica, da Camara Interministerial de
Agroecologia e Producao organica (CIAPO) e da Comissdo Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica (CNAPO),
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2.2 Arcaboucgo legal da produgdo orgénica no Brasil

Como mencionado, a trajetéria da producao organica no Brasil inicia-se por volta da década
de 1980, com iniciativas de produgdo alternativa a agropecuaria moderna. Nesse contexto, a
comercializagdo de organicos ocorria de maneira informal, principalmente em feiras e entregas
em domicilio, com aquisicdo direta junto aos produtores. O controle da qualidade também
acontecia informalmente, ndo havendo regulamentac¢des ou 6rgdos fiscalizadores que tratassem
especificamente da producdo organica ou mecanismos de certificagdo de produtos.

Esse cenario comeca a mudar no inicio da década de 1990, quando tiveram inicio as
primeiras tentativas de exportacdo de produtos organicos no Brasil. Para tal, era necessario
que o pais adotasse regulamentac8es formais e internacionalmente reconhecidas (Medaets &
Fonseca, 2005), iniciando-se o processo de regulamentacao da produ¢do com reestruturacdes
institucionais que vao envolver o advento do termo “producdo organica” e seu reconhecimento
pelo Estado brasileiro®, o direcionamento de politicas publicas, a entrada de novos atores nos
canais de produgao e comercializa¢do, e a formulagdo de um arranjo normativo com a criagdo de
mecanismos de controle da qualidade organica e sistemas de certificacdo de produtos (Lucion,
2020). Com isso, a produgdo organica brasileira vai saindo de um cenario local e informal e se
inserindo num sistema de comércio global, regulado e formal.

Em 1995, criou-se o Comité Nacional de Produtos Organicos (CNPOrg) para discutir a
regulamentacdo da producdo e a criacdo de um sistema de certificacdo para os produtos. Em
1999, foi publicada a Instrucdo Normativa 07 (Brasil, 1999), do entdo Ministério da Agricultura
e Abastecimento, que definia o que é um sistema de produgao organico e que o controle da
qualidade deveria ser realizado por meio de auditorias externas. Na certificacdo por auditoria, a
avaliagdo da conformidade organica é feita por uma organizacdo independente (terceira parte),
cujos auditores nao estao envolvidos com os sistemas de producao e comercializagdo. A confianca
na qualidade dos produtos é intermediada pelo organismo certificador, cujo “documento de
certificacdo emitido por terceira parte atesta, mediante a aplicacao de instrumentos como
testes, ensaios e outros, que os requisitos exigidos pelo mercado e constantes nas normas e
regulamentos foram atendidos” (Medaets & Fonseca, 2005, p.17).

A partir de entdo, somente os produtores que passassem pelo processo de controle e verificagcao
poderiam comercializar seus produtos enquanto organicos. Com isso, surgem questionamentos
sobre os impactos que a adog¢do de um Unico sistema de verificacao da qualidade, nos moldes
de uma certificagdo por terceira parte, traria, principalmente, para os pequenos produtores,
devido aos seus custos econdmicos e complexidade. Em 2003, foi publicada a Lei dos Organicos
(Brasil, 2003), que confirmou certo consenso em torno dessas questdes ao tornar facultativo o
uso da certificacdo por produtores que comercializem de maneira direta, sem intermediarios,
visando mitigar possiveis dificuldades que pequenos produtores pudessem ter em acessar a
certificagdo por terceira parte. Neste caso, os produtores devem se vincular a um Organismo
de Controle Social (OCS), que pode ser uma associagdo ou cooperativa vinculada ao MAPA.
Como o modelo OCS ndo permite a venda sem intermediarios, os pequenos produtores que
realizavam vendas ndo diretas, como para supermercados, continuavam tendo que cumprir a

em 2019, que respondiam pela gestdo e controle das politicas relacionadas a produgdo organica (as trés entidades
citadas foram recriadas em 2023). Apesar das diversas inovac¢des do Brasil no ambito da produgdo organica, o pais
é “retardatario na construcdo de politicas de financiamento a producdo agricola sustentavel, comparativamente a
Unido Europeia e até mesmo aos Estados Unidos” (Aquino et al., 2017, p. 197).

° Inicialmente utilizava-se o termo “producdo alternativa” e, posteriormente, “agroecologia” ou “produgdo ecoldgica”,
entre outras denominag¢des como “producdo biodinamica” e “permacultura”. Cada termo possui singularidades que
foram aglutinadas pela legislagdo como “producdo organica”. Compreende-se que haja tensdes acerca da utilizacdo
dos termos, mas essas ndo sdo objeto de andlise deste trabalho.
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exigéncia de contratar uma empresa de auditoria para realizar a certificacdo dos seus produtos,
e, por isso, os debates em torno do formato de controle da qualidade organica persistiam.

Em 2007, foi publicado o Decreto Federal n° 6.323, que regulamentou a Lei dos Orgéanicos
e criou o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SISOrg), composto
pelos Organismos de Avaliacao da Conformidade Organica (OACs), credenciados pelo MAPA
e responsaveis por verificar a conformidade organica a partir de auditorias externas (Brasil,
2007). O mesmo Decreto instituiu o Sistema Participativo de Qualidade Organica, que
reconheceu a atuagdo dos Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade Orgéanica
(OPACs) na verificacdo e controle da qualidade organica. As OPACs realizam o que se chama
de certificagdo participativa: o carater organico da produgdo é verificado por um processo de
controle constante que ocorre por meio de outros produtores e consumidores (Caldas et al.,
2012). Aprincipal defesa em torno da certificagdo participativa € de que estaria mais adaptada
arealidade socioecondmica dos pequenos produtores que comercializam com intermediarios
e poderiam passar a utilizar o selo de certificacdo organico nos seus produtos.

Em 2009, foi publicada a Instru¢do Normativa 50/2009 (Brasil, 2009), que instituiu o selo Unico
oficial do SISOrg, estabelecendo os requisitos para a sua utilizacdo: somente os produtos e
propriedades controlados por organismos de avaliagdo da conformidade organica, registrados
junto ao MAPA (certificadoras ou OPACs), podem portar o selo®. Dessa forma, o estado brasileiro
passa a reconhecer como mecanismos de controle da qualidade orgénica os Organismos de
Avaliacdo da Conformidade Orgénica (representados pelas certificadoras por auditoria), os
Sistemas Participativos de Garantia (SPG) (representados pelas OPACs) e os Organismos de
Controle Social (OCSs, sem certificacdo, nos casos de venda direta). Atualmente, de acordo com
0 CNPO, 43,2% dos produtores do pais acessam a certificacdo por auditoria, 36,1% a certificacdo
participativa e 20,7% o controle social, sem certificacao (Brasil, 2023)’.

Cabe mencionar também que, quando a regulamentacao da produgdo organica ganha corpo
no Brasil, surgem criticas em torno de atores que visariam se apropriar do “organico” através
da “crescente especializagdo, no aumento de escala produtiva e na substituicdo de insumos
sintéticos por outros de ‘origem organica’, sem abarcar, contudo, niveis mais complexos de
transicao agroecolodgica” (Niederle & Wesz Junior, 2018, p. 281). A partir de entdo, termos como
“producdo ecologica” e “agroecologia” passam a ser utilizados para distinguir os modelos de
producdo alternativa de base sustentavel de modos de produ¢do emanados de uma “dupla
revolucdo verde” (Caporal & Costabeber, 2004), isto é, quando se incorporam aspectos
ecoldgicos a produg¢do convencional de maneira que ocorra uma espécie de recauchutagem
desse modelo produtivo, desconsiderando-se uma visdo multidimensional que considera
aspectos econémicos, sociais e ambientais.

¢ E importante considerar que, na certificacdo por auditoria, emite-se um certificado de conformidade organica por
produto, enquanto que na certificacdo participativa a emissdo é por unidade de produgdo. Assim, na certificacdo
por auditoria, é possivel que uma propriedade possua producdo de organicos e partes da propriedade ainda em
transi¢do ou com producdo convencional. Se os produtos organicos analisados estiverem em conformidade com a
lei e ndo sofrerem contaminag8es, podem ser certificados. Ja na certificacao participativa e OCS, é necessario que
toda a producdo seja organica para se concluir o registro. Essa é uma das razdes para se encontrar maior variedade
de produtos no ambito das propriedades registradas junto as OPACs e OCS, ja que o registro sé € obtido se toda a
propriedade for organica, o que acaba englobando todos os produtos disponiveis.

7 A construcdo e estabilizacdo das normas e padrdes da produc¢do organica no Brasil ocorreram partir de disputas
entre os diversos atores deste campo. Um dos principais pontos de conflito é a possibilidade de equivaléncia entre
o sistema de acreditagdo brasileiro e o europeu, que envolve, entre outras questdes, o cumprimento de padrdes
internacionais e a ndo adocdo de modelos alternativos de certificagdo, como a certificagdo participativa e OCS. A
equivaléncia facilitaria a exportagdo para paises da América do Norte e Unido Europeia, principais consumidores de
produtos organicos. A principal justificativa para manter o reconhecimento dos modelos alternativos de certificacdo
seria o mercado interno, embora para os defensores da equivaléncia, a mesma seria positiva para todos os produtores,
mesmo os de tipo familiar, gerando incremento nas trocas comerciais (Lucion, 2020).
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De acordo com Flores (2019), em alguns paises da América Latina, o termo “organico” passou
a ser utilizado como referéncia a sistemas de producao desvinculados de uma dimensdo social
e cultural mais presente do que se chama de Agroecologia. A pesquisa de Lucion (2016), por
exemplo, sinalizou que alguns produtores diferenciavam o termo “organico” de “agroecolégico”,
pois o primeiro remeteria a um sistema de producdo que visaria a lucratividade em um nicho
de mercado, sendo considerado uma espécie de convencionalizagdo da produgdo, porque
incorpora os principios ecolégicos e os explora através de estratégias de marketing®. Apesar de
considerar estas tensdes, neste trabalho adoto os termos “produtos organicos” ou “produgdo
organica”, conforme a Lei Federal n°® 10.831/2003, para me referir a um padrdo de produgdo
de alimentos e fibras sem o uso de insumos quimicos, agrotoxicos, fertilizantes, organismos
geneticamente modificados, entre outros, sem me ater ao debate sobre agroecologia como
disciplina cientifica ou sobre outras correntes como produtos ecolégicos, biodinamicos, naturais,
sustentaveis, regenerativos, biologicos, de permacultura, etc. (Medaets & Fonseca, 2005), ja
que, no presente trabalho, tal diferenciacdo ndo se faz pertinente.

3 Metodologia

Para cumprir com os objetivos deste trabalho, foi realizada uma pesquisa documental e de
abordagem quantitativa e qualitativa, a partir do Censo Agropecuario de 2017 e do Cadastro
Nacional dos Produtores Organicos (CNPO). As referidas bases sdo importantes bancos de
dados sobre o cendrio da producdo organica®. O Censo Agropecuario levanta informacgdes
sobre as atividades agropecuarias desenvolvidas no pais, fornecendo dados sobre o nimero de
estabelecimentos agropecuarios e suas areas, caracteristicas dos produtores e estabelecimentos,
pessoal ocupado e movimentacao financeira (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017b).
O Censo é organizado pelo IBGE, tem periodicidade quinquenal e abrangéncia nacional, com
resultados divulgados para o Brasil, Grandes Regides, Unidades da federacao, Mesorregides,
MicrorregiGes e Municipios.

No Censo de 2006, o IBGE passou a incluir dados sobre a producdo organica. Neste trabalho,
foram analisados apenas os dados referentes ao Censo de 2017, considerando-se as tabelas
6853 e 68540, disponiveis no Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA). As principais
informacBes analisadas foram a distribuicdo espacial dos estabelecimentos de producdo
organica em ambitos nacional, regional e estadual (considerando-se as sete mesorregides
do Estado do Rio Grande do Sul, definidas pelo IBGE: Centro-Ocidental, Centro-Oriental,
Metropolitana, Nordeste, Noroeste, Sudeste e Sudoeste'"), sexo dos produtores, presenca ou

8 Orelatério de 2021 da IFOAM (Willer et al., 2021) adverte que se deve ter atengdo com sistemas de producdo organicos
que remontam apenas a uma abordagem de substituicdo de insumos. No material, é citado o exemplo da produgdo
organica intensiva de certas culturas, como o gengibre, café e cacau, e orienta a olhar atentamente para experiéncias
de producdo organica que levaram a degradagdo ambiental e ao enfraquecimento de organizagdes de produtores,
como é o caso da produgdo de quinoa na Bolivia e no Peru.

9 Além destes, existem relatérios de governo em que se mencionam os beneficiarios de a¢des publicas, como emendas
parlamentares. No entanto, tais materiais ndo foram analisados neste trabalho.

0 A Tabela 6853 refere-se ao “Numero de estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, uso de agricultura orgénica
ou pecudria orgénica, sexo do produtor, classe de idade do produtor e condi¢do do produtor em relagdo as terras’, e
aTabela 6854 ao “Numero de estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, uso de agricultura orgénica ou pecudria
orgénica, associacdo do produtor a cooperativa e/ou a entidade de classe, origem da orienta¢do técnica recebida e
grupos de drea total”(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a).

"Em 2017, 0 IBGE divulgou a adogdo de uma nova divisao territorial com substituicdo de mesorregides e microrregides
por regides geograficas intermediarias e imediatas. Com a nova divisdo, o Estado do Rio Grande do Sul passa a ter
oito regides intermediarias e ndo mais sete mesorregides. Como os dados do Censo Agropecuario de 2017 foram
divulgados com base na divisdo anterior, a analise dos dados partiu da divisdo por mesorregides, assim como os dados
analisados a partir do CNPO, a fim de permitir algumas comparac8es entre as duas bases de dados. Mais informacdes
sobre a nova divisdo territorial podem ser encontradas em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017c).
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ndo de agricultura familiar e escopo de producéo (vegetal/animal). E importante considerar
qgue houve uma mudanca em relacdo as variaveis dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 e
a reducdo do numero de perguntas em rela¢do a produgdo organica. Assim,

ndo é possivel estabelecer uma comparacao confidvel entre os dois resultados. Em principio, parece ter ocorrido
um aumento da quantidade de estabelecimentos agropecudrios declarados organicos e certificados nesse
periodo, ou seja, de 5.106 para 68.716 estabelecimentos. Entretanto, a mudanca metodolégica impede que
tal avaliacdo seja realizada com seguranca (Lima et al., 2019, p. 27).

As informag¢des do Censo 2017 englobam todos os estabelecimentos que alegam fazer
uso da producao organica, sem considerar se estao registrados junto a um organismo de
verificacao da qualidade organica ou ndo. As tabelas do Censo Agropecudrio de 2006 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006) permitiam cruzar as variaveis “faz uso da agricultura
orgdnica”com “faz uso de certificacdo”, porém, em 2017, essa ultima variavel foi retirada da
base de dados, o que impossibilita identificar quantos dos estabelecimentos apontados no
Censo fazem uso de certificacao.

J& o Cadastro Nacional dos Produtores Organicos (CNPO) é uma base de dados organizada
pelo MAPA (Brasil, 2023) e abrange os produtores organicos cadastrados junto a um organismo
verificador. O principal objetivo do CNPO ¢é disponibilizar aos consumidores informac¢&es
sobre os produtores organicos a partir da modalidade de avaliagdo adotada (certificagao por
auditoria, OPAC ou OCS), entidade responsavel por ela (empresa, cooperativa ou associa¢do),
localizagdo (estado e municipio), escopo de producao e descri¢do produtiva (itens produzidos),
nome dos produtores, telefone e/ou e-mail. De acordo com Araujo et al. (2017), o CNPO atua

como complemento da estratégia do selo do SisOrg, porque se trata de instrumento que permite a sociedade
como um todo - especialmente ao consumidor interessado - confirmar se determinado agricultor ainda
estd cadastrado no banco de dados e quais sdo os produtos cobertos, o que significa um método a mais de
confiabilidade, sinalizando que o produtor esta em dia com os procedimentos da avaliagdo de conformidade
organica. [...] tem sido utilizado como referéncia para validar compras publicas de produtos organicos [...]. [...]
traz dados oficiais que contribuem decisivamente com a projecdo de cendrios para a agricultura organica no
pais, facilitando a formulacdo e a aplicagao de politicas publicas especificas (p. 263).

O CNPO é atualizado constantemente pelo MAPA, sendo que os dados analisados aqui sao
referentes a maio de 2023. Com base na metodologia utilizada por Brito et al. (2023), os dados
foram sistematizados a partir das sete mesorregifes do Estado do Rio Grande do Sul e suas
respectivas microrregides. A partir da distribuicdo espacial, analisaram-se outros dados, como
modalidade de avaliagdo da conformidade orgénica, escopo de producdo e itens produzidos.
Embora, no CNPO, se tenha acesso a informa¢do do nome dos produtores, ndo foi feita a
sistematizacao dos dados por sexo/género.

Também com base em Brito et al. (2023), foi realizado o levantamento da média da
diversidade produtiva (média da quantidade de itens produzidos, considerando a distribui¢do
espacial dos produtores e a modalidade de avaliacdo da conformidade organica acessada),
contabilizando-se a quantidade de itens produzidos pelos produtores, que foi somada e dividida
pela quantidade de produtores. Para tal, foi selecionada uma amostra com representatividade
de 20% (748 produtores) em relacdo ao total (3.740 produtores), que foi sorteada considerando-
se a representatividade de cada mesorregido analisada e das modalidades de avaliagdo da
conformidade organica, conforme descrito na tabela abaixo (Tabela 1).
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Tabela 1. Amostragem de produtores.

Mesorregiao Total de produtores Amostra Certificadora OPAC (o] el
Centro-Ocidental 20 4 0 3 1
Centro-Oriental 198 40 7 25 8
Metropolitana 1935 387 114 261 12
Nordeste 815 163 24 139 0
Noroeste 458 91 8 83 0
Sudeste 296 60 20 15 25
Sudoeste 18 3 3 0 0
Total 3740 748 176 526 46

Elaborada pela autora a partir dos dados do Cadastro Nacional dos Produtores Organicos.

Na Tabela 1, sdo apresentadas as mesorregides do Estado, o nimero total de produtores por
mesorregido e o numero considerado de acordo com o calculo da amostra (20% dos produtores).
Na sequéncia, é apresentado o nimero de produtores da amostra, considerado para cada
modalidade de avaliacdo da conformidade organica, de acordo com a representatividade em
cada mesorregiao. Por exemplo, na regido Nordeste, sdo 458 produtores, sendo que 91 (20%)
foram considerados para o calculo da amostra. Desses, 14,6% sdo avaliados por certificadoras,
85,4% vinculados as OPACs e nenhum vinculado a OCS, sendo assim, a distribuicdo da amostra
nesta regido considerou estes percentuais.

Eram hipodteses iniciais da pesquisa que (I) a producgao organica no Rio Grande do Sul
estaria concentrada em determinadas regides; que (ll) haveria predominancia da certificagdo
participativa, bem como (Ill) maior média de diversidade produtiva entre os produtores que
acessam a certificagdo participativa e os OCSs, se comparados aos que acessam a certificacao
por auditoria. Para as analises, foi feito o cruzamento das informac¢6es mencionadas com
a literatura referente ao tema, além da andlise do perfil dos produtores, considerando-se,
principalmente, sua distribuicdo espacial nas mesorregides e microrregides do Rio Grande do
Sul, a partir da modalidade de avaliacdo da conformidade orgénica adotada pelos produtores.

4 Resultados e Discussao

4.1 A produgdo orgénica no Rio Grande do Sul a partir do Censo Agropecuario de 2017

De acordo com os dados disponiveis na Tabela 6853, foi identificado um total de 64.690
estabelecimentos com producdo organica no Brasil, sendo a regido Sudeste a que mais possui
produtores (30,4%), seguida pelas regi6es Nordeste (25,8%) e Sul (20,9%). A producao vegetal
é 0 escopo de produc¢do predominante em todas as regides. Na regido Sul, a maior parte dos
estabelecimentos esta localizada no Estado do Parana (52%), seguido do Rio Grande do Sul
(26,3%) e de Santa Catarina (21,5%). No Rio Grande do Sul, os estabelecimentos de producao
organica representam em torno de 1% do total e indicam uma reducdo de estabelecimentos
em comparagao com os dados do Censo de 2006 (Mattei & Michellon, 2021). Fazendo o recorte
por mesorregides, observa-se que aquela com o maior nimero de estabelecimentos é a regido
Metropolitana (46%)'2, o que ja havia sido apontado por Finatto et al. (2024), e que pode ser
observado no mapa abaixo (Figura 1).

2 Considerando-se a representatividade dos estabelecimentos organicos em relacdo ao total, observa-se que a regiao
Metropolitana possui representatividade de 3,2%, mais do que o dobro da representatividade nacional.

Revista de Economia e Sociologia Rural 63: 282296, 2025 9/22



Producdo organica no Rio Grande do Sul —uma anélise a partir do Censo Agropecuério e do CNPO

-28°0"
T

Legenda
- [ Mesorregides do RS

-32°0"

Produtores Organicos por municipio (IBGE) A

o e -
1-3

[14-10 "

B 11 - 20 50 100 150 km
Bl 21 -50 I
I 51 - 150 Sistemas de coordenadas geografica
- 151 - 463 Datum: SIRGAS 2000

1
-56°0" -52°0"

Figura 1. Mapa da distribuicdo espacial dos produtores organicos no Estado do Rio Grande do
Sul de acordo com o Censo Agropecuario 2017. Elaborada pela autora a partir dos dados do Censo
Agropecuario 2017.

As microrregides com o maior nimero de produtores sdo Porto Alegre (com 814 produtores),
Osorio (354), Caxias do Sul (295) e Montenegro (192) - trés localizadas na regido Metropolitana
e uma na regido Nordeste. A producdo esta presente em 304 dos 497 municipios do Estado,
sendo que as trés cidades com o maior nimero de estabelecimentos sdo Viamdo (463), Nova
Santa Rita (112) e Caxias do Sul (105), localizadas nas regides Metropolitana e Nordeste. Como
mencionado, o Rio Grande do Sul é o segundo Estado do pais com o maior nimero de feiras
organicas e agroecolégicas, de acordo com os dados do Mapa das Feiras Organicas (Instituto
de Defesa do Consumidor, 2023). Das 118 iniciativas mapeadas no Estado, 58 estdo na regido
Metropolitana, o que a coloca como, provavelmente, a principal regido consumidora de produtos
organicos do Estado. Um dos motivos para esse destaque pode ser a diversidade de canais
de comercializagdo que sdo encontrados nas regides metropolitanas em todo o pais, além de
uma maior demanda e procura destes produtos por parte dos consumidores. Viana & Silva
(2022) mapearam, somente na cidade de Porto Alegre, 22 feiras semanais, além de outros

canais tradicionais como supermercados, mercados e minimercados, lojas especializadas e plataformas
baseadas na internet que comercializam cestas de produtos, em compra Unica ou através do sistema de
assinaturas [...] (p. 232).

O acesso fisico € uma das principais barreiras para o consumo de produtos organicos, na
medida em que os pontos de comercializacdo sdo predominantes em determinados bairros
ou mais proximos a regido central, e isso dificulta o acesso de parte da populagdo, sobretudo
a que vive em regides periféricas. Na cidade de Porto Alegre, por exemplo, é possivel observar
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pelo Mapa das Feiras Organicas que, embora haja certa distribuicdo de feiras organicas pelos
diferentes bairros, mais da metade se concentra na zona central. Observa-se também que
algumas regifes do Estado possuem poucas ou nenhuma iniciativa de comercializa¢cdo organica
ou agroecologica, o que coincide, justamente, com as regides que possuem o menor numero
de produtores organicos no Estado. Em resumo, as principais cidades e centros urbanos estdo
mais bem abastecidos de produtos organicos, enquanto cidades menores e mais distantes dos
grandes centros, além das zonas periféricas, tém um acesso mais restrito.

Pela Tabela 6854, observa-se que 54% dos estabelecimentos de producdo organica do Rio
Grande do Sul sdo de até 10 hectares e que, aproximadamente, 91% dos estabelecimentos
sdo de até 50 hectares, o que indica uma predominancia de pequenas propriedades’s. De
volta a Tabela 6853, quando considerada a variavel “condicdo do produtor em relaggo a terrd”,
identifica-se que, em ambito nacional, 81,8% dos produtores organicos sao proprietarios dos
estabelecimentos, sendo que, destes, 20,2% sdo mulheres. No ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, 75,7% dos produtores sao proprietarios, sendo que, destes, 17,9% sao mulheres. Este
dado é interessante porque, considerando-se o nimero total de estabelecimentos agropecuarios
no pais em que os produtores sdo proprietarios, 18,3% sao mulheres, e no Rio Grande do Sul
a diferenca é maior ainda: somente 11,9% sao mulheres. No Estado do Rio Grande do Sul,
independentemente da condi¢do do produtor em relagdo a terra, 12% dos estabelecimentos sdo
comandados por mulheres. Mas, quando se olha para os dados exclusivamente da producao
organica, independentemente da condi¢cdo do produtor em relacdo a terra, observa-se que
20% dos estabelecimentos sdo comandados por mulheres.

Os numeros parecem indicar que o protagonismo feminino é maior no ambito da produgao
organica. Pesquisas recentes vém apontando um aumento do protagonismo feminino no
campo, nas ultimas décadas, sobretudo em relagdo a autonomia financeira (Gomes et al.,
2016), além de diversos avan¢os no ambito das politicas publicas voltadas as mulheres rurais,
como o0 aumento dos recursos em programas voltados a esse publico; chamadas publicas de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) para atender exclusivamente mulheres e regras
de atendimento prioritario as mulheres em alguns programas (Siliprandi, 2017).

No que diz respeito a producdo organica, Siliprandi (2017) identifica que, na Politica Nacional
de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO) e nos seus Planos | e Il de implementacao,
diversas reivindicagdes dos movimentos de mulheres rurais foram contempladas, “fazendo com
que essa politica seja considerada uma das mais abertas as mulheres, na area da agricultura,
dos ultimos tempos” (p. 278). Assim, a PNAPO pode ser uma das razes para o aumento do
protagonismo feminino junto a producdo organica, com medidas de, por exemplo, reserva de
recursos para o publico feminino (Siliprandi, 2017).

Ainda em relagdo a Tabela 6853, observa-se que, aproximadamente, 77,8% dos estabelecimentos
de producgdo organica no Rio Grande do Sul séo familiares. Em todas as mesorregides, pelo menos
70% dos estabelecimentos sao de produtores familiares, destacando-se a regiao Noroeste, que
responde pelo maior nimero de agricultores familiares no Rio Grande do Sul e onde 83,7% dos
produtores organicos sdo familiares. Esses dados corroboram pesquisas recentes, que apontam
que o potencial da producdo organica esta nos produtores familiares (Brito et al., 2023). Outro
dado analisado nesta Tabela é o do escopo de producdo: tanto no Brasil quanto no Rio Grande
do Sul, hd um predominio da producdo vegetal (57% e 72%, respectivamente), seguida pela
producdo animal e pelos produtores que atuam nos dois escopos. Observa-se que a produc¢do
vegetal é predominante em todas as mesorregides do Rio Grande do Sul. Por fim, foi analisada

'3 Considerando-se que, de acordo com o INCRA, no estado do Rio Grande do Sul os moédulos fiscais variam de 7 a 40
hectares (Brasil, 2024).
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avariavel que se refere a orientagao/assisténcia técnica. No Estado do Rio Grande do Sul, 45,8%
dos produtores recebem orientacao/assisténcia técnica, sendo que a forma predominante é via
orgdos publicos (municipal, estadual ou federal), seguida de cooperativas'™.

4.2 A produgdo organica no Rio Grande do Sul a partir do CNPO

De acordo com os dados disponiveis no CNPO, em maio de 2023, ha 23.940 produtores
organicos no Brasil'>. A regido que mais possui produtores é a regido Sul (36,6%), seguida
pelas regiGes Nordeste (28,7%) e Norte (16,7%) - dados que contrastam com os do Censo
Agropecuario de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a). Na regido Sul, a
maior parte dos produtores esta no Rio Grande do Sul: sdo 3.740 produtores que representam
cerca de 15,3% dos produtores nacionais e 41,8% dos produtores da regido Sul. A partir do
recorte por mesorregides, observa-se que, assim como apontado pelo Censo Agropecuario de
2017, a regido Metropolitana possui o maior nimero de produtores (51,7%), conforme pode
ser observado no mapa abaixo (Figura 2).
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Figura 2. Mapa da distribui¢do espacial dos produtores organicos no Estado do Rio Grande do Sul,
de acordo com o CNPO. Elaborada pela autora a partir dos dados do Cadastro Nacional de Produtores
Organicos.

As trés microrregies com o maior niumero de produtores sdo Porto Alegre (com 740
produtores), Osério (632), Montenegro (341) e Caxias do Sul (517). As trés primeiras localizam-
se na regido Metropolitana e a Ultima na regido Nordeste. E importante destacar também as

4 Como a Tabela 6854 ndo possui a variavel “sexo do produtor’, ndo foi possivel cruzar essa variavel com “recebe
orientagdo/assisténcia técnica”, a fim de verificar se as politicas voltadas ao publico feminino no ambito da ATER, como
mencionado, estao produzindo resultados, como equilibrar a distribui¢do de ofertas de assisténcia técnica entre os
publicos masculino e feminino.

> O ndmero inicial de produtores organicos identificados foi de 24.385. No entanto, observou-se que 445 produtores
ndo tinham como pais de referéncia o Brasil e, portanto, foram descartados.
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microrregides de Pelotas, que com 246 produtores respondem por mais de 38% dos produtores
da regido Sudeste, e de Erechim, que com 231 produtores representam mais de 50% dos
produtores da regidao Noroeste. Com destaque significativo no ambito de suas mesorregides,
ainda se destacam as microrregides de Vacaria, Gramado-Canela e Lajeado-Estrela. A produgao
organica esta presente em 205 dos 497 municipios do Estado, sendo que as trés cidades com
0 maior numero de produtores sdo Viamao (377), Nova Santa Rita (227) e Trés Cachoeiras
(168), todas localizadas na regido Metropolitana. Esses dados confirmam o destaque da regiao
Metropolitana no cenario da producdo organica no Estado.

Embora a producdo organica esteja presente em todas as mesorregides e em mais de
40% dos municipios do Estado, a distribuicdo dos produtores é desigual. As mesorregides
Metropolitana e Nordeste respondem juntas por 73,5% dos produtores, o que demonstra
uma concentracdo de produtores nessas regides. Conforme pode ser observado pelo Mapa
das Feiras Organicas (Instituto de Defesa do Consumidor, 2023), isso se reflete também numa
concentracdo maior de estabelecimentos comerciais de produtos organicos nessas areas. Por
outro lado, as regides Centro-Ocidental, Centro-Oriental e Sudoeste respondem juntas por
menos de 10% dos produtores organicos do Estado. Entre os fatores que podem explicar a
concentracdo de produtores em certas regides do Estado, estd o uso e a ocupacao do solo: sdo
regides com predominio de grandes propriedades de produgdo pecuaria, de tabaco e de grdos
(principalmente soja, milho e arroz), voltadas a exportacdo. De acordo com Feix et al. (2022),

nas regides que abrangem os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Campanha, Sul e Fronteira
Oeste, ha maior frequéncia de estabelecimentos de médio e grande porte, especializados na pecudria de corte,
no cultivo de arroz e, cada vez mais, na sojicultura. Atualmente, as propriedades com mais de 1.000 hectares
representam 1,0% do total de estabelecimentos agropecuarios e ocupam um terco da area (p. 9, grifo meu).

Também foram observados dados referentes as modalidades de avaliacdo da conformidade
organica. No Brasil, a certificacdo por auditoria é predominante (43,2% dos produtores); ja na
regido Sul, destaca-se a certificacdo participativa (65% dos produtores), predominancia que ja
havia sido apontada por Finatto et al. (2024). No Rio Grande do Sul, 70% dos produtores sao
certificados de maneira participativa; na sequéncia, estdo as empresas certificadoras (23,5%)
e 0s OCSs (6,5%). Na regido Noroeste, mais de 91% dos produtores acessam a certificagdo
participativa. As excecOes sdo a regidao Sudoeste, em que 77,7% dos produtores sao certificados
por auditoria, e a regido Sudeste, em que 42% dos produtores integram OCSs.

No Rio Grande do Sul, sdo 23 OCSs em atuacdo, sendo que a regido Sudeste responde
sozinha por 55% dos produtores vinculados a estes. De acordo com o CNPO, ha sete empresas
certificadoras atuando no Rio Grande do Sul, sendo a ECOCERT, o IBD e o Instituto Certifica as
que detém o maior nimero de produtores vinculados, respectivamente. Em relacdo as OPACs,
sdo seis em atuac¢do, com destaque para a Rede Ecovida de Agroecologia, que responde por
mais de 80% dos produtores certificados de forma participativa e que esta presente em todas
as mesorregides, sendo a Unica OPAC em atuacdo nas regifes Centro-Ocidental, Centro-
Oriental, Noroeste e Sudoeste. Conforme mencionado, apenas os produtores certificados
junto as empresas certificadoras e OPACs podem fazer uso do selo do SisOrg e comercializar
por meio de intermediarios. Esse grupo representa 92,8% dos produtores.

Também foram analisados os dados do CNPO sobre os escopos de produgdo. Estes foram
sistematizados em seis escopos e treze subescopos que permitem analisar a diversidade
produtiva no ambito da producdo organica no Rio Grande do Sul. Na tabela abaixo (Tabela 2),
sao apresentados os escopos identificados, o quantitativo de produtores envolvidos em cada
um deles e o nimero de produtores que atuam exclusivamente com estes escopos.
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Tabela 2. Escopos produtivos identificados a partir do CNPO.

Nimero de Produtores que atuam

Escopo produtores apenas neste escopo
PPV - Producdo Primaria Vegetal 3517 3191
POV - Processamento de Produtos de Origem Vegetal 488 172
PPAA - Producdo Primaria Animal - Apicultura 42 36
PPA - Produg¢do Primaria Animal 18 5
POA - Processamento de Produtos de Origem Animal 18 2
PIA - Producdo e Processamento de Insumos 14 1

Elaborada pela autora a partir dos dados do Cadastro Nacional dos Produtores Organicos.

A partir dos dados apresentados na Tabela 2, observa-se a predominancia da producao
primaria vegetal (PPV), seguida do processamento de produtos de origem vegetal (POV). Sdo
mais de 94% dos produtores atuando na PPV e, desses, mais de 85% trabalhando exclusivamente
neste escopo. Esses dados demonstram que ha uma concentracdo da producdo organica no
Rio Grande do Sul no @mbito da producdo vegetal. A produg¢do animal, por outro lado, possui
um numero bastante inferior de produtores em atuag¢do, o que vai ao encontro dos dados
do Censo Agropecuario. Os produtos de origem animal, produzidos e processados, sao,
basicamente, carne de frango, ovos e laticinios, como leite, iogurte e queijos. De acordo com
Brito et al. (2023), que analisaram o cenario da producdo organica no Estado de Sdo Paulo, o
reduzido nimero de produtores que se dedicam a producdo animal pode estar relacionado
as dificuldades em relagdo a regularizacdo da atividade, a escassez de ra¢des organicas para
animais e adubacdo verde/organica, as dificuldades de comercializacdo e elevados custos de
producdo. Um destaque interessante diz respeito a apicultura (PPAA): foram identificados 42
produtores que trabalham neste escopo, sendo que a maioria atua exclusivamente nele com
producao de mel, cera e prépolis, e se localiza, predominantemente, na regido Metropolitana.

Ao se fazer o recorte por mesorregides, observa-se que a PPV é predominante em todas
elas, sendo que pelo menos 88% dos produtores de cada regido atuam neste escopo. Foram
identificados 107 produtores de tabaco, estando a maioria na regido Sudeste do Estado e
respondendo por, aproximadamente, 27% dos produtores organicos da regido, destacando-se
as microrregides de Camaqua e Pelotas.

A maior variedade de escopos por produtor foi identificada na regido Metropolitana. Em
relagdo a modalidade de avaliacao da conformidade organica, observa-se que na apicultura
e POV ha predominéncia das empresas certificadoras: 81% dos produtores atuantes na
PPAA sdo certificados por auditoria, e no POV, 72% acessam essa certificacdo. As OPACs sdo
predominantes nos demais escopos e os OCSs atuam, exclusivamente, com PPV e POV. Na
tabela abaixo (Tabela 3), pode-se observar o quantitativo de produtores de cada escopo que
acessam cada uma das modalidades de avaliacao.

Tabela 3. Quantitativo de produtores por escopo produtivo, identificados no CNPO.

CERTIFICADORA OPAC ocCs

PPV 22% 71,5% 6,5%

POV 71,8% 28% 0,2%
PPAA 81% 19% 0
PPA 28% 72% 0
POA 28% 72% 0
PIA 14% 86% 0

Elaborada pela autora a partir dos dados do Cadastro Nacional dos Produtores Organicos.
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Com base na metodologia utilizada por Brito et al. (2023), foi realizado um levantamento da
média da diversidade produtiva (média da quantidade de itens produzidos) dos produtores
de organicos no Rio Grande do Sul. Esse levantamento foi feito com base em uma amostra
de 748 produtores (20%), com representatividade em relagdo as mesorregides do Estado e as
modalidades de avaliacao da conformidade organica. No geral, a média de itens produzidos,
considerando a amostra selecionada, é de 19,4 itens por produtor. A regido Centro-Ocidental
possui a maior diversidade - sdo 27,3 produtos por produtor, seguida pelas regides Centro-
Oriental (27,1 produtos) e Nordeste (26,4 produtos). As regides Noroeste, Metropolitana e
Sudeste apresentam, respectivamente, 17,6, 16,7 e 15,3 itens por produtor, enquanto a regido
Sudoeste apenas um. Amaior parte dos 18 produtores registrados nesta regido atua com graos
e cereais (principalmente arroz e soja), havendo poucos que se dedicam a outros subescopos.
Observa-se, também, que é uma das regides com o menor numero de produtores organicos
do Estado, poucos pontos de comercializa¢do e baixa atuacao de OPACs e OCSs.

A andlise da diversidade produtiva compreendeu também a sistematizacdo dos dados
referentes a amostra, a partir de treze subescopos. Sua descri¢do, bem como a quantidade
de produtores que atuam em cada um deles, pode ser observada na tabela abaixo (Tabela 4):

Tabela 4. Quantitativo de produtores por subescopo, identificados no CNPO.

Subescopo Ndamero de produtores

Chas/ervas/temperos/especiarias 238
Flores 53
Frutas 578
Gramineas 43
Graos/cereais 341
Legumes 385
Leguminosas 319
Oleaginosas 79
Verduras 329
Avicultura e subprodutos 5
Apicultura e subprodutos 9
Sementes e mudas 2

Elaborada pela autora a partir dos dados do Cadastro Nacional dos Produtores Organicos.

Observa-se a predominancia da producdo de frutas, legumes, graos/cereais, verduras e
leguminosas. Em relagdo as frutas, destaca-se a banana, com 219 produtores, estando 167
deles localizados na regido Metropolitana, predominantemente na microrregiao de Osorio -
regides com o maior nimero de produtores de banana no Rio Grande do Sul, de acordo com
os dados do Censo Agropecudrio de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a).
Outro destaque sdo os citros: foram identificados 306 produtores de laranja, 264 produtores
de bergamota e 232 produtores de limao, com destaque, também, para a regido Metropolitana
e microrregido de Montenegro, regiées com o maior nimero de produtores dessas frutas no
Rio Grande do Sul (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a).

Em relacdo aos graos/cereais, destacam-se o milho, com 255 produtores, e o arroz, com
126 produtores, sendo 96 deles na regido Metropolitana, principalmente nas cidades de
Nova Santa Rita e Viamao. Nesta regido, estdo localizados assentamentos de reforma agraria
reconhecidos pela produc¢do de arroz organico ha mais de 20 anos e que envolvem, atualmente,
389 familias que se organizam através de grupos de producdo locais e do Grupo Gestor do
Arroz Agroecolégico (GGAA) (Anghinoni et al., 2020). Em relacdo as leguminosas, destaca-se o
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feijdo, com 291 produtores, sendo a maioria nas regides Metropolitana e Noroeste. No ambito
das oleaginosas, observam-se diversos produtores com produ¢do de noz-peca e pinhdao. Em
relagdo aos chas, ervas, temperos e especiarias, sao 238 produtores, com destaque para a
erva-mate, principalmente nas regides Nordeste e Noroeste.

Dos 748 produtores da amostra, 51,5% atuam em, pelo menos, trés destes subescopos, e 43%
atuam em apenas um subescopo. Assim, embora haja grande diversidade produtiva no Estado,
parte consideravel dos produtores atua com pouca variedade de produtos. A diversificacdo
da producdo é considerada fundamental em unidades de producdo familiares com “efeitos
positivos importantes sobre a reducao dos riscos inerentes a produc¢do, a promogao da seguranga
alimentar e a conservacao de recursos naturais e servi¢cos ecossistémicos” (Sambuichi et al.,
2014, p. 62). Aagrobiodiversidade é um dos pilares da producdo organica e da agroecologia, mas
sabe-se que ela depende de inUmeros fatores, como certa estabilidade do processo produtivo
gue permita o incremento produtivo de diversas culturas. Além disso, o aumento da demanda
por produtos organicos tém feito muitos produtores iniciarem um processo de especializacdo
da producdo, dedicando-se a sistemas de monocultivo, visando atender as necessidades dos
mercados e a maior facilidade de manejo (Brito et al., 2023).

Em relacdo as modalidades de avaliagdo da conformidade organica, a maior diversidade
produtiva esta entre os produtores credenciados as OPACs (24,8 itens por produtor e 69,8%
atuam em, pelo menos, dois subescopos), seguidos pelos OCS (16,5 produtos por produtor e
89% atuam em, pelo menos, 3 subescopos). Esses dados demonstram o potencial de diversidade
produtiva destes produtores. Em relacao as certificadoras, a média da diversidade produtiva
é de 4,3 itens por produtor e 91,6% deles atuam em apenas um subescopo.

Embora ndo tenha sido o caso dos produtores vinculados a amostra, no CNPO ha situacdes de
produtores sem detalhamento dos itens produzidos ou com indica¢des genéricas como “frutas”,
“verduras” ou “outras hortalicas ndo identificadas”. Além de prejudicar a analise, descri¢bes
imprecisas ndo permitem compreender a real diversidade produtiva que, provavelmente,
€ maior que a apresentada. Essas descri¢des sao, em alguns casos, compreensivas porque
na modalidade de certificagdo participativa e no OCS o registro se da por propriedade e ndo
por item produzido (como é o caso da certificagdo por auditoria), por isso a tendéncia é que,
nestas modalidades, a diversidade produtiva seja ainda maior. Ha ainda diferentes variedades
de um mesmo item, como “banana-prata, caturra e da terra”, sendo que alguns produtores
especificam essas variedades e outros nao.

5 Conclusoes

Em relacdo as hipoteses levantadas aqui, destaca-se que a produgdo organica no Estado do
Rio Grande do Sul esta concentrada em determinadas regides, em especial na Metropolitana
e Nordeste, que, juntas, respondem por 59,8% dos estabelecimentos, de acordo com dados
do Censo Agropecuario de 2017, e 73,5% dos produtores, de acordo com os dados de maio
de 2023 do CNPO. Quando se observa a distribuicdo de estabelecimentos e produtores pelas
microrregides, nas duas bases de dados analisadas, destacam-se as regides de Porto Alegre,
Osério, Montenegro e Caxias do Sul, localizadas nas regides Metropolitana e Nordeste. As
cidades com o maior numero de estabelecimentos de producdo organica no Estado seguem
confirmando a concentracdo de produtores nessas regides: de acordo com o Censo Agropecuario,
as trés cidades com o maior numero de estabelecimentos de produgdo organica sdo Viamao,
Nova Santa Rita e Caxias do Sul; e, de acordo com o CNPO, sdo Viamao, Nova Santa Rita e Trés
Cachoeiras, todas localizadas nas mesorregides mencionadas.
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Essa concentracao também se desdobra no niumero de feiras e outros pontos de comercializacao
de produtos organicos, conforme observado no Mapa das Feiras Organicas (Instituto de Defesa do
Consumidor, 2023). Das 118 iniciativas mapeadas, 82 estdo localizadas nas regides Metropolitana
e Nordeste, principalmente na regido de Porto Alegre. Enquanto isso, a regiao Sudoeste, em
especial, ndo possui mapeamento de nenhum ponto de comercializa¢do, de acordo com a
ferramenta analisada, sendo uma das regies com o menor numero de produtores. Como
Finatto et al. (2024) apontam, a distribuicdo desigual do nimero de produtores pode se dar
por varios fatores, como as particularidades dos sistemas agrarios, proximidade dos mercados
consumidores, especializa¢des produtivas, diferencas na organizacao socioterritorial, incidéncia
de politicas publicas e condic8es logisticas para o transporte dos produtos.

Outra hipotese analisada e confirmada € a de que ha predominancia da certificacdo participativa
no Estado, pois 70% dos produtores sdo credenciados as OPACs. Essa modalidade tem tradicdo
na regiao Sul do Brasil, com atuacao de algumas institui¢des desde a década de 1980, como é o
caso da Rede Ecovida de Agroecologia. Observou-se também que os OCSs tém predominio na
regiao Sudeste e que, no escopo do processamento de alimentos e da apicultura, as certificadoras
por auditoria tém destaque maior. Também se confirmou a hip6tese de que a maior média de
diversidade produtiva esta entre os produtores que acessam a certificacdo participativa e OCS.
Nesta ultima, inclusive, 89% dos produtores atuam em, pelo menos, trés subescopos diferentes,
o que indica a importancia da atua¢do dessas entidades no Estado, principalmente em rela¢do
aos pequenos produtores, e o potencial de diversidade produtiva destas modalidades.

Outros dados analisados e importantes de destacar sao o predominio das pequenas e médias
propriedades, da agricultura familiar e do protagonismo feminino no ambito da producdo
organica. Algo que se destaca também é o predominio da produgdo primaria vegetal: sao 72%
dos estabelecimentos que se dedicam a este escopo, de acordo com o Censo Agropecuario, e
mais de 94% de acordo com o CNPO. Isso pode indicar dificuldades que os produtores venham
enfrentando frente a outros escopos, como o da producdo animal, bem como areas e escopos
de producdo que podem ser alvo de futuros investimentos por parte desses produtores.

Ao analisarmos o cenario da producao organica no Brasil, é importante considerar que
ndo ha uma rotina de acompanhamento, sistematizacdo e monitoramento dos produtores
organicos no pais, o que dificulta ndo sé o acesso as informagdes, mas também a tomada de
decisGes acerca do tema (Araujo et al., 2017). Sendo assim, a auséncia ou existéncia de dados
imprecisos e pouco sistematicos é uma das principais limitagdes para esse mercado no pais,
pois dificulta o acompanhamento do desenvolvimento da produc¢do e da comercializacdo de
produtos organicos. Quando olhamos para o Censo Agropecuario, percebe-se a auséncia
de variaveis que poderiam auxiliar a melhor delinear este cenario, como grupos e classes
de atividade econdmica, itens produzidos, quantidade produzida e valor, entre outros, que
constavam nas sete tabelas do Censo Agropecuario de 2006 e que possuiam a variavel “uso
de agricultura organica”. Had somente duas tabelas dedicadas ao tema no Censo de 2017, e a
retirada de algumas variaveis importantes dificulta a formulagdo de afirmac¢des com seguranca
e precisdo acerca do cendrio da producdo organica no pais.

E importante considerar que as informacdes do Censo Agropecudrio 2017 englobam todos
os estabelecimentos que alegam fazer uso da produc¢do organica, sem considerar se estdo
registrados junto a um organismo de verificacdo da qualidade orgénica ou ndo. Conforme
nota disponivel no Sidra, “a prdtica ou ndo de agricultura ou pecudria orgénica foi questionada
apenas a estabelecimentos que declararam néo utilizar agrotoxicos ou adubos quimicos no
periodo de referéncia”, sendo assim, nao é possivel saber, de um universo de mais de 64.000
produtores, quantos estdo vinculados a certificadoras, OPACs e OCSs e que podem, legalmente,
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comercializar produtos enquanto organicos. Como mencionado, o Censo Agropecuario 2006
permitia que se cruzassem as varidveis “faz uso da agricultura orgdnica” com “faz uso de
certificacao”, possibilitando saber quantos estabelecimentos faziam uso de certificagdo. Nas
notas técnicas do Censo de 2006, explica-se que

nao se considerou como agricultura organica o sistema de producdo em que o produtor, apesar de ndo usar
adubos quimicos e agrotéxicos, ndo tinha interesse ou desconhecia as técnicas especificas exigidas pelas
instituicdes certificadoras de produtos organicos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006, p. 47).

Essa nota nao consta no Censo Agropecuario de 2017, mas seria uma informagdo relevante
para uma melhor comparagdo entre os dados do Censo Agropecuario e do CNPO. Assim, seria
possivel analisar se, do total de 64.690 produtores apontados pelo Censo Agropecuario, pouco
mais de 23.000 seriam certificados, 0 que demonstraria haver muitos produtores em transicao para
a producdo organica ou ainda descobertos pela legislacdo. Diante disso, “a certificacdo no Brasil
ainda carece de melhorias [...]. Em muitos casos, os produtores podem ser, de fato, produtores
organicos, mas nao sao certificados por motivos de falta de atualizagao, alta burocracia, custos
elevados, falta de informacao, entre outros” (Mattei & Michellon, 2021). A disponibilidade destes
dados auxiliaria, por exemplo, com politicas publicas e outras a¢des visando atender este publico
e auxiliar com o processo de transicdo e orientagdo/assisténcia técnica.

No Censo Agropecuario de 2006, 5,6% dos estabelecimentos indicaram fazer uso da certificacdo
organica. Ao se comparar os dados do Censo de 2017 (64.690 estabelecimentos) e do CNPO
(23.490 produtores), observa-se que a propor¢ao de produtores que possuem algum tipo de
controle da qualidade organica teria aumentado para 36,3%. Isso pode indicar uma tendéncia
de crescente interesse e busca pela formalizacdo e regulamentacdo da producdo, “o que pode
sugerir melhor percentual de coincidéncia entre os estabelecimentos que praticam agricultura
organica e os certificados no futuro” (Araujo et al., 2017, p. 264).

Com rela¢do ao CNPO, Araujo et al. (2017) sinalizam limitadores como a ndo contabilizacdo
do nimero de produtores em transi¢cdo, dado que pode ser de dificil acesso pelo MAPA, mas
que poderia ser identificado a partir dos dados disponiveis no Censo Agropecuario, se outras
variaveis fossem consideradas na pesquisa. Outra questao diz respeito a certificacdo por
auditoria, que se vincula a produtos e ndo a produ¢do como um todo, com isso,

a presenca do produtor no cadastro ndo encerra, necessariamente, a caracterizacdo “total” sobre seu sistema
de producdo, pois faltariam ainda mais informacdes sobre seu modo de producdo. Isso porque ele pode ter
seu lote dividido de tal maneira a conseguir a certificagdo de apenas um produto, enquanto outros recebem
tratamento convencional, ou ndo. Pode ser que o lote esteja de fato em transicdo para a agroecologia como
um todo, porém, o produtor ndo teve recursos para investir em certificagdo mais ampla dos seus produtos
(Araujo et al., 2017, p. 264).

Como mencionado, essa pode ser uma das razdes para que produtores vinculados a OPACs
e OCSs tenham maior diversidade produtiva do que os certificados por empresas de auditoria.
Outro ponto que carece de cuidados em relacao ao CNPO sdo as informac8es duplicadas (ha
produtores mencionados mais de uma vez, o que pode se justificar por possuirem mais de uma
unidade de producdo; no entanto, esta informacdo deveria estar apontada em alguma nota da
ferramenta), itens ndo especificados ou especificados de forma genérica, como “outros tipos de
verduras e hortalicas’ (o que ndo evidencia a real diversidade produtiva), e dados incorretos,
como produtores vinculados a um estado, mas que possuem registro de municipio em outra
unidade da federagdo (nos dados analisados nesta pesquisa, por exemplo, observou-se que,
nas informacdes referentes ao Rio Grande do Sul, havia sete produtores que se vinculavam a
municipios do Estado do Parana e que foram excluidos da analise).
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Por fim, sugere-se que, a partir de trabalhos como este, sejam realizadas pesquisas qualitativas
com entrevistas diretas e semiestruturadas com produtores que integram o CNPO, visando
levantar informac8es como sexo, idade, raga, escolaridade, formacao técnica, grupos e classes
de atividade econdmica, quantidade de itens produzidos e valor da produgdo, canais acessados
para comercializagdo, acesso a politicas publicas, mercados institucionais, assisténcia técnica,
entre outras quest8es. Andlises qualitativas auxiliam a compreender, por exemplo, por que
os produtores organicos se concentram em determinadas regifes, que facilitadores estas
possuem e que dificuldades se apresentam nas demais. Além disso, podem auxiliar a mapear
outros pontos de comercializagdo ndo capturados no Mapa do IDEC, o que pode elucidar se,
por exemplo, a regidao Sudoeste nao possui realmente nenhuma feira organica. Considera-
se que analises qualitativas que abarquem outras variaveis, além das analisadas no Censo
Agropecudrio e no CNPO, agreguem no delineamento do perfil da produg¢do orgéanica no Rio
Grande do Sul e possam, assim, contribuir com o delineamento mais efetivo de politicas publicas
e outras a¢des voltadas para este publico e o fortalecimento da produgao e comercializagdo
de produtos organicos nas diferentes regides e municipios do Estado.
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