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Resumo: Entre 2011 e 2019 ocorreu a estiagem mais duradoura ja registrada no Semiarido de Minas Gerais.
A populacdo rural perdeu safras, rebanhos e corpos d'agua, mas, ao contrario do que acontecia até os anos
1990, ndo houve noticia de fome, retirada ou saque, e aquela foi denominada por agricultores como “seca
gorda”, porque dispunham de comida, agua e trabalho. Usando estudos publicados e pesquisas de campo
sobre o Vale do Jequitinhonha e o Norte mineiro, este artigo analisa a seca na escala da comunidade e da familia
rural, debatendo as condi¢bes que permitiram sucesso na travessia dessa quadra. Mostra que o resultado
se deve a combinagdo entre continuidade de programas, elevacdao de rendas e organizagdo comunitaria.
Nada assegura, no entanto, a persisténcia da situagdo, que depende da boa vontade de governantes e de
precarias solu¢Bes de abastecimento de agua.

Palavras-chave: agricultura familiar, programas publicos, desenvolvimento rural.

Abstract: Between 2011 and 2019, the semi-arid region of Minas Gerais experienced the longest drought on
record. Rural populations lost crops, herds, and water bodies; yet, unlike what occurred through the 1990s,
there were no reports of hunger, out-migration, or looting. Farmers referred to it as a “fat drought” because
they still had food, water, and work. Drawing on published studies and field research in the Jequitinhonha
Valley and northern Minas Gerais, this article analyzes the drought at community and household scales,
examining the conditions that enabled a successful passage through this period. The findings indicate that
outcomes resulted from a combination of continuity in public policy programs, rising incomes, and community
organization. Nothing, however, guarantees the persistence of these conditions, which depend on the political
will of government authorities and on fragile water-supply arrangements.

Keywords: smallholder agriculture, public programs, rural development.

1 Introducdo

Grandes secas costumam ser desastrosas para agricultores do Semiarido. Prejudicam, em
primeiro lugar, as lavouras anuais e o sustento das familias, que, em seguida, geralmente vendem
estoques, rebanhos e bens amealhados. Entdo, frente a ameaga de empobrecimento e fome,
buscam abrigo na solidariedade comunitaria, em frentes de trabalho, ou, finalmente, recorrem
a migracao. Por conta desses efeitos catastroficos, desde o século XIX as secas assombram os
brasileiros, sensibilizam os governos e inspiram programas publicos.

Foi uma boa surpresa quando a seca forte, longa e generalizada - a “grande seca” de 2011 a
2019 - ndo se fezacompanhar por miséria, fome, doenca e retirada de populacdo. Ao contrario:
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ndo faltaram alimentos, foram registrados aumentos de ocupacdo e renda, e proliferaram
movimentos culturais afirmativos do pertencimento ao Semiarido. Agricultores do gerais
nortemineiro batizaram essa como a “seca gorda”, porque faltaram chuvas, mas ndo comida,
agua e servico.

Embora tenha sido uma gigantesca conquista social, digna de ser citada entre as maiores da
historia da Republica, a novidade ndo foi noticia nos meios de comunicacdo, ndo teve paternidade
reivindicada por politicos, ndo recebeu a comemorac¢do que merecia. O esquecimento se deve,
em parte, aos interesses obscuros que se animam com as secas que, ao motivar os investimentos
estatais em obras e frentes de trabalho, geralmente estimulam grupos politicos regionais
a se apropriar dos recursos, que dao origem ao esbulho conhecido por “industria da seca”.
Assim, noticiar a seca gorda e a transformacdo das condi¢gdes que acompanharam as estiagens
ao longo da histoéria equivaleria a matar uma galinha de ovos de ouro. Mas o siléncio sobre
o0 assunto também se deve a falta de informac8es que deriva do método mais generalizado
de coleta de dados sobre secas: abordagens quantitativas e macroecondmicas dificilmente
compreendem sistemas de producdo tradicionais, instituicdes comunitarias e regimes agrarios
que existem nos territérios rurais do Semiarido, instituicdes de caracteristicas ao mesmo
tempo muito ricas, muito entranhadas nos costumes e muito locais. Como essas abordagens
sdo disseminadas e influenciam os estudos para o planejamento, é compreensivel que
existam descompassos entre as praticas correntes da populacdo rural e a acdo estatal, entre
as estratégias das sociedades tradicionais e os diagndésticos que orientam politicas regionais.

O objetivo deste estudo é sanar parcialmente algumas das lacunas de conhecimento sobre
as relacdes contemporaneas entre populacdo rural e secas. E um artigo analitico que examina
as condi¢Bes que permitiram converter a “grande seca” numa “seca gorda” no Semiarido de
Minas Gerais - no Vale do Jequitinhonha e no Norte de Minas. Faz isso abordando o assunto
na pequena escala, focando em prefeituras, comunidades e familias rurais para compreender
a dimensdo microscépica da transformacado social. Visa, assim, sugerir novas balizas para
analisar a agricultura familiar no Semiarido e contribuir para adequar com maior precisao
os programas publicos a situa¢cdo do campo e as mudancas no clima que ja fazem parte do
cotidiano rural. Usando a producdo de conhecimento ja consolidada sobre a regido, o estudo
procura ampliar a perspectiva das abordagens reunindo as transformacdes estruturais a
dindmica peculiar da agricultura familiar. Sem compreender por que as secas “engordaram”,
continuarado a ser conduzidos para o Jequitinhonha e o Norte de Minas Gerais programas
inadequados como mineragdo e grandes monoculturas, que ja provocaram imensos estragos
nessas regides.

Nas partes seguintes, o artigo revisa a literatura pertinente ao assunto; em seguida, descreve
os procedimentos usados para analisar a seca, para depois debater os resultados, que apontam
avancos no convivio com o clima. Por fim, indica pontos frageis - muitos deles fragilissimos - que
persistem na convivéncia entre populacdo e clima.

2 Fundamentagao Tedrica

O termo “seca” no Semiarido de Minas Gerais denomina duas situagdes.

Na primeira, é uma estacao do ano: os seis meses sem chuvas, o0 “tempo de seca”, que
costuma durar de abril a outubro, oposto a outros seis que costumam ser chuvosos - o
“tempo das aguas”. Como se diz: “seca-e-s'agua” resumem o ano. Essa seca anual, esperada e
bem-vinda é época de frio, de “fabrica” na industria doméstica, de costeio de gado nos pastos
proximos de casa - as “mangas-da-porta” -, de fartura nas festas de santos. £ a “seca anétina”, na
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definicdo precisa de Antonino da Silva Neves (1919). A partir do comeco da estacao, em junho,
as familias rurais estimam a dura¢do da “seca” e a entrada das “aguas”, buscando orientacdes
no comportamento de plantas, astros, solos e insetos para a “lida” dos proximos seis meses
(Neves, 1919; Dayrell, 2000; Galizoni, 2013).

Ja o segundo sentido do termo “seca” é aplicado a estiagem ocasional e duradoura - aos
longos veranicos que interrompem os dias chuvosos, aos periodos a mingua de chuvas que
entram pelo “tempo das dguas”, durando dez ou mais meses. Ocorre no Semiarido, em média,
a cada 2,5 anos; sua chegada também é previsivel pela observagdo da natureza, mas nao sua
duracao e seus efeitos, que podem afetar a producdo (seca agricola), a agua (seca hidrolégica)
e arenda - a seca socioecondmica (Gomes, 2001; Brazdil et al., 2018).

No imaginario dos brasileiros, Semiarido e seca duradoura foram transformados praticamente
em sindnimos devido aos efeitos catastroficos das duras estiagens das décadas de 1870,
1880 e 1890, que ocorreram ja num periodo de imprensa ativa e disseminada, que repercutia
debates nacionais. Estes quase dez anos secos liquidaram produgdo agricola, poupancas e
rebanhos, tornaram a fome endémica, inauguraram o apoio estatal para a retirada em massa
de populacdes, estimularam a adog¢do do banditismo como meio de vida e os conflitos sociais
de grande amplitude. Semiarido, desde entdo, passou a ser compreendido como lugar de
fome e pobreza, das reses mortas, das criancas magras, das familias migrando (Alves, 2013;
Villa, 2000; Campos, 2014).

A associagdo entre a regido, o clima e as crises foi estimulada, ainda, pela publicacdo, em
1902, do estudo de Euclides da Cunha (1984). “Os sertdes"” foi um notavel sucesso de publico que
influenciou leitores e, principalmente, autores de obras de grande qualidade, que, na mesma
toada, inspiraram filmes, poemas, musicas e novelas. Apesar da multiplicidade de aspectos
abordados em muitas dessas obras - principalmente de Euclides da Cunha, que admirava o
grande conhecimento local e a notavel capacidade de adapta¢do da populagdao do Semiarido -, a
posteridade valorizou somente a parte mais espetacular da sua narrativa: justamente aquela
que relacionava Semiarido a seca, a fome, a pobreza, a retirada e ao jaguncismo, uma imagem
que se enraizou desde entdo no imaginario dos brasileiros

Consideradas, desde fins do século XIX, como acontecimentos de resultados terriveis, as
secas levaram os governos brasileiros a criar frentes de trabalho e “obras contra a seca”, que
geravam ocupacao e renda. O costume era que as a¢des fossem comandadas por chefias
politicas regionais, que se apropriavam de obras e verbas, privatizavam o dinheiro publico,
usavam acudes em beneficio préprio, desviavam recursos para outros fins, elegiam prioridade
de gasto e trocavam a despesa por voto ou prestigio. Criaram, assim, a “indUstria da seca”.
Afalta de dgua para consumo humano sempre foi considerada a primeira das prioridades das
acBes emergenciais. Entdo, acude, aducdo, poco artesiano ou cisterna - enfim, o abastecimento
de agua - era o foco dos programas, que, ao longo do tempo, foram caracterizados pelo fato de
serem abandonados assim que caia a primeira chuva. As secas se repetiram, mas os programas
sempre careceram de continuidade. Desde o século XIX o Semiarido foi compreendido nessa
dimensado restrita: a seca duradoura provocaria desastres sociais se a populacdo ndo recebesse
obras de agudagem, se ndo estivesse ocupada em frentes de trabalho, e se ndo fosse abastecida
com agua (Villa, 2000; Gomes, 2001; Silva, 2006; Alves, 2013; Gongalves, 2018).

Mas a histéria da regido ndo é, necessariamente, a sucessao de secas numa vasta caatinga
pobre, esturricada e homogénea. O Semiarido tem grande biodiversidade, microclimas muito
diferentes e dota¢des naturais de elevado valor ecolégico; é tdo diverso que os efeitos de uma
mesma seca variam de acordo com os territérios. Além disso, existe uma grande sociodiversidade,
com populag8es tradicionais e identidades culturais que transformam a regido num cadinho
de técnicas materiais adaptadas e costumes singulares.
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De acordo com autores que analisaram o assunto, a melhor ferramenta para a travessia
segura da seca é o planejamento. Antonino da Silva Neves (1919), pioneiro dos estudos sobre
as secas de Minas Gerais, afirmava que o “ciclo maximo” de seca era a manifestacao saudavel
de um longo fluxo natural; sempre precedia anos bons de chuva e jamais deveria ser tratado
como crise ou acidente temporario, e sim como climax de ciclos menores que se completavam,
geralmente, em trés décadas. Assim, era recomendavel manter a continuidade dos programas
publicos, estocar alimentos e forragens nos anos chuvosos e multiplicar as fontes de informacdo
e previsdo do clima, para poder reduzir atividades produtivas e rebanhos nos anos secos.
Mas também era preciso adaptar costumes, técnicas e produtos ao clima, pois os riscos
econdmicos da seca vinham exatamente do equivoco de se adotar, no Semiarido, sistemas
de producdo préprios para areas umidas (Duque, 2004). Por isso, era essencial valorizar o
conhecimento tradicional sobre a agrobiodiversidade e estimular a organizacdo autbnoma
da sociedade, porque os efeitos sociais da seca sdo mediados por saberes e técnicas, mas
também por instituicGes e arranjos criados pela populacdo (Andrade, 1964; Durham, 1973;
Herédia, 1979; Davis, 2022).

Desde que os debates técnicos sobre as secas foram iniciados no século XIX, pelo menos
trés consensos ficaram consolidados. Primeiro, que os programas publicos associados apenas
a obras e dgua eram pouco adequados e sempre descontinuos (Alves, 2013; Furtado, 1959;
Villa, 2000; Gomes, 2001). Segundo, quando as secas se manifestam, o viés de renda mostra
sua importancia, porque a pobreza antecede as estiagens e agudiza a situacdo de escassez;
os efeitos das secas sdo inversamente proporcionais as rendas e atingem mais duramente os
grupos de menor renda (Alves, 2013; Menezes, 1937; Durham, 1973). Terceiro, que a seguranca
e estabilidade na travessia da seca dependem de organizacdo local: familia e instituicdes
costumeiras protegem pessoas e compartilham recursos nas situacdes criticas (Durham, 1973;
Herédia, 1979; Wutich et al., 2018).

Esses consensos formam o pano de fundo de estudos publicados recentemente sobre o
Semidrido, que avancaram na atualizag¢do das informagdes sobre a “grande seca”.

Alves et al. (2015) analisaram a organizagao da populacdo rural do Semiarido na escala da
comunidade rural. Investigaram os movimentos sociais e sindicais que emergiram desde os anos
finais da Ditadura, para desvendar o processo de formacao de liderancas de associa¢fes, que
foram forjadas, ao mesmo tempo, no enfrentamento de desafios nacionais e na complexidade
da organizacdo de base local. Esse processo resultou na criacdo de dirigentes que conhecem a
“lingua” de raizeiros e “profetas” das chuvas, que sabem se movimentar em meio ao emaranhado
de lacos de parentesco e reciprocidade que vigoram nas organiza¢des comunitarias. Mas essas
liderangas conhecem igualmente a “lingua” de extensionistas, de agentes de desenvolvimento
rural e de formuladores de programas publicos. Sabem, portanto, “traduzir” demandas nas
duas linguagens e assim criam uma mediagao enraizada nas rela¢gdes entre a comunidade
rural e a sociedade envolvente.

Aquino & Nascimento (2020) usaram dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio,
PNAD, e perceberam crescimento da renda e da popula¢do do Semiarido no periodo critico da
“grande seca”. Essa transformacdo esta relacionada com transferéncias estatais e facilidades de
transporte e comunicagao, que permitiram a populacdo rural diversificar atividades e, assim,
aumentar as fontes de renda com ocupacgdes que dependem pouco da agricultura e do clima.

Mattos & May (2020), finalmente, num artigo seminal compararam as secas de 1993 e
2016: idénticas em termos climaticos. No entanto, enquanto a de 1993 ganhou notoriedade
pela extensdo do desastre, a de 2016 passou sem calamidades. Como o fendmeno climatico
é relacionado, mas independente do fendmeno social, os autores apontaram evidéncias de
transformac8es na sociedade que explicam a seca sem crise. Foi o conjunto de programas
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estatais e da sociedade civil, estaveis, continuados e diversificados, que indo além do rural
e do agricola compreendeu previdéncia, educacdo contextualizada, oferta descentralizada
de agua, crédito, adaptacao de sementes, agroecologia e valorizacdo da mulher, entre
outras inovacdes. A origem da mudanca esta na superac¢do do “enfrentamento” da seca e
no aprendizado da convivéncia com a seca, processo que foi liderado principalmente pela
Articulagdo do Semiarido (ASA/Brasil), que desde os anos 1990 se dedica a sensibilizar as
populagdes da regido.

Esses artigos avancaram o suficiente para compreender os pontos fundamentais das
mudancas e descortinar um novo parametro para analise das secas do Semiarido brasileiro.
Articulando programas nacionais a iniciativas comunitarias e locais, superando a relagdo
mecanica entre Semiarido e seca, seca e obra publica, obra publica e 4gua, tornaram possivel
compreender as circunstancias que explicam as transformac8es das rela¢des entre clima e
populacdo. Qualidade da organizagdo comunitaria, diversificacdo, estabilidade e capilaridade
dos programas publicos, elevacdo das ocupacOes e das rendas sdo, assim, os fundamentos
que explicam a seca “gorda”.

3 Metodologia

Na segunda década do século XXl alguns estudos pioneiros indicaram que ocorriam melhoras
no consumo de bens, na alimentagdo e na escolaridade da populagdo rural do Semiarido de
Minas Gerais (Carvalho, 2011; Mendonca et al., 2013; Ribeiro et al., 2014). No correr dos anos
seguintes, a pesquisa a partir de palavras-chave (semiarido, secas, vale do Jequitinhonha,
Norte de Minas, programas publicos) e a busca ativa em plataformas de grupos de pesquisas
e em curriculos de pesquisadores revelaram o aumento do nimero de autores que indicavam
crescimento de rendas na regido. Essa melhoria era estimulada por programas publicos,
principalmente aposentadorias multiplicadas pelo envelhecimento da populagdo, mas também
pela diversificagdo da ocupacdo no campo. Esses estudos, ao mesmo tempo, revelavam que
as fontes de agua se esgotavam e que ressurgia a luta por terra motivada por demandas
historicas de comunidades tradicionais; também, apontavam que ocorrera mudanca na situagdo
de pobreza, fome e migracdo que foi assunto de estudos de fins do século XX, como Moura
(1988), Cardoso (2000) e Silva (1998).

Os dados analisados neste artigo vieram, primeiro, desses estudos recentes, que
trataram entre outros assuntos de crescimento econémico e renda rural (Ribeiro et al.,
2024; Balbino et al., 2023), demografia rural (Augusto, 2007; Mendonca et al., 2013),
abastecimento de aguas (Araujo et al., 2010; Galizoni, 2013; Silva et al., 2020; Cruz et al.,
2020; Simdo, 2021; Ribeiro et al., 2024; Correia et al., 2024; Nunes et al., 2024), dinamica
fundiaria (Dayrell, 2019; Silva et al., 2022) e abastecimento alimentar (Ribeiro, 2019;
Cruz et al.,, 2022; Barbosa et al., 2024).

Essa produgdo recente tem muitas convergéncias, mas também tem diferencas em termos
de objetivos, métodos, escalas e amostras. Assim, embora a maioria das pesquisas aborde
agricultura e abastecimento e tenha sido contemporanea da “grande seca”, alguns autores
trataram brevemente das rela¢des entre populagdo e clima, enquanto outros forneceram
somente indicios de transformagdes socioecondmicas. Procurando cobrir lacunas dessas bases
de informacdo, este artigo foi lastreado também em duas pesquisas de campo, executadas no
periodo 2018/2024, para confirmar tendéncias, completar informac&es e identificar estratégias
usadas para travessia da seca numa conjuntura politica que, definitivamente, foi pouco favoravel
para a agricultura familiar.
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A primeira pesquisa, realizada entre 2018 e 2020 no Alto e Médio Jequitinhonha e no Norte
de Minas Gerais, entrevistou familias rurais distribuidas por seis municipios. A segunda
pesquisa, em 2022 e 2025, entrevistou equipes de secretarias municipais, 6rgaos de extensao,
sindicatos de trabalhadores rurais e OrganizacSes Nao-Governamentais, ONGs, além de
grupos focais de agricultores e quatro familias de duas comunidades rurais diferentes de
doze municipios que tém programas publicos para secas implantados desde fins da década
de 1990. As pesquisas foram feitas nos trés territérios do Jequitinhonha: em Almenara e
Jequitinhonha (Baixo); Aracuai e Chapada do Norte (Médio); Minas Novas e Turmalina (Alto);
e nos territérios do Norte de Minas: em Francisco Sa (Alto Verde Grande), Montezuma (Rio
Pardo), Monte Azul (Serra Geral), Sdo Francisco (Gerais de Sdo Felipe), Janudria e Bonito de
Minas (Gerais do Sdo Francisco). Para captar os efeitos de programas adotados ao longo de
duas décadas, o recorte espacial adotado foi orientado principalmente pela delimita¢do do
Semiarido feita pela Sudene em 2005".

E dificil obter dados precisos sobre dguas e rendas em &reas rurais. Oferta de 4gua varia de
acordo com a estacdo, a pluviosidade e as redes de parentesco, oscila em funcdo de técnicas,
programas e topografias. Ao analisar as rendas, é facil perceber que, embora as transferéncias
publicas sejam perfeitamente mensuraveis, € quase impossivel dimensionar ganhos vindos de
atividades sazonais sem registros, que variam por municipio e comunidade e compreendem
autoconsumo, partilha, troca, coleta, venda em feiras e na comunidade, “rolos” ou “ catiras”,
prestacdo de servicos, doagdes de agéncias sociais e subsidios estatais - como mecanizagao,
transporte e energia, que costumam ser total ou parcialmente custeados por prefeituras
municipais. Para resolver parte dessas dificuldades, as entrevistas com as familias trataram
da oferta de agua na estacdo seca, indagando sobre fontes e regularidade e dimensionando
volume dos fluxos, as partilhas, os usos costumeiros e a capacidade doméstica de armazenagem.
Foram, do mesmo modo, buscados indicadores indiretos de renda, manifestos na qualidade
das moradias e no consumo de bens duraveis. Por fim, visando compreender a dimensdo etaria
e econdmica das condicGes de vida, foram entrevistadas familias com idades e sistemas de
producao diversos, com variadas formas de acesso a agua, a terra e aos programas publicos,
distribuidas por municipios e biomas também diferentes.

As informagdes de campo foram tratadas qualitativamente para compreender as muitas
facetas da seca, que é mediada por regimes agrarios e programas publicos, pela base de recursos
e pela proatividade da prefeitura, pelos costumes, pela politica, por capacidades diferentes
de organizacado. A diversidade de fatores cria situa¢des singulares, e, para adequar o método
ao tema analisado, os dados da pesquisa foram tratados de modo a formar um painel que,
por um lado, dialoga com o cenario politico e macroecondmico, e, por outro, mergulha no
ambiente do territorio e nas caracteristicas culturais da familia para compreender as estratégias
adotadas em agroambientes bem precisos e, enfim, conhecer os elementos microscdpicos que
asseguram a travessia da longa estiagem.

4 Resultados e Discussao

4.1 Semiaridos de Minas

A colonizag¢do do Jequitinhonha e Norte de Minas comecou no século XVIII.

' A delimitacdo oficial do Semiarido em Minas Gerais variou entre 1989 e 2022, passando de 40 (1989) para 85 (2005),
91 (2017) e, finalmente, 217 municipios em 2022; sobre o assunto, consultar Braga (2024).
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Na época, a mineragdo de diamantes e ouro orientou a frente colonizadora para as cabeceiras
do rioJequitinhonha. No comeco do século XIX, quando ocorreu a retra¢cdo da mineracao, parte
da populagdo seguiu rio abaixo, buscando lavras para explorar, terras “novas” para plantar e
indigenas para “amansar”. Esse percurso migratério prosseguiu até a década de 1890, quando
se encontrou com os retirantes que saiam do Sudoeste da Bahia, o “Alto Sertdo”, para entdo
fechar a fronteira agricola da “mata” - a Mata Atlantica. Na “mata”, instituiram o s6lido dominio
da fazenda de gado no Baixo Jequitinhonha, que ainda no século XXI é caracterizado pelo
latifundio decadente, pela posicdo periférica da agricultura familiar e por frequentes conflitos
fundiarios. A unidade familiar se firmou no Alto Jequitinhonha, onde “lavradores” conduzem
“sitios” nas terras baixas das “grotas”, as vertentes de chapad&es que, desde os anos 1970,
foram tomados por “firmas” e transformados no maior monocultivo de eucaliptos do planeta
(Ribeiro, 2013).

Ja no Norte de Minas Gerais, ainda na Coldnia, migrantes subiram o rio Sdo Francisco,
dizimando a populagdo originaria, cultivando vazantes e dando origem ao comércio ribeirinho.
Noutra frente, popula¢do emigrada da area diamantina do Jequitinhonha se dirigiu para as
cabeceiras dos rios Jequitai e Verde Grande, e ainda outro fluxo migratério veio, também, do
Alto Sertdo da Bahia. Com povoamento rarefeito e extraordinaria diversidade natural de solos,
flora e fauna, o Norte mineiro permaneceu fronteira agricola até bem avancado o século XX,
quando a Sudene financiou tomadas de terras por “firmas”, que desde entdo marcaram o campo
com o complexo latifundio/minifundio (Neves, 1908; Vianna, 1916; Paula, 1957; Cardoso, 2000).

O rural do Semiarido mineiro, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2016, comportava
150 mil estabelecimentos familiares e abrigava 37,0% da populac¢do total do Norte e 40,0% do
Jequitinhonha - muito acima da média de 14,7% do estado de Minas Gerais. Sdo familias com
participacdo ativa em associa¢des, sindicatos e instancias de gestdo social, organizadas em
comunidades rurais, que usam técnicas costumeiras de produc¢do e adotam regimes agrarios
que utilizam em comum, ou conforme dizem: “embolam”, terrenos de familia e parentes, que
em alguns locais cada vez mais raros se combinam as terras coletivas, as “soltas”, das chapadas.
O dominio familiar e comunitario da terra garante a produgdo para autoabastecimento e
mercados locais, sustentando uma pauta alimentar regionalizada que inclui produtos da coleta
e da industria doméstica. Parte dessa populagao rural é formada por povos tradicionais e
originarios: quilombolas, vazanteiros e geralistas, além das etnias Xakriaba, Pankararu, Pataxd,
Maxacali e Arang; todos vivem em “terras de cultura” esgotadas, apertados entre latifundios e
Unidades de Conservacdo (Fundacao Jodo Pinheiro, 2017; Dayrell, 2019; Balbino et al., 2023).

Jequitinhonha e Norte de Minas ficam no encontro entre Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.
Dotados com corpos d'agua, tinham boa parte da producdo de mantimentos irrigada por
“dgua tirada” que abastecia as “chacrinhas” de mantimento. Até fins do século XX foram raras
as noticias de secamentos de aguas. Dai em diante, as fontes comecaram a minguar devido
a partilha e a ocupacdo intensiva da terra, aos anos seguidos de secas e, principalmente, as
monoculturas instaladas nas areas de recarga nas chapadas. Nos anos 1990 surgiram os
primeiros registros de diminui¢cdo das aguas; no comeco do terceiro milénio desapareceram
ribeirdes e corregos, e, em 2015, quando a Camara de Turmalina, no Jequitinhonha, avaliou
a situacao da oferta, constatou o fim de 368 fontes, ou 89,3% das nascentes do municipio
(Neves, 1908; Galizoni, 2005; Turmalina, 2019).

Entre a Ultima década do século XX e a primeira do século XXI, a 4gua passou de recurso
abundante e corrente dentro das casas para a condicdo de “agua produzida”, forma como
agricultores denominam aquela que chega a familia mediada pela técnica e pela politica,
conduzida por bomba elétrica ou caminhdo-pipa, armazenada na cisterna do programa publico,
custeada pela agéncia estatal ou da sociedade civil. Essa transfiguracdo no acesso e na gestdo
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remodelou a percepgao cultural das aguas, os estilos de consumo e os sistemas de produgdo;
acabou levando a negociacdo politica por agua para o cotidiano das familias rurais e exigiu a
reorganizacdao dos espacos domésticos e produtivos no rural?

4.2 Secas

Foi nesse cenario que sobreveio a “grande seca” de 2011 a 2019, que se manifestou com
reducdo e concentracao do volume de chuvas. Muitos autores destacaram seus efeitos e
duracdo excepcionais: Marengo et al. (2016), Mattos & May (2020), Aquino e Nascimento
(2020), Cruz et al. (2020). A Tabela 1, abaixo, apresenta dados de estacdes pluviométricas
do Jequitinhonha e do Norte de Minas Gerais indicando que as precipita¢cdes do periodo
estiveram sempre abaixo da média histérica. Mas a chuva escassa era também concentrada,
e veranicos prolongados fraturavam em dois um mesmo “tempo das aguas” e estendiam o
periodo seco por semanas em janeiro e até fevereiro, num bimestre que deveria ser chuvoso.
Assim, liquidavam plantios de ciclo curto como “feijdo-de-arranca” - feijdo comum, Phaseolus
vulgaris -, prejudicavam lavouras de ciclo longo, como o milho, comprometiam a qualidade
de cultivos plurianuais, como cana-de-acticar e mandioca, afetavam “miuncas”, como quiabo
e abobora, e até cultivos resistentes como os feijdes andu, catador e de-corda. Também,
modificavam o calendario agricola, impedindo as lavouras de inverno, ou das “neblinas”, e
as hortas de “meio-do-ano”, além de limitar a indUstria doméstica com a falta de agua, leite,
milho, mandioca e cana-de-acucar (Cruz et al., 2020, Lacerda et al., 2020; Ribeiro et al., 2024).

Tabela 1. Precipitacdes médias registradas entre 1980-2022 e no periodo da “grande seca” em
municipios do Jequitinhonha e Norte de Minas Gerais, em mm/ano e percentuais.

Periodo AI(n.enara Ca.rl.)onita IELUET{E! Salinas
(Jequitinhonha) (Jequitinhonha) (Norte) (Norte)
1980-2022 677 896 822 745
2011-2019 555 722 621 610
Reducdo percentual (%) 18 19 24 18

Fonte: Lima (2024).

Mas essa também foi a primeira grande estiagem que ndo se fezacompanhar por catastrofe
da histoéria do Brasil. Nos estudos sobre Minas Gerais, Cruz et al. (2020) anotaram que a oferta
de aguas no rural e no urbano se igualou, embora com custos mais altos no campo; outros
pesquisadores indicaram a importancia dos programas publicos durante a “grande seca”, a
maior dedicacdo a pecudria simultaneamente a reduc¢do na producdo de alimentos e na area
plantada (Silva et al., 2020; Ribeiro et al., 2024; Balbino et al., 2023; Silva & Ciriaco, 2025).

4.3 Seca gorda

E consenso entre pesquisadores: mais que a existéncia de programas publicos, foram
essenciais sua continuidade e diversificacdo para que a seca fosse “gorda”. Previdéncia, o
principal programa distributivo no rural brasileiro, foi universalizado nos anos 1990, logo
seguido pelo PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, e por
iniciativas que ganharam escala, capilaridade, descentralizacdo e regularidade no periodo
1998/2010: Luz-Para-Todos, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Bolsa Familia,

2 Mudangas no acesso as aguas modificam as rela¢Ges estabelecidas na sociedade; é o ciclo hidrosocial, analisado por
Linton & Budds (2013) e Boelens et al. (2016).
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Territérios da Cidadania e outros, muitos deles incluindo participacao na gestao, como foi o
caso da seguranca alimentar, do Territério da Cidadania e do abastecimento doméstico de
agua (Alves et al., 2015; Grisa & Schneider, 2014).

AcBes da Federagdo cresceram em paralelo a iniciativas de igrejas, associacdes, ONGs,
governos estaduais e, principalmente, da ASA/Brasil, que teve persisténcia na animacdo de
programas ao decorrer de quase trés décadas. Mas, também precisam ser lembradas as
prefeituras, que aumentaram em participacdo no orcamento publico e nas atribuicdes com
a descentralizacao instituida pela Constituicdo de 1988; em numero com a municipalizagao
de distritos nos anos 1990; e em “obras”, com o crescimento das emendas parlamentares
negociadas pela republica de coalizao ja nos anos 2000 (Veloso et al., 2011). Com orcamentos
mais soélidos, prefeituras criaram programas proprios para atender reivindica¢des por saude,
moradia, transporte e, inclusive, dgua.

Também, cresceu a renda da familia rural. Primeiro pelo efeito de aposentadorias e pensdes
sobre uma populagdo envelhecida e com poucos filhos dependentes (Wong & Carvalho, 2006;
Augusto, 2007; Ribeiro et al., 2014). Em 2017, a idade média do casal rural do Jequitinhonha
era 58,5 anos, e 89% das rendas nado agricolas vinham da aposentadoria (Balbino et al., 2023).
Pesquisa de campo em 2020 no Jequitinhonha indicou média de 3,69 membros por domicilio,
casais com média de 55 anos e aposentados em 50% das residéncias. No Norte de Minas,
pesquisado em 2019, eram 3,50 moradores por domicilio, casais com média de 62 anos,
aposentados igualmente em 50% das residéncias.

Apesar de sua grande importancia, ndo foi apenas a Previdéncia que elevou as rendas,
que também cresceram por conta de migra¢des. Contam aqui as migra¢des de retorno,
pois, a partir da primeira década do século XXI, “neorrurais” retornaram ao campo depois de
anos de emprego urbano, levando consigo a aposentadoria. E contam também as migracdes
temporarias, que atrairam jovens rurais para cidades durante o “milagrinho” (2006/2010),
que depois voltaram com poupancas e melhoraram o equipamento das unidades familiares
(Correia et al., 2024; Ribeiro et al., 2024).

Por fim, as rendas se expandiram porque programas distributivos, de educacdo e de
previdéncia estimularam os ganhos, as despesas e as demandas de mulheres, criancas e
idosos. Com isso, as redes rurais de servico foram ampliadas: crescendo a renda, aumentou
a procura por adultos jovens para trabalhar em plantio e colheita, mas também em servicos
de pedreiros, motoristas, cabelereiras e técnicos de internet, por exemplo, transformando
motocicletas e telefonia em ferramentas de trabalho cotidianas e essenciais. A melhoria das
rendas animou também circuitos regionais de negdcios, como a produ¢ao agroextrativista do
Norte e as feiras livres do Jequitinhonha, estimulados por idosos e mulheres que associam o
alimento regionalizado a salde e a “sustanca” (Dayrell, 2019; Cruz et al., 2022; Balbino et al.,
2023; Correia et al., 2024).

A expansao das rendas rurais foi acompanhada pela eleva¢do do consumo.

Desde a década de 2010 agricultores passaram a gastar com insumos agricolas e boas
residéncias, além de bens duraveis e ndo-duraveis. Em 2020, havia automovel ou motocicleta
e banheiro dentro de casa em 90% das unidades familiares pesquisadas no Alto e Médio
Jequitinhonha; esses percentuais eram, respectivamente, 63,61% e 59,50% em 2010. No Norte
de Minas em 2020 esses bens estavam em 85,00% das residéncias pesquisadas.

Pesquisas sobre alimentacdo revelavam que familias rurais do Jequitinhonha consumiam
diariamente “tirijum” ou desjejum, almogo, merenda e jantar, incorporando alimentos regionais
como requeijao, “molhos”, bolos e quitandas (Galizoni, 2013). Alice Carvalho (2011) mostrou
a grande importancia do autoconsumo na dieta das familias rurais do Norte de Minas Gerais,
incluindo indUstria doméstica, frutos de quintal e do gerais. Barbosa et al. (2024) perceberam
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que a seca reduzira a diversidade da pauta alimentar no Médio Jequitinhonha, area de Caatinga,
cujas secas se manifestam com muita forca; no entanto, a quantidade de alimentos para a
familia permaneceu constante gragas a combinacdo entre transferéncias publicas e producao
para autoconsumo. Cruz et al. (2020) indicaram que, mesmo fazendo trés replantios de verdo
em 2017, agricultores do Norte produziam alimentos suficientes para autossustento por
periodos que variavam entre quatro e doze meses. No Jequitinhonha, lavouras com média de
2.500 metros quadrados de plantio anual garantiam alimentos por, no minimo, seis meses.

Estabilidade de programas publicos, aumento de renda e organizagdo comunitaria, acesso
a terra e producdo de autoconsumo ddo seguranca para a familia. Tém dinheiro, crédito
formal e informal; tém bens, estoques, poupanca e rebanhos; tém na comunidade parentesco,
compadrio e relagdes costumeiras - instituicdes que protegem e partilham -, além de associa¢bes
gue encaminham demandas e “capturam” programas publicos. Foi essa retaguarda que
permitiu a travessia da “grande seca”, inclusive melhorando a oferta de aguas: a oferta média
de agua em areas rurais do Alto Jequitinhonha foi estimada em 47,00 litros/pessoa/dia em
2006 (Galizoni, 2013); pesquisa de 2023 mostrou 98,97 litros. No gerais do Norte de Minas, em
2008, Galizoni et al. (2010) mostravam 31,29 litros/pessoa/dia; Cruz et al. (2020) encontraram
93,75 litros, e pesquisa de campo de 2019 apontou 108,82 litros. A oferta se aproximou da
média de Minas Gerais, 115,20 litros/pessoa/dia (Cruz et al. 2020), atendendo a parametros
de quantidade, regularidade, acessibilidade e custo que atestam o abastecimento seguro
(Aleixo et al. 2016).

O abastecimento rural no Semiarido mineiro é baseado em poucas técnicas, replicaveis e de
custo baixo, que sao mitigadoras (adutora, poco artesiano, cacimba e cisterna de placas para
captac¢do de dgua de chuva), emergenciais (caminhao-pipa e cisterna plastica) e conservacionistas
(reposicao de mata ciliar, barragem de perenizacdo e “barraginha” de captacao de enxurrada).
Essas ultimas perderam prestigio na “grande seca”; no entanto, algumas técnicas mais
disseminadas merecem comentdario mais detido.

Primeiro, a cisterna de placas: implantada pela ASA/Brasil, tem capacidade para 16 mil litros,
é considerada pelas familias rurais a melhor das técnicas, e resulta de reivindica¢des e lutas
sociais. A cisterna tem por objetivo atender a demanda por aguas para beber e cozinhar, e faz
isso estocando agua de chuva captada do telhado, um armazenamento estatico que é dinamizado
pela possibilidade de coleta durante todo o periodo chuvoso. Pode também, e isso acontece
com frequéncia, receber dguas de outras fontes: nascentes que resistem ao “tempo das secas”,
adutoras, pogos artesianos e, principalmente, ofertadas por caminhdes-pipa. A disseminacao
das cisternas de placas possibilitou ao mesmo tempo multiplicar a capacidade de estocagem,
a adogao do armazenamento como estratégia de convivio com a seca, e a flexibiliza¢do do
preceito de resisténcia cultural as dguas estocadas, ou “paradas”, como se diz correntemente.

Em seguida, o carro-pipa, que distribui entre 10 e 12 mil litros de aguas por familia nas
emergéncias. Na grande maioria das vezes, os caminh&es sdo da Defesa Civil, da prefeitura
municipal ou de particulares, que alugam para a prefeitura. A gestdo do servico, sempre € feita
pela prefeitura, que organiza sistemas de agendamento, define prioridades de atendimento,
coordena a logistica e determina a fonte que abastece o caminhdo - geralmente poco artesiano
da prefeitura ou a empresa estatal de saneamento. Aguas de carro-pipa, do mesmo modo que
aquelas da cisterna de placas, devem ser usadas exclusivamente para abastecimento doméstico;
por isso, algumas prefeituras regulam o periodo de entrega em cada domicilio, para evitar
uso para criagdes ou cultivos. Caminhdo-pipa é, seguramente, o sistema de abastecimento
de maior custo e complexidade, mas as familias rurais aprenderam a combinar essa técnica
com a cisterna de placas. Assim, quando tém poder de pressionar as prefeituras, a demanda
é continua e os controles de qualidade e prioridade se tornam muito dificeis.
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O pogo artesiano, por fim, geralmente é aberto por prefeituras, agéncias estatais ou
mandatos parlamentares. Tem custo relativamente elevado, em torno de R$ 30 mil em
2025, exige tubulacdo as vezes complexa para distribuicdo; gera um fluxo quase sempre
satisfatorio de agua e, depois de aberto, costuma ser entregue para gestdo da comunidade.
Porém, apresenta com frequéncia trés tipos de problemas. Primeiro, os desentendimentos
que suscita na comunidade por concentragdo das quantidades distribuidas, abastecimento
para animais e cultivos, e dificuldades originadas pela topografia. Segundo, aguas salobras
ou salgadas imprdéprias para consumo humano, que ocorrem com frequéncia nas caatingas
do rio Verde Grande e da Serra Geral e em algumas areas do rio Sdo Francisco; nesse caso,
as familias passam a usar essa fonte para horta e criacdo e se abastecem com a cisterna de
placas e/ou caminhdo-pipa. Terceiro, a manutenc¢do do equipamento e a conta de energia
muitas vezes se transformam em queda de braco entre a prefeitura e a comunidade, e esta
guase sempre ganha a disputa e entrega as contas para a municipalidade, que reclama por
assumir a despesa sem ter orcamento especifico.

E preciso notar que essas técnicas sdo aplicadas em microclimas, solos, relevos e,
sobretudo, entre familias de rendas e costumes diferentes. Assim, a qualidade e a quantidade
do abastecimento variam muito, ao mesmo tempo que se multiplicam os arranjos locais.
Numa mesma comunidade rural uma técnica pode apresentar bons resultados médios e, ao
mesmo tempo, acentuar as desigualdades da distribuicao de guas.

4.4 Agua, gestdo comunitéria

A comunidade é um grupo rural de vizinhanga que, a primeira vista, parece uma agregacao
casual de moradores. Mas costuma ser, na maioria das vezes, uma reunido sofisticada de
costumes e interesses sedimentada por décadas de convivéncia e negociagdo. Valoriza o
parentesco que fundamenta o dominio sobre terras e bens comuns, mantém relacbes “para
fora” - por exemplo com Estado e mercados - baseadas em acordos “para dentro”, se manifesta
como unidade de cooperacdo no trabalho e no destino, embora também mantenha seus
conflitos internos, geralmente antigos e duradouros. E uma organizacdo informal que disp&e
de instrumentos poderosos para influenciar familias e pessoas, como a coercao moral, o
compadrio e a ascendéncia familiar. A face publica e politica da comunidade é a associa¢do
- organizacdo de interesses formalizada em torno de uma diretoria que cuida das rela¢des
entre as familias e a sociedade, incluindo ai o programa publico, para conquistar e partilhar
beneficios adquiridos com a ag¢do coletivas.

Desde os anos finais da Ditadura comunidades rurais acumulam experiéncia de organizacao,
em grande parte por influéncia da Igreja Catolica. Adquiriram traquejo em lutas por terras e
aguas, direitos previdenciarios e sindicais, afirmacdo cultural e mercados; sustentaram, junto
com suas redes de mediadores, embates duros com latifundios, hidrelétricas, mineradoras
e unidades de conservacdo. Assim, dominam pautas como mercados, salde, educacdo e
tecnologia, conduzem ag¢des afirmativas a respeito de género, ambiente e identidade; sdo base
e estruturam organizag¢des especializadas como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Federacdo
dos Trabalhadores da Agricultura (FETAGS) e Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA/Brasil).

Comunidades do Semiarido transformaram aprendizados de organizacdo e luta em capacidade
de conquistar programas e gerir estoques de aguas. A associa¢do entrou no concorrido mercado

3 Num estudo classico, Antdnio Candido (1975) observou que comunidade, mais que familia ou povoado, era o centro
da vida rural brasileira; Carlos R. Branddo (1986) mostrou que a comunidade reunia autogoverno a sistemas de
divisdo de trabalho e conhecimento que orientavam seus campos de atuagao. Sobre as estratégias de negociagdo de
comunidades rurais consultar Alves et al. (2015).
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da politica de abastecimento e se especializou em “capturar” e implantar programas: identifica
chamadas, editais, emendas e ofertas; em seguida procura seu mediador - seja sindicalista,
vereador, agente de pastoral, assessor ou mandato parlamentar - para apresentar sua demanda;
se empenha pela vitéria; faz o acordo para a cessdo; negocia a implantacao; leva a iniciativa
para a comunidade e, contornando arestas, normatiza usos, organiza acessos e partilha
beneficios. Quando o acerto é com politicos, costuma entregar votos na época combinada,
evidentemente; mas nunca todos os votos.

Os programas, no entanto, sao desafios permanentes para a associa¢ao. Cada um deles tem
sua origem, proposito e método diferentes; vem de agéncias estatais, religiosas e civis: prefeituras,
orgdos publicos estaduais e federais, de ONGs, igrejas, instituicdes sociais e, desde a Ultima década,
mandatos parlamentares. A oferta da agua “produzida” exige gestdo e normas novas porque a oferta
descentralizada parte de agéncias diferentes; porque a fonte é coletiva, mas o consumo é individual;
porque a renda maior induz ao aumento do consumo; porque a desigualdade da distribui¢do causa
desavencas que explodem na associagdo e porque agéncias e programas, definitivamente, ndo agem
de modo sincronizado. Nao se “afinam”: ndo ha conexdo entre poc¢o artesiano e adutora, nem com
caminhdo-pipa ou com barraginhas porque vém de 6rgdos, interesses ou emendas parlamentares
concorrentes. Um exemplo: numa mesma comunidade lidavam com aguas, simultaneamente e
sem cooperagdo, as secretarias municipais de desenvolvimento, ambiente e agricultura; a agéncia
social da Igreja Catolica; a Articulacdo do Semiarido; o Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (Idene, do governo de Minas Gerais); a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural de Minas Gerais (Emater/MG); o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS); o Sindicato de Trabalhadores Rurais; a cooperativa local de agricultores; a
Companhia de Desenvolvimento do Sdo Francisco e Parnaiba (Codevasf, Governo Federal); uma
agéncia filantropica/politica e a Defesa Civil. Cada programa levava a marca de quem o liderava,
fosse prefeito, deputado, governador ou agéncia social (Cruz et al., 2020).

Mas a falta de didlogo entre programas também facilita a gestdo comunitaria porque a
associacdo se apropria do sistema de abastecimento, concilia diferencas entre mediadores,
escapa das armadilhas da politica, flexibiliza normas, atua no vacuo entre agéncias, e assume a
responsabilidade de colocar os aparatos de abastecimento funcionando no local. Comunidade
que disp8e de associacdo proativa costuma também ser ativa em redes de organizacdes e se
articular com movimentos sociais; assim, consegue articular os programas, driblar o clientelismo
e a industria da seca, estimular a distribuicdo solidaria e, por fim, abastecer bem as familias.

4.5 Agua, gestdo familiar

A familia gere no cotidiano a dgua obtida pela associa¢do: qualifica, define usos e estoca.
A gestdo familiar é orientada pela qualidade, uma categoria émica baseada na origem, circulagdo
e volume da fonte. Aguas de nascentes, correntes e privativas da familia, as “4guas pequenas”,
sdo reputadas como as melhores. Aguas de acesso aberto e “paradas”, as “aguas grandes”
de barragens e lagoas, sdo consideradas as piores. Entre a melhor e a pior dgua existem
gradientes intermediarios, hierarquizados para definir o uso das fontes disponiveis com base
nas categorias de classificagdo. Cada familia cria sua estratégia de travessia da seca avaliando
qualitativa e quantitativamente suas fontes e dimensionando suas necessidades, para entdo
gerir os fluxos, os estoques e as demandas futuras por novas aguas.

As fontes de dguas da familia rural do Semiarido sdo hierarquizadas pelos critérios de
qualidade. Os usos de cada fonte e os cortes no consumo sdo decididos em funcdo do
gasto diario, sazonal e emergencial. Prever a emergéncia é fundamental, porque, no correr
do ano, as aguas variam em qualidade e quantidade; dependem de volume de chuvas, da
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turbidez e de problemas de captacao, que podem ser técnicos (bomba quebrada, caixa
d'adgua rachada, caminhdo-pipa atrasado, por exemplo) ou sociais (crescimento inesperado
da demanda, sobreconsumo de vizinho, perseguicdo politica, por exemplo). Por isso, as
prioridades sao universais e muito rigidas: (1°) aguas para beber e cozinhar; em seguida vém
as “aguas-de-servir”: (2°) para banho de criangas e limpeza da tralha de cozinha; (3°) para a
higiene pessoal minima; (4°) para banho de adultos; (5°) para lavagem de roupas, descarga
sanitaria e limpeza da casa. E depois da avaliacdo qualitativa e quantitativa das dguas para
uso doméstico que a familia decide se conduzira atividades produtivas, a quantidade de
“animais” (equinos), gado bovino e “bichos de terreiro” (galinhas e porcos) que vai criar, ou
se manterd atividades que sdo notdrias consumidoras de dgua: horta é importante para o
sustento da familia, mas um canteiro sombreado de 2 metros quadrados gasta 20 litros/dia;
aindustria doméstica é fundamental para assegurar renda, seguranca e soberania alimentar,
mas a produc¢ao de uma rapadura gasta pelo menos 1,5 litros, e produzir um quilo de farinha
de mandioca consome 4 litros de agua“.

Adiversificagdo das fontes, principal estratégia de abastecimento no longo prazo e excelente
defesa contra a intermiténcia da oferta, também é orientada pelos critérios de qualidade.
No Alto e Médio Jequitinhonha, em 2023, existiam em média 3,9 fontes por familia; no Baixo
Jequitinhonha, onde ainda existem nascentes vivas, média de 2 fontes; no Norte de Minas, em
2019, a média era de 3,4 fontes por familia. Embora o nimero e as alternativas de fontes sejam
reduzidos, a distribuicdo da agua por origens, estac8es e prioridades contribui para ampliar
a duracdo dos estoques. Vivendo em permanente inseguranca, familias rurais aprenderam a
combinar fontes de qualidade e quantidade diferentes para usos diferentes em momentos
diferentes; identificam usos obrigatérios, competitivos e complementares, desde a 4gua nobre
até o esgoto: cisterna de placas para bebida e comida, riachos intermitentes para indUstria
doméstica, aguas empocadas para bebida de gado bovino...

O armazenamento é outra estratégia familiar de abastecimento e se combina muito bem com
adiversificacao de fontes. Resulta, em parte, da proposicao vitoriosa das tecnologias sociais por
organizacOes sociais do Semiarido, principalmente ASA/Brasil. No Alto e Médio Jequitinhonha,
em 2023, a armazenagem média ficava em 50.000 litros por familia e era suficiente para 126
dias de consumo; no Norte de Minas, em 2019, a mesma capacidade era de 23.000 litros por
domicilio - média de 45 dias de abastecimento.

Multiplicagdo de fontes de abastecimento e expansdo da capacidade de armazenagem tém
relacao evidente com programas publicos e crescimento de rendas. Tém a ver com investimento
governamentais em adutoras, pocos artesianos e caminhdes-pipa; com investimentos privados
de familias em bombas, cacimbas e reservatorios com recursos de crédito rural ou poupados
de aposentadorias, e, principalmente, tem a ver com a disseminacao da cisterna de coleta
de aguas de chuvas, do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) coordenado pela
ASA/Brasil. Antes desse Programa, o preceito cultural de qualidade nao posicionava bem aguas
“paradas” de cisternas de placas; a escassez crescente, no entanto, levou a flexibilizacdo do
preceito porque, na Ultima década, passaram a lidar menos com fluxos e mais com estoques
de qualidades diferentes. Vao, dizem, “inteirando uma agua com as outras...”

Producdo agricola na seca, como o abastecimento doméstico, também se baseia em
adaptacdes, cortes e mudancas em preceitos culturais alimentares. Substituem cultivos,

4 Critérios de prioridade e corte ordenam tdo claramente as fontes disponiveis que algumas familias ndo instalam
uma rede geral de hidraulica na casa; ao contrério, j& instalam a canalizacdo reunindo origens e destinos de aguas
diferentes. Assim, fonte de menor prestigio, como barragem, é canalizada para descarga e limpeza doméstica; fonte
de qualidade superior, como nascente, é canalizada para a cozinha, para bebida e comida. Sobre avaliacdo qualitativa
de aguas rurais ver Ribeiro & Galizoni (2003), Galizoni (2005, 2013).
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abandonam plantas exigentes, adotam lavouras resistentes: trocam feijdo vulgar por feijdo-
catador, mudam de milho para sorgo, desistem do cultivo de arroz, movimentam a indUstria
domeéstica nos meses chuvosos para aproveitar enchentes, reduzem areas de plantio, fornecem
aguas usadas para animais e plantas frutiferas, sacrificam hortas e pomares. Além disso,
fazem replantios na lavoura de mantimentos e, assim, os programas municipais de doacao
de sementes e horas/maquina se transformam em subsidios importantes para manter a
lavoura tradicional.

Na producdo, a pecudria ocupa posi¢ao contraditéria. Com eleva¢do de renda e perdas na
lavoura, familias rurais tendem a aumentar o rebanho bovino. E uma estratégia adaptativa, mas
também uma estratégia cultural de poupanca. A sabedoria costumeira recomenda transformar
ganhos e reservas em vacas porque “gado é dinheiro andando” e “bicho que urina p'ra tras
bota o dono p'ra frente”. No “aperto”, precisando vender com urgéncia, negociam primeiro
animais menores, galinhas e porcos; s6 depois se desfazem do gado, conforme o preceito
seguido desde tempos muito remotos.

Acontece que grandes animais sao, também, grandes consumidores de 4gua. Entdo, a alternativa
que tem sido debatida, ensaiada e praticada é a retomada de terras e chapadas comuns que
foram griladas por “firmas” nos anos 1970. Passado ja meio século, a pressdo da criacdo acende
alembranca e anima a luta pelo direito as terras perdidas. Em muitas comunidades do gerais do
Sao Francisco e da Serra Geral fazem “soltas” de gado em “terras de firmas”, e, nas secas anuais, o
rebanho é posto em areas que ndo foram convertidas em monoculturas para se “alongar”, pastar
com liberdade, em milhares de hectares. Assim, a falta desse bem comum se converte em nova
necessidade. Entdo, as familias rurais acionam a identidade e buscam o reconhecimento legal
de comunidade tradicional, quilombola, veredeira ou geralista, porque assim fundamentam o
direito de praticar sua pecudria costumeira nas “soltas de firmas”, ocupando terras dominadas
mas nao usadas pelas empresas, e se organizam para reivindicar chapadas que estao cobertas
por eucaliptos. A seca, desse modo, estimula também outras formas de luta; assim se descobre
que terras e aguas ndo podem ser dissociadas.

4.6 Uma nota sobre custos

Abastecer areas rurais do Semidrido implica em despesas para familias, agéncias estatais
e organizag0es religiosas, civis e ndo governamentais. Investimento e custeio de dguas para
o rural durante a seca num municipio médio do Jequitinhonha chegavam perto de R$ 1
milhdo em 2017, despesa distribuida entre governo estadual (44,60%), prefeitura (40,51%),
Federacdo (12,90%) e organizag®es civis (1,99%), de acordo com Silva et al. (2020). Para
o Norte de Minas, as mesmas despesas ficavam entre R$ 76,42 e R$ 102,96 por pessoa/
ano e totalizavam R$ 2,5 milhdes para municipios maiores e com muitas comunidades
rurais (Cruz et al., 2020). Para uma prefeitura média do Jequitinhonha o dispéndio com
abastecimento rural na seca representava 60% do gasto anual com saude, 10% da despesa
com educacdo e 7% do Fundo de Participacdo de Municipios - geralmente a principal receita
da Prefeitura. Cisternas de placas - que autonomizam o abastecimento da familia - recebiam
13,24% das dotagdes; ja o caminhdo-pipa - equipamento pouco sustentavel, que torna
o abastecimento dependente de pedidos, que facilita o transito politico e tem custo do
metro cubico de dgua 50 vezes superior a tarifa social de concessionaria urbana - consumia
82,65% do gasto total (Silva et al., 2020).

E por meio de canais como a “obra” e o caminh&o-pipa que certamente opera o clientelismo.
No entanto, ndo sdo apenas esses os modos de trocar agua por prestigio, pois todas as
iniciativas de abastecimento podem também ser suscetiveis de mediacao politica. A politizacdo
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do abastecimento, porém, esbarra no carater concorrencial da republica de coalizdo: a obra
oferecida pelo vereador compete com a emenda do deputado, com a adug¢do do prefeito, com o
beneficio proposto pela ONG. O espaco politico das obras é disputado; mas também é conhecido
e palmilhado pelas associacdes mais organizadas. E nele que escolhem, negociam e implantam
projetos, sempre jogando com os lados opostos para montar o melhor cardapio de técnicas de
que possam dispor, e que, quase sempre, permite diversificar o abastecimento comunitario.

Uma constata¢do problematica emerge das pesquisas de campo: a énfase na emergéncia
e na mediacdo politica levou a maioria dos programas publicos implantados no Semiarido de
Minas Gerais a lidar exclusivamente com agua. Estudo de 2008 no Norte de Minas mostrava que
30% das iniciativas de abastecimento rural eram também conservacionistas e incluiam controle
de enxurradas e protecdao de mananciais (Araujo et al., 2010). Em duas décadas a oferta de
programas ficou restrita a entrega de dgua: poco artesiano, cisterna de placas, caminhao-pipa.
Desapareceram do cardapio técnicas mistas de conservagao e abastecimento, como barraginha,
barragem de perenizacao e reconstituicdo de mata ciliar; em 2017, noJequitinhonha, esses gastos
representavam apenas 0,43% do dispéndio (Silva et al., 2020).

E nesse cenério que aflora a situacdo dos rios. Parte das familias rurais é abastecida por meio
de adutoras, que se estendem, as vezes, por dezenas de quildmetros. A desaparicao de nascentes
comprometeu o abastecimento da familia, mas também reduziu o volume dos rios, como € o caso
emblematico do Aracuai. Esse rio abastece dezenas de comunidades, é o principal tributario do
Jequitinhonha, e, durante a “grande seca”, registrou os menores valores de escoamento da série
até entdo registrada. O escoamento base do rio Fanado, afluente do Aracuai, caiu de 2,5 m3/s
na década de 1970 para 0,3 m3/s de vazdo minima em novembro de 2018. No rio Itamarandiba,
principal afluente do Araguai, a vazao alcangou 0,7 m3/s em outubro de 2017. O rio Araguai, enfim,
com vazao de 25 m3/s nos anos 1970 e 1980, atingiu 1,4 m3/s em outubro de 2017: perdeu 95%
do fluxo de agua. Nesse ritmo, os rios da bacia do Araguai devem se tornar intermitentes, como
j& € o caso do rio Capivari, que até 2010 drenava os municipios de Capelinha, Minas Novas e
Chapada do Norte, no Jequitinhonha (Lima, 2024).

Por fim, o melhor exemplo para refletir sobre rios, desastres e custos, esta no gerais do
Norte, entre os municipios de Cénego Marinho e Januaria: o rio dos Cochos. “Os-Cochos”, como
dizem por 13, com seus 15 quildmetros de vazantes, fornecia dgua e alimento para 300 familias.
Nos anos 1990, uma “firma” gradeou milhares de hectares para plantar eucaliptos na chapada
a montante do rio, que foi todo coberto pela terra solta conduzida pela enxurrada duma noite
de temporal. Desde os anos 2000 as comunidades ribeirinhas sensibilizam érgdos publicos,
universidades e ONGs, e aplicaram todo o cardapio de técnicas de recuperagdo ambiental
existentes e indicadas: sistemas agroflorestais, trincheirdo, adequacdo de estradas, barraginhas,
adaptagdo produtiva na lavoura e pecudria, entre outras. Em 20 anos de acdo, foram 25 parceiros,
22 técnicas de conservagao aplicadas e US$ 3 milhdes em despesas. Fortaleceram os lagos entre
comunidades, capacitaram liderangas e criaram sélida relacdo com organiza¢des de mediacado.
Mas ndo aumentou uma gota sequer no fluxo do rio. O gasto médio de US$ 10 mil/quildbmetro/
ano é boa referéncia para pensar sobre custos da recuperagdo dum curso d'agua no Semiarido.

5 Conclusoes

Este artigo procurou analisar a interagdo dinamica entre agricultura familiar, secas e
programas criados por organizacOes estatais e da sociedade civil no Semiarido mineiro.
Revela que ocorrem inUmeros ajustamentos na pequena escala da prefeitura, da comunidade
e da familia rural, necessarios para criar uma situacdo de conforto para a travessia da seca.
O artigo enfatiza, principalmente, a grande forca do local nessas circunstancias, pois as
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alternativas ficam sujeitas a programas e a¢des, mas também a ecologias, organizaces,
histérias e costumes, que tém, todos, carateristicas territoriais muito fortes. A “grande
seca” coincidiu com melhoras importantes de renda, qualidade de vida e oferta de agua.
Foi uma seca gorda por causa da capacidade de organizagao das comunidades rurais e da
continuidade de programas, fend6meno novo na histéria da Republica, como a universalizagao
da Previdéncia por trés décadas, a sustentacao do Programa Bolsa Familia por duas décadas
ou a agdo permanente da Articulacdo do Semiarido entre 2000/2025.

Mas o sucesso é limitado. Governos pouco sensiveis ao rural podem cortar subsidios,
ganhos reais do salario-minimo, programas de transferéncias e de abastecimento rural.
E técnicas muito agressivas ao ambiente, como caminh8es-pipa, po¢os artesianos e aducao
de rios moribundos tém validade determinada, definitivamente ndo se sustentam.

Por fim, é preciso notar que, apesar da evidente melhora nas condi¢des de vida e no
abastecimento de aguas no Semiarido mineiro, as instancias de governos continuam levando
para a regiao cestas basicas e fardos de dgua mineral, frentes de trabalho e prorrogacao
de créditos, além de programas de apoio a mineragao e a monocultura. Parece que essas
acdes, na contramdo dos acertos que propiciaram a travessia segura da “grande seca”,
continuam rendendo prestigio e, talvez, votos, na toada que vem la do século XIX. Por isso, as
licdes da seca gorda foram, e devem ainda continuar sendo, completamente ignoradas pela
politica publica. E, também por isso, as demandas de comunidades e movimentos sociais
do mundo rural devem continuar ativas; essas reivindica¢des, transformadas em a¢des,
criaram boa parte das condi¢des da seca gorda. Do mesmo modo, somente a persisténcia
da organizacdo de base podera assegurar sua continuidade.
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