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1. Estabilidade de renda e eficiéncia da producgdo agricola sdo fendmenos intrinsecamente
relacionados, que, por seu turno, dependem de uma estratégia abrangente de apoio ao
desenvolvimento do setor. E exatamente a dificuldade de se estabelecer esta estratégia que tem,
muitas vezes, ocasionado um inadequado tratamento do "agri", cujos efeitos negativos se fazem
sentir nos demais setores da economia. Na realidade, os desenhos de estratégias para a
agricultura, que ndo consideram a realidade sdcio-econdomica de um determinado pais ou regido,
resultardo que a taxa de crescimento do produto agricola ndo satisfard as necessidades de
abastecimento interno € nem contribuird para o equacionamento das exportacdes, seja para cobrir
déficits na balanga de pagamento, seja para obtencao de divisas para incremento das importagoes
de bens e servigos externos.

2. No desenho destas estratégias, assume capital importancia a politica de desenvolvimento
tecnologico a ser adotada, uma vez que ela viabilizara o alcance de objetivos maiores, que se
preconiza para o desenvolvimento da sociedade como um todo. Apesar de ja se dispor de um
acervo de tecnologias em uso (decorrentes de resultados de pesquisa e experimentagdo, ¢ da
acumulacdo histdrica pelos agentes de produgdo), a racionalizagdo da produgdo ¢é processual e
seu dinamismo requer a inclusdo constante de novos conhecimentos e habilidades, para que mais
excedentes sejam gerados a um custo minimo. Isto se torna possivel a medida que ha um
encorajamento ao surgimento de um processo de inovagdes que explore a possibilidade para
mudangas técnicas mais apropriadas a dotacao de fatores de uma sociedade especifica.

3. A partir do momento em que os resultados de uma politica de desenvolvimento
tecnologico nio se fazem sentir dentro de uma orientagdo planejada, isto é, que os efeitos da
inovagdo tecnoldgica assumem condigdes aparentemente conflitivas quando se levam em
consideracdo grandes grupos populacionais, comega-se, entdo, a questionar a orientagdo do
processo de desenvolvimento.

4. Dentro de uma corrente de pensamento existente, bastaria para solucionar o problema de
desenvolvimento agricola que se refor¢casse um programa de inovagdes, através da disseminacao
do uso de sementes melhoradas, expansdao do uso de fertilizantes, ampliacdo da pratica de
irrigagdo, melhoramento genético dos animais de criagdo, adequagdo das praticas de
mecanizagdo etc. Seria uma falacia, afirmar que o enderegamento de politicas neste sentido nao
surte resultados dentro de prazos relativamente curtos de tempo, tanto no que concerne a
expansdo da producio, quanto da melhoria de vida de determinadas categorias sociais existentes
no campo. Isto €, seus efeitos se fazem sentir de maneira diferenciada para os diferentes grupos
sociais determinados pela estrutura social do pais. Nem todos se beneficiam, igualmente, de
progresso tecnoldgico, havendo, inclusive, segmentos que sofrem efeitos adversos. E bastante
conhecido o fato de que a modernizagdo da tecnologia, pelo aumento da produtividade que
proporciona na mao-de-obra utilizada, contribui com o aumento de desemprego no setor, bem
como da concentragao de renda.



5. Acredita-se ser este o principal problema com que se defronta atualmente no Brasil, ja
que as baixas taxas de crescimento de emprego no setor rural ndo sdo compensadas com 0s
aumentos verificados no setor urbano (insuficientes, inclusive, para cobrir a propria oferta de
mao-de-obra gerada no setor). Por conseguinte, a questio de geracdo e transferéncia de
tecnologia dentro de um pais tem que ser vista levando-se em consideracdo suas condi¢des
internas, que, por seu turno, sao ditadas pela sua propria formagao histérica. Quer-se, com isto,
dizer que o problema ¢ mais amplo, extrapolando as fronteiras da propria tecnologia e
localizando-se dentro de funcionamento de todo o sistema social.

6. A tecnologia ndo pode ser vista no vacuo e, sim, como um conceito dialético relacionado
a ciéncia e a sociedade, isto ¢, agindo dentro e sobre a sociedade. Este processo técnico-
cientifico ¢, por conseguinte, um processo social que, por sua vez, apresenta dois aspectos: o
primeiro, cognitivo ou perceptivo, € o outro € o proposito ou os fins pretendidos. Ambos sdo
cultural e socialmente determinados. Se hd, pois, uma interacdo dinamica entre tecnologia e
sociedade, seria logico que o Estado, no determinacao das politicas de desenvolvimento
tecnoldgico, considerasse a forma como os fatores se acham distribuidos na sociedade, o nivel de
conhecimentos de habilidades da populacao rural, bem como seus propositos de longo prazo,
antes de determina-las.

7. A separacdo que normalmente se faz de tecnologia e sociedade tem conduzido com muita
freqliéncia ao surgimento daquilo que se chama de "elite tecnoldgica", fendmeno este que tem
contribuido para acentuar as disparidades sociais existentes dentro do setor agricola. Alia-se a
isto o fato de que mudangas tecnoldgicas, muitas vezes, violam as limitagdes de produgao
existentes, tornando-se, consequentemente, prejudiciais a determinadas categorias de produtores,
reduzindo a sua renda e o bem-estar de sua familia. Este fato explica que o comportamento do
produtor ¢ dependente das relagdes sdcio-econdmicas e politicas entre classes e grupos dentro da
sociedade. Portanto, ha que se adequarem os padrdes tecnologicos as condi¢des da sociedade
dentro da dinamica que lhe € propria, € ndo o inverso.

8. Uma rapida andlise da histdria do setor agricola brasileiro mostrard que tem havido um
fluxo mais ou menos acentuado de mudangas tecnologicas no setor. A aceleracdo ocorrida nos
ultimos anos deve ser vista ndo como um fendmeno novo, mas como a aceleragdo de um
processo ja existente. Este fato pode ser claramente visto quando se tomam algumas variaveis
mensuraveis, como o consumo de sementes geneticamente melhoradas, o nimero de tratores e
outros bens de capital, que, anualmente, sao adicionados ao processo produtivo, o consumo de
fertilizantes e outros insumos chamados "modernos", o aproveitamento das varzeas umidas etc.
Apesar de que alguns tipos de exploragao parecem ter demonstrado um desenvolvimento mais
acentuado que outros, no conjunto, inegavelmente, houve o que se poderia chamar de
modernizagao do setor.

9. Em compensagdo, este desenvolvimento verificado ndo se fez acompanhar de um
crescimento idéntico entre os diversos tipos de unidades de produgdo existentes e na absor¢ao da
forga de trabalho agricola. Verifica-se que, enquanto os grandes estabelecimentos agricolas
cresceram a producdo a taxas elevadas com relativamente baixa absor¢do de mao-de-obra, nos
pequenos aconteceu um fendmeno inverso. Torna-se claro, pois, que, numa sociedade com
escassas oportunidades de trabalho fora do setor, este fato tenha agravado a problematica relativa
ao emprego, 0 que, por sua vez, tem contribuido para o aumento da concentragdo da renda.
Desta forma, o postulado classico do progresso tecnoldgico. caracterizado pelas inovagdes € o



capital, que permitem uma maior producdo por unidade de area agricultada e por trabalhador,
torna-se bastante questionado no Brasil, a partir do momento em que a dinamica verificada na
agricultura ndo satisfaz necessidades relativas ao setor, ou extra-setoriais.

10.Estudos recentes t€ém mostrado que a pobreza rural tem aumentado nos ultimos anos, com
seus graves reflexos sobre o bem-estar da populagdo, que, quando deixa o setor, esta
simplesmente fazendo uma transferéncia de miséria, dadas as limitagcdes de emprego existentes
em outras areas.

11. Caso tal tendéncia historica seja mantida, ¢ dificil de se precisarem quais serdo as suas
conseqiiéncias, mas ¢ bem provavel que a massa de produtores que operam no nivel de
subsisténcia tenha seus rendimentos pressionados para baixo, haja vista a sua total incapacidade
de operar dentro de uma realidade agricola caracterizada por grandes desigualdades na
distribuigdo dos recursos produtivos. E desnecessario dizer que os agricultores que mais tém se
valido das tecnologias que sdo transferidas para o setor sdo exatamente aqueles que estao melhor
colocados dentro da estrutura social. Consequentemente, sdo eles que se t€ém beneficiado mais
amplamente das vantagens dos subsidios para a aquisicdo dos equipamentos e¢ dos insumos
modernos requeridos pela tecnologia que se tem disseminado.

12. Nao se quer dizer com isto que as inovagdes agricolas ndo devem ser disseminadas. Ao
contrario, admite-se que devem ser encorajadas ao maximo, no limite que permitem as condigdes
econdmicas do pais. No entanto, acredita-se que, a0 mesmo tempo, algumas medidas tém que
ser adotadas, de forma que os beneficios oriundos das mudancas tecnoldgicas que se operam
sejam compartilhados por parcelas mais amplas da populacdo rural. Para que tal fendmeno
ocorra € necessario que medidas de reformas estruturais tomem lugar, de forma que os beneficios
das politicas desenhadas para o setor sejam democraticamente distribuidos pelos diversos tipos
de unidades de producdo existentes. Mesmo assim, acredita-se que a persisténcia do complexo
latifindio-minifundio serd sempre uma dificuldade imposta ao desenvolvimento tecnologico do
setor. E dito que tecnologias mais avangadas ndo se integram com as mais rudimentares, que,
teoricamente, seriam aplicadas, respectivamente, aos tipos de unidades de produgdo acima, dadas
as diferentes dotagdes de capital e mao-de-obra requeridas especificamente para uma e para a
outra.

13. Levantar-se-ia, ainda, a questdo dos aspectos de produgdo dos agricultores sem terra
(arrendatarios e Parceiros, principalmente), que operam a nivel de subsisténcia. A fragilidade de
sua situagdo social torna dificil, inclusive, situd-los como produtores rurais, ja que muitos
estudiosos os véem como formas disfarcadas de mao-de-obra assalariada. A experiéncia nos tem
mostrado que os investimentos feitos com vistas a transferéncia de tecnologia para esta categoria
social tém resultado em pouca, ou quase nenhuma, alteragdo em seu comportamento. Uma das
causas atribuiveis a este insucesso estd na sua inseguranca, no que concerne ao controle do fator
terra, j4 que, na maioria das vezes, sdo agricultores itinerantes € nao t€ém porque € nem como
promover os investimentos necessarios na terra, de forma a tornar seu esfor¢co mais produtivo.
Talvez que a politica enderecada a este grupo social deva estar voltada para uma maior seguranga
de trabalho e melhores salarios.



14. No decorrer desta exposi¢ao procurou-se mostrar as implicagdes de uma politica de
desenvolvimento tecnoldgico na agricultura, acentuando as tendéncias historicas observadas a
partir da sociedade concreta em que vivemos e seus reflexos na distribuicao da renda e na
estrutura de emprego do setor. Quer-se, contudo, afirmar que outros fatores ndo citados, como
sejam politicas de crédito, de precos de produtos agricolas e de insumos, de taxagao dos produtos
etc, sdo condicionantes para que as inovagdes tecnoldgicas se disseminem, de forma a assegurar
um crescimento da produgdo agricola compativel com as necessidades do pais e com o
crescimento da populacdo, e se atingir uma estabilidade crescente de renda para o setor.

No entanto, acredita-se que as estratégicas de desenvolvimento que se preocupam somente
com as mudancas tecnoldgicas e seus fatores condicionantes, sem considerar simultaneamente
mudangas estruturais, limitam o desenvolvimento a sua dimensao de crescimento e acabam por
perder sua eficacia, inclusive a preconizada mudanga tecnologica que permite todo o processo.



