ATACADO DE PRODUTOS AGRICOLAS NO BRASIL:
RECOLOCANDO O PROBLEMA DE INTERMEDIACAO
E DAS ALTAS DE PRECOS1

MAURO MARCIO OLIVEIRAZ

RESUMO - Neste trabalho discute-se, em teoria, a secular tese da capacidade de o ““setor atacadista”
de produtos agricolas manipular oferta e pregos, transformando-se em fonte inflacionéria auténoma.
Acredita-se que os motivos que inspiraram Soares a defender tal tese, h4 130 anos, j4 ndo sejam inte-
gralmente os mesmos, a despeito de serem repetidos, com insisténcia, ao longo da histéria da econo-
mia brasileira. As idéias defendidas neste trabalho sfo: 1) H4 que se tratar separadamente a ocorrén-
cia de imperfeicGes de pregos na circulacdo, provocada pelo oligopdlio na drbita da producéo. 2) A
abordagem atual do problema deve diferenciar a formacéo de precos para os produtos que se desti-
nem ao consumo final imediato (flexprice) daquela para os que funcionam como matérias-primas
para a indiistria (fixprice). 3) E necessirio nfo restringir a investigagdo somente a formagéo de pre-
¢os no atacado, mas entender que, pelo menos no caso brasileiro, o padrdo de acumulacdo, durante
décadas centralizado no capital comercial, engendrou um padréo especffico de acumulagdo depen-
dente na esfera da produgéo agrfcola e na do varejo de produtos alimentares.

Termos para indexagdo: capital comercial

WHOLESALE MARKET FOR AGRICULTURAL PRODUCTS IN BRAZIL:
THE QUESTION OF INTERMEDIARIES AND RESULTING HIGH PRICES REVIEWED

ABSTRACT - In this study, a century-long thesis about the agriculture wholesale sector’s
capacity to manipulate supply and prices, and thus create an autonomous source of
inflation, is considered. It is argued that the reasons which led Soares to support this thesis
130 years ago are no longer valid in spite of being repeated insistently throughout
Brazilian economic history. The major ideas presented in this paper are: 1) The existence
of imperfections in price formation in the market and those brought about by oligopoly in
the production must be dealt with separately. 2) A modern approach to the problem
should differentiate price formation for products destined for final consumption (fiex price}
from those representing industrial inputs (fix price). 3) It is necessary not to restrain the
research only to ““wholesale price’’ formation but to understand ihat in the Brazilian case,
for decades, the pattern of accumulation was based on merchant capital, which generated a
specific pattern of dependent accumulation in the agricultural production area as well as in
the '‘retail market’ for foodstuffs.

Index terms: commercial capital
INTRODUCAO

Em recente trabalho sobre a relagdo entre ‘“‘mark up” e pregos agricolas
€ o impacto destes tltimos no Indice Geral de Pregos, Vieira & Teixeijra Fi-
lho (1989, p.91) partiram de uma posicéo a respeito da presenga do oligop6-
lio no “‘setor atacadista” de produtos agricolas que merece ser discutida.
Nio seria imprdprio dizer que o resumo do entendimento dos autores estd

1 Recebido em 20/11/90.
Aceito para publicagdo em 04/03/91.

2 Assessor Legislativo do Senado Federal, M.Sc. em Economia Assessoria — Anexo II, bloco B,
CEP 71160 Brasflia, DF.
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sintetizado na seguinte frase: “O setor atacadista, de produtos agricolas, é consti-
tufdo por poderosos oligopdlios, que manipulam a oferta e criam artificialmente a escas-
sez. Suscitam altas de precos, as quais, por sua vez, afetam o indice de precos”.

Tal afirmacao ja foi sustentada, remotamente, no século passado, por
Soares (1860), e no presente século por ‘Guimardes (1963), Rangel (1978) e
outros tantos, fazendo assim parte da cultura econémica nacional®. Continua-
ria valendo, pois, o diagnéstico centendrio de Soares. As transformacgées es-
truturais pelas quais passou o pais ndo produziram nenhuma alteracdo neste
particular? A investigacdo deste tema leva a perscrutar a dinidmica interna
deste ‘‘setor’” e as relagbes ‘‘inter-setoriais’’ das quais participa.

Para tanto, passa-se a discussio tedrica de como o poder de manipula-
¢ao localizado no atacado veio sendo: a) reduzido pela industrializagdo da
atividade produtiva agricola; b) absorvido pela industrializagdo dos produtos
agricolas; e c) deslocado pelo reordenamento estrutural do varejo.

TRANSFORMACOES NA CAPACIDADE
DO CAPITAL COMERCIAL NO ATACADO

Da industrializacao da atividade produtiva agricola

Tudo indica que o diagndstico sobre a manipulagao de precos praticada
pela intermediacdo de produtos agricolas, quando sob o dominio do capital
comercial, seja correta. Havia ampla desconex@o entre a agricultura e o setor
industrial, no passado, e, mesmo, ainda recentemente, de forma mais locali-
zada, a producdo agricola se fazia i base de um tnico fator, a mao-de-obra%.
Esta particularidade, explorada por W. Arthur Lewis,em seu modelo de oferta
ilimitada de méo-de-obra, criava as condicOes ideais para a agdo expoliativa
do capital comercial instalado na drbita da intermediacdo de produtos agri-
colas, na medida em que podia impor precos vis a agricultura, sem desestru-
turar a producgao, pois, interna corporis, 0s proprietirios conseguiam trans-
ferir toda ou quase toda a expoliagdo aos trabalhadores. Proprietdrios e ata-
cadistas eram, assim, sécios na expropriacdo da riqueza criada pelos traba-

3 Soares, em suas j4 tio famosas “Notas estatisticas”, de 1860, aponta para a existéncia do “mono-
p6lio dos géneros alimenticios (p. 274) ao mostrar os mecanismos da manipulagio de precos: ““...
as associagées do bacalhau, das farinhas de trigo, e carnes verdes, bem como a de compra dos
carregamentos dos géneros alimenticios, para armazend-los, e serem vendidos com subidos lucros;
assim fazendo-se encarecer os comestiveis, sem que deles haja falta no mercado” (p. 287). A prova
que o autor apresenta da manipulagio € a duplicacdo, ou mesmo mais, dos pregos dos sete princi-
pais *“géneros de alimentagdo piblica™ no atacado (arroz, agicar, carne seca, farinha, feijao, milho
e toucinho) no intervalo de 8 anos 51850/51 a 1858/59 (p. 288/289). Esta alta representa algo como
0,75 a 1,12% ao més. A despeito desta evidéncia, o0 autor ndo mostra o0 comportamento de precos
de outros setores, de forma comparativa para concluses mais seguras. Ainda assim, a dominacdo
do capital comercial permitiria, em principio, suspeitar de movimentos autnomos dos pregos no
atacado, com o agravante de que o atacado controlava a formagdo de pregos no varejo. Desde entdo
(grllqados do século passado), este tem sido o argumento dominante na economia e na polftica bra-
sileiras.

4 vista pelo lado da “economia positiva’, a terra era quase um ““fator livre’’ para quem dela j4 dis-
pusesse, ou, com base em posigSes sociais privilegiadas, viesse a demandé4-la. Para os pobres de
sempre, o mercado de terras nunca existiu.
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Ihadores rurais, porém potencialmente contendores na divisdo da riqueza ru-
ral. Provavelmente, tal estrutura manifestou-se desde cedo no Brasil, tendo
perdurado, de forma dominante, até o fim da primeira metade do presente sé-
culo, quando a industria passou a, de forma sistemitica, produzir insumos
para a agricultura.

Na atualidade, € impréprio persistir empregando a mesma explicagdo
como se ndo houvesse acontecido nenhuma transformagio no plano real da
economia. A crescente ‘‘integragdo’’ (dominagdo) da agricultura a inddstria,
impde, de forma sistemitica, uma nova racionalidade & produgio agricola.
Definitivamente, tomar a funcdo de producio agricola com um sé fator nao
espelha mais a contemporaneidade do processo produtivo. O emprego de in-
sumos industriais, cada vez mais indispensaveis, objeta contra a continuida-
de da expoliagdo praticada pelo capital comercial instalado & montante da
agricultura.

A continuidade do processo produtivo na agricultura torna-se depen-
dente de que ali também se verifique determinada taxa de lucro, de forma a
permitir que os agricultores demonstrem capacidade de pagamento dos insu-
mos industriais>.

O modelo simplificado de uma economia rural a base de forga de tra-
balho permitia — reduzindo os ganhos deste ‘‘fator’” a sobrevivéncia e, mui-
tas vezes, até abaixo da sobrevivéncia — tornar estaveis, senao decrescentes,
os pregos agricolas exigidos pelo produtor. Neste caso, os acréscimos dos
precos finais de produtos agricolas poderiam ser corretamente atribuidos, ex-
cluida alguma eventualidade, tal como queda de safra, perda de estoques,
etc., a configuragdo concentracionista do atacado.

Com o avango da industrializagdo do processo produtivo agricola, ja
nao se poderd mais atribuir todo e qualquer aumento de pregos agricolas a
acdo do oligopdlio no atacado. Se os precos dos insumos industriais a agri-
cultura estiverem em movimento de alta, € certo que venham a ser incorpo-
rados ao célculo dos precos dos produtos vendidos ao atacado®. Vale lem-
brar, neste ponto, € com propriedade conceitual, que a indistria fornecedora
de insumos a agricultura em geral se organiza em oligopdlio, o que certa-
mente produz respectivo impacto de precos para e no setor agricola.

5 Assim, num primeiro momento, o capital comercial vai se defrontar com o capital industrial ins-
talado nos ramos voltados a produgdo de insumos 2 agricultura (méquinas, equipamentos, fertili-
zantes, defensivos, etc.) para, num segundo momento, entrar em disputa com o capital industrial
voltado & produgdo de bens de consumo (duréveis e nao durdveis), pela massa salarial disponivel.
Enquanto o Estado brasileiro, durante o processo denominado de *‘substitui¢do de importagdes’,
subsidiou a produgdo de insumos industriais, a concorréncia entre os dois tipos de capital pode ser
atenuada ou até mesmo evitada. Para tanto, contribuiu também a vinculagéo do setor comercial ao
mercado internacional de commodities, especialmente pelo aproveitamento do cariter monopso-
nista do Pafs, nos anos dureos do café ou em situag6es de pregos vantajosos.

6 Nio se est4, com isso, querendo trazer a idéia do mark up a produgéo agricola, no sentido de que os
a(g)riqultores também podem fixar precos ex-ante. Quer-se argumentar com a racionalidade eco-
ndmica, a qual o processo produtivo agricola certamente incorpora quando trafega da autonomia
para a integragéo.
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Da industrializacao da produgao agricola

No processo de subordinagdo da agricultura a indistria, crescentes par-
celas da producgdo agricola sdo industrializadas para o consumo final. Neste
caso, a ‘“‘indistria’’ (isto €, o capital industrial) avanga sobre o territério do
atacado (isto €, do capital comercial) e fixa suas regras.

A discussao sobre precos no atacado — e na distribuicdo, como um todo
— deve levar em conta que os agentes de intermediacdo sdo pagos pelos
agentes de producao (cf. Marx) e que a obtengdo de maior ou de menor pre-
¢o nesta esfera é decorrente do processo concorrencial entre tais agentes.
Conforme Hilferding (s.d. p. 206): “... o lucro comercial é uma parte da mais-valia
total criada na produgdo. Quanto maior for a por¢do que couber ao capital comercial,
tanto menor serd, de resto, nas mesmas circunstincias, a por¢do dos industriais. Hd,
portanto, um antagonismo de interesses entre o capital industrial e o comercial”.

Na situagdo em que a produgao esteja (ou esteve) muito dispersa e que
o crédito seja preponderantemente destinado a operagdes comerciais, 0 Co-
mércio aproveita (pdde aproveitar), em beneficio préprio, da competi¢do en-
tre os produtores, impondo-lhes — diante da superioridade financeira — pre-
¢os vis e condi¢Ges de pagamento desfavoraveis.

Enquanto o fortalecimento da indistria termina por retirar do comércio
seu poderio, chegando ao ponto de ela “suprimir o comércio como esfera de in-
vestimento de capital’ (Hilferding s.d. p- 207), na agricultura, a caracteristica
de as firmas estarem permanentemente em competicéo entre si, torna possivel
a existéncia de melhores condigGes para que no comércio se encontre maior
grau de concentragido. No caso dos produtos agricolas, as evidéncias indicam
que sua industrializagdo tem seguidamente levado os mesmos a serem toma-
dos como matérias-primas do setor industrial de transformagdo. Nessa cir-
cunstincia, o comércio atacadista passa a se defrontar com o capital produti-
vo na indistria € ndao mais na agricultura, o que lhe retira a independéncia de
antes, na medida em que a estrutura industrial passar a determinar a forma-
¢do de pregos via “mark up’’7.

Cada vez mais, produtos que eram comercializados com baixo grau de
beneficiamento, tendo o atacado como ‘‘ponte’’ entre o produtor ¢ o varejis-
ta, passam a condi¢do de matéria-prima da industria. A respeito das trans-
formagées que o desenvolvimento do capital industrial imp6s a acumulagao
na obita da circulagdo, disse Hobson (1985, p. 92): “No comércio (...) no que
tange as operagdes por atacado, ndo resta ditvida de que uma proporgdo crescente de

7 Ver o exemplo esclarecedor da industria de suco concentrado e congelado de suco citrico no Brasil:
“A partir da Suconasa (indiistria de suco de laranja, instalada em 1963), a indiistria cftrica brasi-
leira transformou-se num fenémeno internacional. Foi ela que trouxe para o Brasil um novo con-
ceito (e sua correspondente tecnologia): a finalidade primordial da laranja é ser matéria-prima de
um produto industrial - o suco concentrado e congelado. Até entdo, o Brasil ainda via a citricultura
segundo a dptica européia: o principal era produzr uma fruta de boa cor, aspecto agraddvel, casca
fina, pouco bagaco, sabor agridoce, enfim, laranja para europeu comer. Em segundo lugar, laranja
qgg{; braizl6e}];0 chupar. O que ndo servisse para um ou outro, era refugo industrializdvel’ . (Hasse,
s P-. .
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empresas distribuidoras estd passando para as méos de grandes firmas em expansao.

Numa drea considerdvel do comércio atacadista, a fase mercantil da empresa isolada

Joi eliminada, especialmente onde as mercadorias em questdo sdo matérias-primas ou

produtos manufaturados nio acabados. Ou o manufator compra seus materiais direta-

mente dos produtores (...) ou estabelece plantas préprias, como, por exemplo, o fabri-

cante de geléias que possui plantacées de frutas... Em muitas ouiras circunsténcias, o

produtor abastece diretamente o retalhista. (...) ou se engaja nos negécios de distribuicdo
por atacado e varejo... Os artigos manufaturados de uso comum sdo, hoje em dia, na

maioria dos casos, entregues aos varejistas diretamente pelas fdbricas”.

A este respeito, uma série de estudos, nos Estados Unidos, tém aborda-
do a manipulag@o de pregos praticada pela inddstria de alimentos, por forca
de seu cariter oligopolizado®. Sem querer comparar o grau de maturidade
dos oligopdlios no Brasil com os daquele pafs, chama-se a atencéo para o
fato como forma de diversificar a pesquisa sobre a origem de aumentos de
precos dos alimentos em nosso caso. A despeito das perdas impostas pela
oligopolizagdo/monopolizagdo da producdo de alimentos aos consumidores
americanos, 14 ndo se verificam as altas taxas de inflagdo registradas no Bra-
sil, o que demanda langar hipéteses sobre as especificidades do processo em
NOSsO caso.

Reordenamento estrutural do varejo pelos supermercados

A corrosdo da dominancia do capital comercial instalado no atacado de
produtos agricolas pela agdao do capital industrial, transferindo seguidamente
atividades para a 6rbita da produgio®. soma-se a alteracdo das relagdes ata-
cado-varejo, com a instalacdo de grandes capitais neste ultimo, sob a forma
dos supermercados, cujas relagdes comerciais a montante tendem a colocar
em conflito as estruturas consolidadas, as margens atacadistas e, no limite, a
eliminad-las quando ultrapassa o atacado, e estabelece relagdao direta com a
produgdo, caso em que a questdo comercial propriamente dita fica absorvida
pelas firmas produtoras.

A despeito dos intimeros arranjos existentes nas relagoes dos varejistas
com os atacadistas, fabricantes e, até mesmo com produtores rurais, o poder
monopsonista (ou oligopsonista) das redes de supermercado nao pode mais
ser desconsiderado.

Da situagao-limite de expoliagdo imposta pelo capital comercial ataca-
dista ao capital comercial varejista, ao confronto, também no limite, entre
capitais oligopolizados, a diferenca é substantivamente de qualidade na divi-
sdo de margens de intermediagao.

Mesmo com o avango dos supermercados no varejo de produtos agri-
colas, a estrutura final deste segmento comercial ndo € de molde a se tornar

8 A titulo de exemplo, ver Parker, Russel C.; Connor, John M. (1979) e Gisser (1982).
9 Hilferding (s.d.) trata desse tema sob o tftulo ““superfluidade do comércio” (p. 205).
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homogénea quanto ao tamanho das plantas!0 Por razdes especificas, ressal-
tadas por Mill (1983) e Wicksell (1988), o mais provével é que haja possibi-
lidade de sobrevivéncia de unidades varejistas pequenas em meio ao predo-
minio (do ponto de vista do total de venda) das grandes redes, ponto de vista
também esposado por Cyrillo (1987). Este tipo de constatacdo leva a consi-
derar como capazes de explicar a dinimica interna do varejo as alternativas
exploradas por Steindl (1983, cap. 5, p. 61-74), as quais se referem ao “caso
de uma indistria com imimeros produtores” e ao ‘“‘caso de uma inddstria na
qual o ingresso € dificil”’. Esquematicamente, a l6gica particular de cada um
dos casos pode ser assim apresentada Steindl (1983, p. 142-144):

rau de utilizacédo da
indiistri de lucr & . .
caso da industria margem ucro capacidade instalada
a) intimeros eldstica a determinada mantém grau de utilizacdo
produtores utilizagdo com redugdo da margem
de lucro
b) quando o ingresso ineldstica a determinada mantém margem de lucro
é dificil utilizacdo com queda no grau de
utilizacdo

O varejo de hoje, no Brasil, no caso dos produtos agricolas, parece ser
mais fielmente descrito pelo caso (a), ou seja, os supermercados convivem
com um grande nimero de pequenas firmas retalhistas. Para a evolucio do
comércio de alimentos no Pais, ver Cyrillo (1987).

A partir da compreensdo de que a teoria marshalliana sobre precos
competitivos segue o modelo da teoria ricardiana de renda diferencial, em
que, naquela, a “firma representativa’ é o ‘‘produtor marginal” desta, Stein-
dl (1983, cap. IV. p. 33-60) chama a atengdo para a existéncia de diferen-
ciais de custo, a partir do que infere serem os lucros liquidos de todas as
firmas, que ndo as marginais, rendas diferenciais. Tais consideracées apre-
sentam alta relevancia para o entendimento de como num mercado do tipo
(a) € possivel reduzir os pregos, mas ndo ao ponto do que seria compativel
com a respectiva inovagao técnica.

10 A este prop6sito, a sugestdo de Labini (1980) em focalizar a concentracio segundo as facetas téc-
nica, economica e financeira enriquece o debate e esclarece a concentracéo econdmica dos super-
mercados. A dimensdo espacial aqui € inaliendvel da dinimica concentracionista no varejo. Nio
h4 como a concentragio econdmica verificar-se tinica ou preponderantemente pela expansio do
tamanho das plantasiz‘fojas) dos supermercados. E certo que se veio passando dos armazéns aos su-
permercados e, mais recentemente, aos hipermercados. Ao que tudo indica, os hipermercados, no
atual “‘estado de artes do conhecimento e de organizacéo e venda’, seriam a expressio acabada de
tamanho méximo proporcionado pelas economias de escala. Sendo assim, resta a estratégia da
desconcentragdo espacial (faceta técnica, com a replicagdo das plantas em diferentes locais), e
formagdo de “‘redes” mantendo a concentragdo econdmica (concentracio do poder decis6rio).
Neste sentido, a concentragdo no varejo segue modelo diferente do da esfera produtiva, na qual a
possibilidade de concentragio técnica (expansdo da planta) leva a limites muito superiores ao do
aplicével neste particular.
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Estes comentérios sugerem que o varejo ndo pode mais ser colocado a
margem da discussdo sobre os movimentos dos precos finais de produtos
agricolas, na medida em que houve mudancga qualitativa de sua organizagio.
A presenga de firmas grandes, com participacdo relevante no mercado vare-
jista, mudou suas relagdes de submissdo ao atacadista, quando ndo o dispen-
sou, na obtencdo das mercadorias junto & producio!l.

JUNTANDO AS IDEIAS

Com todas estas transformagées é certo que um nimero considerdvel de
produtos agricolas ainda transite fora do circuito da industrializagdo. H4 ne-
cessidade de limitar no atacado duas dreas especificas: uma, onde os produ-
tos agricolas sdo as matérias-primas da inddstria de transformagéo; e outra,
onde o atacado funciona como ponte entre a produgdo agricola e o varejo.

Para o primeiro caso, e considerando o desenvolvimento da literatura
sobre organizagao industrial, toma-se de Possas (1985, p. 175-176) a idéia
da unificacdo de indistria e mercado sob o conceito mais amplo de ‘‘estrutu-
ra de mercado’. Neste sentido, tal estrutura levaria em conta a concentragdo
do mercado, a substituibilidade dos produtos, a sua evolucdo em face das
consideragées de concorréncia, dando destaque as barreiras a entrada (Bain
in Labini, 1980) e a criacdo de capacidade oriosa Steindl (1983). A visédo di-
namica sugerida por Possas importa, também, no ‘““debunking’ da soberania
do consumidor, na medida em que a demanda passa a ficar ao alcance das
decisGes e das acOes das empresas. Vale, entdo, tomar o atacado de produtos
agricolas como uma tnica “estrutura de mercado’’? A seguir as pistas explo-
radas por Possas (1985, p. 175), interessa tomar o atacado segundo a indivi-
dualidade do processo competitivo em cada ramo de atividade capitalista: “...
as estuturas de mercado (...) se definem exatamente a partir dos ramos de atividade ca-
pitalista que possuem uma determinada individualidade em termos das caracteristicas
distintivas do processo competitivo” .

Mais adiante, o mesmo autor especifica os elementos constitutivos do
“‘processo competitivo’’: a inser¢do das empresas na estrutura produtiva, en-
volvendo requerimentos tecnolégicos e utilizacdo dos produtos, e as estraté-
gias de concorréncia, abarcando politicas de expansdo das empresas-lideres
(tecnolégica, financeira, de adaptagio aos e de recriagdo dos mercados). As-
sim, o que aqui € sumariamente sugerido, a partir da Stica dinamica, € a va-
lorizacdo de aspectos como barreiras a entrada, criagdo de capacidade ocio-
sa, mitua influéncia entre o comportamento da firma e comportamento do
“mercado” e da ‘““inddstria’’, politicas tecnolégicas, financeiras, de pregos,
para individualizar as estruturas de mercado, evitando-se, com isso, tomar o

11 Conquanto a interagdo “inter-setorial”’ atacado-varejo de alimentos ndo seja o ponto central da
tese de Cyrillo (1987), a autora destaca vividos aspectos da evolugao e das particularidades de
transformagdo interna do varejo que poderiam, numa perspectiva integradora, incorporar-se
consistentemente com os pontos de vista aqui defendidos.
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atacado como se fosse algo destacdvel da producdo (especialmente quando
os produtos agricolas sao transformados) e homogéneo do ponto de vista da
formacao de pregos. Explorar a chamada individualidade parece significar a
segmentacdo das ‘‘estruturas de mercado’’ sempre integrando produgéo e cir-
culagdo de determinados produtos e ndo seccionando, artificialmente, a pro-
ducdo da circulagio!2.

Neste contexto, os efeitos do progresso técnico sobre os precos podem
ndo se manifestar em toda sua plenitude por conta da manipulagdo dos oli-
gopdlios instalados na indistria de alimentos no atacado e no varejo. A este
propdsito, hd vérias indicagGes de que em estruturas oligopolizadas com “‘i-
nimeras pequenas empresas’’, as grandes firmas (em geral, progressistas) pa-
recem reduzir o impacto que as inovagdes técnicas t€ém sobre os precos, ao
nio reduzi-lo tanto quanto possivel, de forma a nao expulsar determinado
grupo de pequenas firmas mais ineficientes, mantendo-os mais altos, em pa-
tamar compativel com a sobrevivéncia de menores e, mais importante, com-
pativel com a entrada de outras firmas de escala aproximada a destas. Com
isso, as firmas progressistas, pela seletividade da introducdo do progresso
técnico, acabam auferindo lucros extraodindrios, sob a forma de ‘‘renda tec-
nolégica”, e mantendo a viabilidade da entrada de novas firmas. No caso de
as ‘“‘firmas progressistas’ praticarem pregos condizentes com o nivel de pro-
gresso técnico introduzido, a entrada de novas firmas certamente ficaria res-
trita as de escala maior, o que levaria a um acirramento no padrdo competiti-
vo entre firmas do mercadol3.

No caso de economias capitalistas permanentemente inflacionadas, co-
mo a brasileira, a inflagdo exerce um forte efeito redutor na massa de sala-
rios e uma forte concentragio de renda, restringindo o dinamismo da fungdo
consumo e levando a producio a estabilizar-se em niveis correspondentes a
um subequilibrio. Nas condi¢Oes assim engendradas, as eventuais quedas de

12 Do ponto de vista estitico, “inddstria” sugere abordagem pela 6rbita da produgio ‘e “mercado”,
pela 6rbita da circulagdo, o que, no caso, € contraindicado pela incapacidade de tratar adequada-
mente a situagdo.

13 A “heterogeneidade tecnol6gica” criada com inovagdes enfeudadas proporciona aos oligopélios,
0 que Mandel (1982, cztigé 8, p. 414) denomina de renda tecnoléﬁica (superlucros monopolistas
originados dos avancos técnicos favorecidos pelas priticas monopolistas, Guimaries (1963, p. 16)
comentava que, ‘‘ao contrdrio do que deveria ocorrer em regime de livre concorréncia, os empre-
sdrios organizados em monopdlios ou em cartéis ndo cessam sua pressdo no sentido de obter pari-
dade de precos entre os seus produtos, beneficiados com técnica mais adiantada, e os dos setores
mais atrasados, com vistas a ganhar maiores lucros suplementares ou extraordindrios’’ . Em ‘‘Mais
além da estagnacdo”, Tavares & Serra (1972, p. 38-579) diziam: ““Na verdade, ndo existem gran-
des empresas finais isoladas, sendo macromoléculas como empresas dominantes e uma consteiz do
renovada de pequenas e médias empresas complementares” . Por sua vez, é de Oliveira (1980,
p.10) a seguintg observacdo: ‘A descricdo das transformagées internas do MPC (modo de produ-
¢do capitalista) no sentido da crescente imperfeicdo dos mercados, grovocada por oligopdlios e oli-
gopsronios, revela uma caracteristica importante do sistema. (...) Hd criagdo e re-criacao das pe-
quenas empresas, mas sob o comando do capital monopolista, de tal forma que este capiial mono-
polista possa usufruir desta situagdo em termos de obter maior massa de mais valia ao fim de cada
periodo de rotagdo. Assim, seria mais correto afirmar uma tendéncia de o aspecto concorrencial
acompanhar a monopolizagdo sob uma forma subordinada’ , ensejando a caracterizacio do que o
Professor Lauro Campos chama de “‘concorréncia conservadora”. A idéia de ganhos extraordi-
nérios fica perfeitamente clara se, como Steindl (1983), perceber-se o caréter diferencial dos pre-

os. Ver, também, Gontijo (1980) sobre a interagdo das pequenas e médias empresas com as gran-

es. :
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pregos, derivadas da introducdo do progresso técnico, acabam abrindo espa-
¢o ao movimento erosivo provocado pela inflacdo e pelo patrimonialismo
sobre a massa de salarios. Assim, o progresso técnico cria condigGes para,
seguidamente, compatibilizar a massa salarial erodida com um produto a
realizar, tornando-se, pois, prisioneiro de forgas sociais retrégradas!4.

Para o segundo caso, poderiam ser destacadas a formacdo e o tamanho
dos estoques como a varidvel mais significativa de influéncia no preco dos
produtos agricolas no atacado. O cariter cronico da inflagao subverte a pre-
feré€ncia pelos ativos, gerando uma configuragdo particular de estoques em
maos da iniciativa privada, e assungéo, pelo Estado, de estoques de alimen-
tos (especialmente grdos). Com o deslocamento do atacado privado como
agente especulativo, novas incertezas sao introduzidas no mercado.

Como “os comerciantes tém necessidade de manter um estoque minimo para
continuarem no negécio” (Hicks 1987, p. 26), o papel destes estoques, em maos
da iniciativa privada, na definicdo de pregos, cresce de significado. No caso
dos mercados de pregos flexiveis (como o de alimentos e matérias-primas),
como o ajuste se faz via precos (ao contririo dos mercados de pregos rigi-
dos, nos quais tal ajuste é feito via quantidades), as variagSes de precos sio
muito mais sensiveis & manipulagdo de estoques, o que introduz uma instabi-
lidade relativamente maior do que naqueles mercados nos quais o prego é ri-
gido. Assim, € de se esperar que, se os precos estiverem sendo definidos em
presenca de estoques muito pequenos, havera forte instabilidade nos movi-
mentos de precos. Nesta circunstincia, qualquer aumento da demanda (por
recuperagdo do poder de compra dos ja alocados ou por ampliagdo do em-
prego) provocard, de imediato, alta nos precos. Isso € muito préprio de eco-
nomias capitalistas subdesenvolvidas (de producdo deficitdria em contraste
com as ‘“‘maduras’” excedentdrias), nas quais a concentra¢do de rendas é mo-
vimento recorrente.

CONCLUSOES

Ja € secular, na literatura econdémica brasileira, a tese de o atacado de
produtos agricolas manipular oferta e pregos das mercadorias, com o que se
transforma em fonte inflaciondria auténoma. Soares (1860) registrou tal
diagnéstico para os principais produtos da alimentagdo, 130 anos atrds; neste
século, um sem-nimero de autores repetiu a tese em diversas circunstincias
(como exemplo, ver os discursos parlamentares do inicio do século em Li-
nhares & Silva (1979); Comissao de Desenvolvimento Industrial (1954);
Rangel (1978) e Guimardes (1963), na década dos 60 e, nos fins dos anos
80, Vieira & Teixeira (1989). Serdo os caracteres da persisténcia desta situa-
¢do mais poderosos do que os da mudanga?

14 ver este argumento de Malthus in Oliveira, (1988): A “armadilha” com que as forcas sociais re-
tr6gadas aprisionam o progresso técnico ndo é algo determinfstico, tendo sua matriz geradora na
dissonéncia entre o social e 0 econdmico.
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O estudo do oligopélio como forma nova na economia estd associado
ao surgimento das grandes empresas industriais. Neste contexto, entre outras
conseqiiéncias, a concentracio industrial gerou, em nosso século, determina-
da concentragdo comercial, traduzindo o fenémeno de as vendas em massa
pressuporem a producio em massa.

Ao lado disso, sabe-se que, na drea do comércio varejista, a ocorréncia
de imperfei¢Ges de pregos foi, ao longo dos tempos e também durante a fase
concorrencial do capitalismo (segunda metade do século XIX), fato notdrio,
sem, contudo, estar necessariamente associada a concentracdo de negdcios.
Nesta dltima ocasido, os pregos, mesmo sob concorréncia, ndo baixavam
(Mill 1983) e o grande ndmero de varejistas, ao invés de favorecer os con-
sumidores pela pulverizacdo de pontos de venda, na verdade os prejudicava
(Wicksell 1988), representando a forma velha da concentragdo comercial.

No caso brasileiro, acredita-se que a dominagdo exercida pelo capital
comercial, instalado no atacado, tanto sobre a produgdo agricola como sobre
o varejo, tenha produzido uma estrutura pulverizada de produgao e de distri-
buicdo retalhista. Nestas condigdes, os pregos altos do varejo sdo, antes,
produto da diminuta escala das unidades varejistas e de sua conseqiiente ine-
ficiéncia, do que do fendmeno da concentragido de negécios nesta area.

As evidéncias presentes na literatura econémica européia referenciada
(Mill 1983, Wicksell 1988 e Labini 1980) sido no sentido de o atacado com-
parecer na histéria do capitalismo daquele continente como concorrencial,
portanto destituido de capacidade manipuladora de quantidades e pregos. Ja
as evidéncias no Brasil, desde o século XIX até bem recentemente, apon-
tam para a imperfei¢do nesta 4rea comercial. Esta particularidade do capita-
lismo subdesenvolvido oferece respaldo 4 tese da manipulagdo do atacado
sobre quantidades e pregos, enquanto houve dominincia do capital comercial
no atacado. Ocorre, entretanto, que a partir dos anos 60, a aceleracéo ¢ a
reorientacdo setorial do desenvolvimento do sistema capitalista no Pafs afe-
tou, de maneira decisiva, a agdo do capital comercial e suas relagées com 0s
capitais industrial, bancério e financeiro. No caso especifico de sua acdo no
atacado de produtos agricolas, é fundamental destacar trés componentes
desta mudanca:

a) a industrializacdo da atividade produtiva agricola, agindo no sentido de
quebrar o isolamento da agricultura pela via do fornecimento de insumos
industriais, veio impondo uma nova racionalidade a produgio agricola,
com o que contra-restou a dominacio do capital comercial sobre o produ-

tivo instalado na agricultura;

b) a industrializagdo da produgfo agricola é outro vetor que atua contra o
isolamento da agricultura e a favor da sua integracdo a indistria; com is-
so, o produto agricola ndo mais se destina diretamente ao consumo final,
mas passa a condicdo de matéria-prima industrial, e o atacado se v€ na
contingéncia de, num plano, submeter-se a indidstria como seu agente de
compras junto a agricultura e, num outro, agente de vendas desta indiis-
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tria junto ao varejo, podendo, no limite, ser absorvido pela inddstria;

¢) o reordenamento estrutural do varejo a partir da ampliacdo das plantas
das unidades varejistas, movimento que, partindo dos armazéns, chegou
aos super e hipermercados, propiciando ao varejo melhores condigdes pa-
ra negociar com o atacado quando nio o dispensou, ao estabelecer rela-
cOes diretas com a produgao.

Estas mudangas desautorizariam a continuidade da importincia conce-
dida & manipulacido de quantidade e precos em bases semelhantes as dos co-
nhecidos estudos sobre o atacado de produtos agricolas. Metodologicamente,
globalizar hoje em dia o atacado como um todo homogéneo sé faz mistificar
o problema e deixa-lo sujeito ao desempenho de politicas inadequadas. A te-
se da manipulacdo assumiria maior consisténcia se o objetivo deixar de ser o
atacado para, no minimo, abarcar estrutura mais ampla, formada pelo atacado
e varejo de produtos ou de grupos de produtos.

No caso em que a industrializa¢io da produgdo agricola se faga, é mais
adequado tomar a ‘“‘estrutura de mercado’” do produto ou do grupo de pro-
dutos, no sentido de integrar a 6rbita da produgdo (agricola e industrial) & da
circulagdo (atacado e varejo) para avaliar a dindmica acumulativa respectiva,
devendo os estudos sobre o atacado como elemento isolado, restringir-se ao
grupo de produtos que chegam ao consumidor com baixo ou nenhum grau de
industrializagdo ou beneficiamento. Neste tltimo caso, o estoque como um
ativo, em ambiente inflacionario crénico, bem como as seguidas intervengdes
do Estado em torno do abastecimento, devem ser levadas em conta, espe-
cialmente considerada a produgéo deficitdria e ndo-excedentdria da economia
rural brasileira.
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