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RESUMO - O trabalho analisa os fatores associados ao desempenho da agricultura goiana em termos
de geragio de emprego. A partir de um grupo de 30 varidveis foram selecionados — através de anlise
fatorial — quatro fatores que se mostraram capazes de explicar 96% das variagdes na relagio pessoal
ocupado — 4rea total dos estabelecimentos agropecudrios. Tais fatores foram: atraso tecnoldgico, de-
ficiéncias de infra-estrutura e desenvolvimento industrial, concentragio fundidria e diversificagdo
dos estabelecimentos e grau de importancia da produgdo vegetal. Os resultados indicaram que, no
Estado de Goids, tanto a modernizagdo agricola como o desenvolvimento industrial e de infra-estru-
tura contribuiram positivamente para a maior utilizagio da mao-de-obra na agricultura. Os resulta-
dos permitem sugerir também a necessidade de medidas visando ao desenvolvimento integrado da
regi?o,. envolvendo os fatores mencionados, de forma a promover o uso mais intenso das terras dis-
poniveis.

Termos para indexagdo: emprego rural, anélise fatorial, Goiés.

EMPLOYMENT IN THE AGRICULTURAL FRONTIER: THE CASE
OF AGRICULTURE IN THE STATE OF GOIAS

ABSTRACT - The paper analyses the factors associated with performance of the agriculture
of the state of Goids in terms of employment. Thirty variables were originally selected and,
then, reduced to four factors using Factor Analysis. Those four factors (technological back-
wardness, infrastructure and industrial development, land ownership concentration, and
relative importance of vegetal production) explained 96% of the relationship between farm
employment and total area of the agricultural farms. Results indicate that, in the state of
Goids, agricultural modernization and infrastructure and industrial development have con-
tributed positively for a higher labor use in agricultre. Results also suggest the need for
measures directed to a more land intensive agricultural activity. This could be achieved by
proper changes in the selected factors.

Index terms: rural employment, factor analysis, Goias, Brazil.

INTRODUGAO

O processo de intensificagao da ocupagéo de Goias iniciou-se a partir de 1930,
com o governo Vargas. O estabelecimento de um aparato institucional para o
desenvolvimento do Centro-Oeste se deu a partir de 1961, com a criagdo da Co-
missdo de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Em 1966/67 criaram-se ainda a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da Regido Amazdnica (SUDAM). O processo
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continou com a criagdo do Programa de Integragdo Nacional (PIN), em 1970,
complementado, em 1971, pelo Programa de Redistribuicdo de Terras e Esti-
mulos a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA) e pelo Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE). Por dltimo, em 1974, foram
implantados o Programa de Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA) e o Programa de Desenvolvimento de Cerrados (POLOCEN-
TRO), além do Programa da Regido Geoeconédmica de Brasilia.

Quais foram‘os resultados dessa sequéncia de intervengées sobre a regiao em
termos do emprego na agricultura?

O grau de absorgdo de mao-de-obra nas fronteiras agricolas tem se revelado
bastante inferior a seu potencial esperado. No caso do Centro-Oeste, assistiu-se,
na década de 1970, a um atenuamento nas taxas de crescimento populacional,
fenémeno este que se acompanhou de drasticas alteragdes na ocupagao setorial
da forga de trabalho. No Estado de Goias, a populagcdo que crescia a taxas supe-
riores a 4% ao ano, desde a década de 1940, passou a crescer a taxa'de 2,78% na
decada de 1970. Em 1980, a proporgao da forga de trabalho no setor primario
representava apenas 38,3% do total, enquanto em 1970 representava mais de
60% (e mais de 70% em 1960). Entre 1970 e 1980, a popula¢ao urbana como pro-
porgéo do total passou de 42% para 62% (tendo sido, em 1960, de 30%)4. Tudo
isso ocorreu muito embora a taxa de ocupagao de méo-de-obra na agropecuéria
goiana fésse de apenas 8 a 42 pessoas por mil hectares, em 1975, bem inferior a
cifra correspondente no Sudeste (67), no Sul (121) e 8 média nacional (77)°. Nao
ha, pois, como deixar de constatar o fracasso dos programas de ocupagao das
terras goianas no que tange a geragdo de emprego rural.

Sabe-se que fatores de diferentes naturezas influenciam o desempenho da
gricultura em termos de geracdo de emprego. Fatores de ordem estrutural e
tecnoldgica interagem com a aplicagcdo de instrumentos de politica e de legisla-
¢do, de forma que a mensuragdao dos mesmos e a quantificacdo de seus impac-
tos sobre o emprego sdo eventualmente intrincados, dificultando andlises de
causa e efeito. Na presente pesquisa aplicou-se a técnica de analise fatorial vi-
sando a reduzir a multiplicidade de varidveis associadas a esses fatores; numa
segunda etapa, empregou-se a anélise regressdo para medir o efeito de tais fa-
tores sobre o potencial de ocupacdo de mao-de-obra a nivel de micro-regido no
Estado de Goiés.

Tal procedimento revelou interessantes aspectos ligados ao emprego de
mao-de-obra na agricultura, especialmente no tocante as diversas estratégias de
desenvolvimento do Centro-Oeste. Esses aspectos sdo discutidos na segédo se-
guinte.

A Tabela 1 mostra os valores da relagdgo homem-area na agricultura goiana.
O entendimento das razdes pelas quais regides tendem a se caracterizar por va-
lores maiores ou menores dessa relagcao é o objetivo principal desta pesquisa.

4 Informagées da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), Censo de 1950,
5 1960 e 1970, Tabulag6es avangadas e Sinopses do Censo Demografico de 1980.
FIBGE, Censo Agropecudario de 1975.
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Tabela 1. Valores da Relagio Homem-Area na Agricultura Goiana, 1975.

Microrregidesa Valoresb

Extremo Norte Goiano (345) 0,026
Baixo Araguaia Goiano (346) 0,012
Tocantina de Pedro Afonso (347) 0,013
Médio Tocantins-Araguaia (348) 0,008
Serra Geral de Goids (349) 0,012
Alto Tocantins (35) 0,012
Chapada dos Veadeiros (351) 0,027
Vao do Parana (352) 0,018
Rio Vermelho (353) 0,010
Mato Grosso de Goias (354) 0,042
Planalto Goiano (355) 0,017
Alto Araguaia Goiano (356) 0,008
Serra do Caiap6 (357) 0,011
Meia-Ponte (358) 0,021
Sudeste Goiano (359) 0,015
Vertente Goiana do Paranaiba (360) 0,21

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censo Agropecudrio de
1975.

a2 Os nimeros em cada microrregido seguem a orientacdo do Conselho Nacional de
Geografia, que, em 1966, subdividiu o Pais em 361 microrregides-homogéneas
em substituicdo as antigas Zonas Fisiogréficas.

b Relagdo entre o nimero de pessoas ocupadas e a area total em ha dos estabele-
cimentos agropecudrios.

Alguns fatores relacionados ao emprego rural

As especifialidades da regido de fronteira fazem com que o estudo do nivel de
emprego demande consideragbes adicionais as que convencionalmente séo fei-
tas para regides plenamente ocupadas. Por exemplo, em relagdo a moderniza-
¢30, a teoria neoclassica procura associar a capacidade de absor¢cao de mao-de-
obra pela agricultura ao comportamento dos precos relativos dos fatores de
producdo. Assim, um aumento na demanda de produtos agricolas conduziria a
elevagcao dos precos de oferta elastica, tornando mais lucrativa a tecnologia pou-
padora dos primeiros — relativamente escassos (Hayami & Ruttan, 1971). No ca-
so da agricultura brasileira, no entanto, a modernizagéo, ao se dar — por viés de
politica econémica - via barateamento do capital e elevagdo do custo da méao-
de-obra, teria resultado na utilizagdo de tecnologia poupadora de méo-de-obra,
fator ordinariamente considerado abundante.

Conforme argumento de CUNHA (1983), entretanto, na agricultura brasileira,
em muitos casos, observam-se recursos desempregados de forma generalizada,
do que decorre um hiato entre o produto potencial e o produto realizado. “A
proposicao que se faz é a de que a existéncia desse hiato possa desfazer, ao me-
nos temporarimente, o trade-off entre modernizagao tecnoldgica e crescimento
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do emprego’’. (Cunha, 1983). A contribuir para a criacdo do hiato estariam, entre
outros fatores, a estrutura agraria concentrada (que limita a plena utilizacao de
forca de trabalho nas pequenas propriedades), as carapteristicas fisico-quimicas
dos solos e demais insumos providos pela natureza. A tecnologia pode caber o
papel de relaxar estas Ultimas restrigoes.

O presente trabalho apresenta evidéncias favoraveis a essa tese. Nas condi-
¢oes especificas do Estado de Goiés, a modernizagdo e a tecnificacdo da ativida-
de agropecudria parecem ter contribuido para a maior absorcao de méo-de-
obra no setor.

O efeito positivo sobre o emprego rural parece ter sido influenciado pelo es-
forgo realizado para o desenvolvimento urbano-industrial e a expanséo da in-
fraestrutura de rodovias e armazéns. Este aspecto contrasta com a postura con-
vencional de que tais transformacdes, ao acelerarem o processo migratério,
contribuiriam para a reducdo do emprego no setor primério. O que, aparente-
mente, os resultados sugerem é que essas transformacgdes tiveram o papel de
criar mercados e facilitar o escoamento para a producgdo agricola, do que teria
resultado o crescimento dessa produgdo e do emprego nas regides onde elas ti-
veram lugar.

Outro aspecto revelado pela pesquisa foi o da necessidade de que os esforgos
para aumento do emprego rural sejam integrados, atuando-se, numa dada re-
gido, simultaneamente em varias frentes, quais sejam: a tecnologia e moderniza-
cado da agricultura, a estrutura agraria, o desenvolvimento urbano-industrial e de
infraestrutura e a composicao da produgéo agricola (lavoura ou pecuéria).

Métodos e Dados Empregados

No afa de levar o desenvolvimento para as regidoes de fronteira foi criado um
aparato institucional para intervencdo nas mesmas. Essa intervencdo pode ter
efeitos sobre vérias caracteristicas das regides envolvidas. Por hipdtese, admite-
se que, para a analise de absorcdo de mao-de-obra rural, sejam especialmente
relevantes os efeitos da mencionada intervencao sobre a estrutura agraria, a
modernizacao da agricultura, relagdes de trabalho no campo, desenvolvimento
urbano-industrial na regido, criacdo de facilidades de infraestrutura e comunica-
coes. Essas caracteristicas regionais tém, no entanto, em comum, o fato de en-
volver, cada uma delas, uma multiplicidade de aspectos. A consideragdo de to-
dos esses aspectos em termos de varidveis numa regressao certamente redun-
daria em problemas econométricos muitos sérios.

Visando tornar a anélise factivel, optou-se por um procedimento composto
de duas etapas. Na primeira, buscar-se-ia reduzir o grande nimero de variaveis
- mediante obtencao de combinagdes lineares das mesmas — de forma a obter
um numero razoavelmente pequeno de fatores que expliquem satisfatoriamente
o nivel de absor¢cao de mao-de-obra na agricultura das microrregides do Estado
(utilizadas como unidades de observagao). O instrumental empregado para tal
foi a analise fatorial®. Na segunda etapa, os fatores obtidos foram utilizados co-
mo variaveis explicativas numa anélise de regressdo em que a variavel depen-
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dente era a relagdo homem-area, cujos valores foram apresentados na Tabela 1.
Uma importante vantagem do procedimento adotado (além da redugao do nu-
mero de variéveis) é que os fatores obtidos pela anélise fatorial nao so correla-
cionados entre si, facilitando sobremaneira a estimacéo.

Na Tabela 2 sao apresentadas as variaveis originais que por hipétese devem
afetar o emprego rural. As cifras entre parénteses, que as acompanham, indicam
as caracteristicas regionais (supostamente afetadas pelos programas de desen-
volvimento) as quais supde-se que cada variavel esteja associada: (1) estrutura
agraria, (2) relac6es de trabalho, (3) nivel de modernizagao, (4) desenvolvimento
urbano-industrial, (5) infraestrutura e comunicacées.

RESULTADOS EDISCUSSAOQ

Pela andlise fatorial obtiveram-se quatro fatores com raizes caracteristicas
superiores & unidade e que em conjunto explicam 80% da variancia total das va-
ridveis originais. Para caracterizacdo de cada fator, valeu-se dos pe dos coefi-
cientes de saturacdo (factor's loadings), considerando-se como variaveis carac-
terizadoras de cada fator aquelas de coeficientes superiores a 0,5 em valor ab-
soluto. Esses pesos aparecem na Tabela 3.

Ao fator | (Fq) atribuiu-se a significacdo de nivel de atraso tecnoldgico e de
modernizagdo, por nele aparecerem com destaque (coeficiente  0,5) - e com
sinal negativo — as seguintes variaveis: % de empregados temporéarios e perma-
nentes no total do pessoal ocupado, % de despesas com insumos modernos,
valor da produgéo vendida por hectare, % dos financiamentos obtidos para cus-
teio, intensidade de exploragdo, % da area com culturas temporérias, % de em-
presas rurais no total de imdéveis. Com sinal positivo, e com destaque, aparecem
% da mao-de-obra do Responsével e Familia no total do pessoal ocupado e %
da 4rea com matas, terras sem utilizagdo e improdutivas.

O fator Il (F2) foi associado s deficiéncias de infraestrura e desenvolvimento
industrial, % de rodovias pavimentadas, % de rodovias municipais, % de escolas
do 12 e 22 graus na Zona Rural - todas com sinal negativo. O destaque obtido
pela % de parceiros (com sinal negativo) aparentemente nao tem explicacao, ha-
vendo pois necessidade de um maior aprofundamento de anélise desse aspecto.

O fator Il (F3) da énfase para o grau de concentragdo fundiaria (variaveis 1 e
2) e indice de diversificacado dos estabelecimentos, com sinal negativo. Com sinal
positivo aparece a % de latifindios por exploragao. Assim o “‘score’’ deste fator é
maior nas regiées com menores problemas de concentragao fundiaria e poucos
minifundios e caracterizados por alguma especializagao de producao.

6 Para uma exposi¢ao do método ver HARMAN (1976). Carvalho (1982) apresenta
uma aplicagdo desse método num estudo sobre modernizagio da agricultura. Para fa-
cilitar a interpretacdo dos fatores, procedeu-se a uma rotagio ortogonal pelo critério
VARIMAX.
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TABELA 2. Listade Varidveis Originais Determinadas por Microrregiao, Goids, 1972-75.

N¢ de
Ordem

22

23
24
25

27
28
29
30

Definicao

{ndice de Gini das 4reas dos estabelecimentos (1).

% de Minifadndios no total de Imdveis Rurais (1).

% de Empresas Rurais no toral de Iméveis Rurais (1).

% de Latifindios por exploracdo no total de Imdveis Rurais (1).

% de Latifindios por dimensdo no total de Iméveis Rurais (1).

Indice de Intensidade de exploragdo (1).

% da 4rea total dos estabelecimentos com culturas temporérias (1).

% da drea total dos estabelecimentos com culturas permanentes (1).

% da drea total dos estabelecimentos com pastagens artificiais e naturais (1).

% da drea total dos estabelecimentos com matas artificiais e naturais, terras sem
utilizagdo (terras produtivas nédo utilizadas e terras em descanso) e terras improdu-
tivas (1).

% da mao-de-obra do Responsdvel e dos Membros ndo Remunerados da Familia
(RMNRF) no total do pessoal ocupado (2).

% de Empregados permanentes no total do pessoal ocupado (2).

% de Empregados temporérios no total do pessoal ocupado (2).

% de Parceiros no total do pessoal ocupado (2).

Indice composto de rendimentos das culturas (3).

Nimero de hectares de drea cultivada por trator (culturas tempordrias, permanen-
tes e pastagens artificiais) (3).

Nimero de hectares de culturas tempordrias por colheitadeira (3).

% do total de despesas correspondentes & adubo, sementes, corretivos, mudas e
defensivos (3).

Valorda produgdo vegetal e animal vendida por ha de drea dos estabelecimentos (3).
Valor da produgdo vegetal e animal vendida por pessoa ocupada (3).

Valor da produgdo animal em relacdo ao valor da produgdo vegetal (inclusive ex-
tragdo vegeal) (3).

% do valor total dos financiamentos obtidos para investimentos nos estabeleci-
mentos (3).

% do valor total dos financiamentos obtidos para custeio da produgéo (3).

Indice de diversificagdo dos estabelecimentos (3).

Salédrio médio industrial do pessoal ligado a producéo (4).

Densidade industrial (% do ndmero de indUstria em relacdo ao total do Estado em
dada microrregiéo) (4).

% derodovias pavimentadas em dada microrregido com relagdo ao total do Estado (5).
% de rodovias municipais em dada microrregido com relacdo ao total do Estado (5).

% da capacidade de armazenagem em dada microrregido em relagdo ao Estado (5).
% referente as escolas de 12 e 22 graus na zona rural em dada microrregido em re-
lagdo ao Estado (5).

Fonte:Célculos realizados com base em dados do FIBGE, Censo Agropecudrio do Estado
de Goids, 1975 e Censo Industrial, 1975; Secretaria da Educacdo de Goids, Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Estatisticas Cadastrais, 1972;
Departamento de Estradas de Rodagem de Goiéas.

As cifras entre parénteses referem-se a caracteristica a qual supde-se que as varia-
veis estejam associados, sendo (1) estrutura agréria, (2) relacdes de trabaiho, (3) nivel
de modernizagéo, (4) infraestrutura, (5) desenvolvimento urbano-industrial,
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TABELA 3. Matriz de peso dos fatores (fator’s loadings) apés a rotagdo ortogonal VARIMAX.

Varigveis? Fator | Fator Il Fator Ili Fator IV
01 -0,1143 0,3277 -0,6129 0,1523
02 0,2314 -0,0286 -0,9450 -0,1184
03 -0,7585 -0,3335 0,3883 -0,1355
04 0,0162 0,1542 0,9141 0,1829
05 0,4518 0,0151 0,1583 -0,1042
06 -0,7133 -0,6237 0,0729 0,1292
07 -0,7407 -0,5852 -0,0336 0,2097
08 0,2898 -0,5480 -0,1289 0,34406
09 -0,56853 -0,1506 0,2560 -0,6243
10 0,7159 0,3073 ’ -0,2083 0,4689
11 0,9375 0,2086 -0,1974 0,1027
12 -0,8508 0,0193 0,4422 -0,0783
13 -0,9053 0,0585 -0,1110 -0,0991
14 -0,1474 -0,9566 0,1272 -0,1097
15 0,0051 -0,1526 0,2498 0,8689
16 0,7898 0,2246 0,0470 0,4276
17 0,7001 0,1154 -0,0663 0,2706
18 -0,8985 -0,1557 0,2140 0,0731
19 -0,6466 -0,7145 -0,0306 0,0972
20 -0,8836 -0,1929 0,3431 -0,0438
21 0,0012 0,0542 0,4301 -0,7237
22 0,3657 0,2624 -0,5139 0,3126
23 -0,7747 -0,2676 -0,2673 -0,1566
24 0,0669 -0,0981 -0,6885 0,2138
25 -0,3449 -0,3703 -9,0524 -0,2458
26 -0,1984 -0,9385 -0,0882 0,0377
27 -0,1145 -0,9217 0,0595 0,0825
28 -0,4384 -0,8356 0,1896 -0,1414
29 -0,5748 -0,7960 -0,0209 0,0520
30 0,0048 -0,9878 -0,0402 -0,0170

Fonte: Valores estimados a partir de dados da FIBGE, por anélise fatorial.
3 Ver Tabela 2 pra a definicdo das varidveis.

Ao Fator IV {Fy) atribuiu-se o significado de medir o grau de importéncia da
produc¢do vegetal na regido. Assumem importancia neste fator, o indice de ren-
dimento das culturas (com sinal positivo}, o valor da producgdo animal em rela-
¢ao a vegetal e a % da area total dos estabelecimentos com pastagens.

Desde que esses quatro fatores sdo capazes de discriminar satisfatoriamente
as microrregides do Estado, elas foram utilizadas, entdo, para explicar o com-
portamento dessas regidées em termos de absor¢cdo de mao-de-obra na agricul-
tura. O resultado da anélise de regressao foi:

Y = 0,017 - 0,0009 Fq - 0,0063 F2 - 0,0057 F3 + 0,0022 F4
{-1.8)* (-12,2)*  {-11,p* (4,7
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onde: Y é a relagdo pessoal ocupado — area total dos estalecimentos;
Fi (i =1, 2,3, 4) sdo os fatores obtidos na anélise anterior;
entre parénteses estdao os valores do teste “t”; o teste F(4,11) assumiu o
valor 73,13, significativo a 1%; um e dois asteriscos indicam significancia a
10% e 1%, respectivamente; valor do coeficiente de determinagéo, R =
0,96.

Os resultados da anélise de regressao revelam o alto poder dos fatores sele-
cionados em termos de explicacdo do comportamento da absor¢do de méo-de-
obra pela agricultura goiana, confirmando pois a hipdtese levantada anterior-
mente.

O coeficiente de Fq, sendo negativo, indica que a insuficiéncia de tecnologia e
modernizagdo da agricultura tem sido um fator inibidor da capacidade de em-
prego de mao-de-obra no Estado. Esse efeito parece decorrer especialmente do
fato de que, no Estado de Goias, a tecnologia tem sido fator importantissimo
para melhor aproveitamento dos solos, que por sua vez se associa a um maior
uso de insumos modernos, ao maior plantio de culturas temporarias, enfim, a
uma maior intensidade de exploragdes das areas disponiveis. Tais caracteristicas
parecem se associar também ao tipo de exploragdo por meio de empresas ru-
rais’.

O Fator Fp também apresentou sinal negativo, o que pode ser interpretado
como significando que a deficiéncia industrial e de infraestrutura e comunica-
¢Oes atua de modo a reduzir a capacidade de absor¢do de mao-de-obra na agri-
cultura. A maior infraestrutura de rodovia e armazéns — provavelmente por
permitir maior aproveitamento da terra e maiores vantagens na comercializagao,
o desenvolvimento industrial como forma de expansdao do mercado consumidor
e de melhor acesso a insumos modernos — € a expansao da rede escolar rural
(reduzindo a necessidade migragdo para o meio urbano visando a educagéo), to-
dos sdo fatores importantes para utilizagdo mais intensdo de areas disponiveis
nos estabelecimentos agropecuarios.

Quanto a variavel F3, a interpretacdo de seu sinal negativo é a de que as re-
gi6es com menores problemas de concentragao fundiaria e menos diversificadas
em suas exploracdes agricolas tendem a apresentar menor relagdo homem —
area na agricultura. Assim parece ser o0 caso, porque, em algumas regioes, a ele-
vada relagdo homem-area pode estar refletindo a alta ocorréncia de minifundios
e excesso de diversificacdo cultural, do que resulta um acumulo de pessoa em
pequenas areas. Em outras palavras, é necesséario estar atento para a existéncia
de um limite, para uma dada tecnologia, além do qual uma elevagdao da mencio-
nada relagdo nao é desejavel. Por outro lado, se observa também que a ocorrén-
cia de latifundios por exploragédo tende a reduzir o emprego na agricultura.

Finalmente, o sinal do fator F4 mostra que a tendéncia para uma maior parti-
cipagdo de atividades pecuarias na producao agropecuaria leva a uma menor

7 Para melhor interpretar o efeito de um fator sobre 0 emprego, € necessério considerar o seu sinal na
regressao, e os sinais das varidveis que o comp6em na andlise fatorial.
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relacdo homem-area na regido. Esse resultado indica, novamente, o fato de que

a intensificagdo da exploragdo agricola ¢ realmente uma importante via para
melhores niveis de emprego na agricultura.

CONCLUSAO

O presente trabalho preocupou-se com o fato de que, apesar dos grandes
esforgos realizados visando ao desenvolvimento do Centro-Oeste, frustaram-se
as expectativas de absorgdo de mao-de-obra no setor priméario regional.

Os resultados da pesquisa mostram basicamente que os principais fatores a
que se pode atribuir tal frustagdo seriam aqueles relacionados & modernizagao
da agricultura, ao desenvolvimento industrial e condicbes infraestrutura e co-
municagdes, a estrutura agraria e a composi¢ao da produgdo em termos de ex-
ploracoes efetuadas.

No estado de Goias, a modernizago da agricultura, entendia como um con-
junto de medidas no sentido de melhor aproveitamento das terras disponiveis,
parece ser um fator importante para o maior emprego da mao-de-obra. Isso
implicaria em estimulos ao desenvolvimento de empresas rurais (como definidas
pelo INCRA) que utilizam os insumos necessarios para que isso ocorra.

O desenvolvimento regional em termos industriais e de infraestrutura (rodo-
vias, armazéns, etc.) parece ser também importante para 0 emprego na agricul-
tura. Trata-se de criar mercado para a produgao e favorecer seu escoamento
com menores perdas e assim tornar mais lucrative a utilizagdo dos estabeleci-
mentos, além de um uso mais intenso dos recursos existentes.

A estrutura agraria do Estado de Goias também influencia significativamente
o emprego rural. De um lado, o alastramento dos minifundios excessivamente
diversificados, de outro, o crescimento dos latifindios, exercem influéncia nega-
tiva sobre o emprego produtivo dos trabalhadores rurais.

Finalmente, observa-se gue a permanéncia das formas de exploragdo exten-
siva da pecudria, em contraposicdo a exploragdo de lavouras, tem sido fator ini-
bidor do emprego na agricultura goiana.

Para encerrar dois aspectos importantes revelados por esta pesquisa devem
ser enfatizados. Em primeiro lugar estd a concepg¢ao convencional de que a mo-
dernizagao e o desenvolvimento industrial e de infraestrutura contribuiriam para
a reducdo do emprego no setor primario. Pelo contréario, os resultados da pes-
quisa indicam que, no Estado de Goias, esses seriam fatores capazes de tornar
mais lucrativa a exploragao racional das terras disponiveis, com efeitos positivos
sobre o emprego.

Em segundo lugar, transparece dos resultados a necessidade de politicas vi-
sando ao desenvolvimento integrado, pois qualquer dos fatores mencionados
pode transformar-se num entrave & geragdo do emprego rural. Trata-se, em
sintese, de estimular o uso mais intensivo das terras — mediante uso de tecnolo-
gia apropriada, assegurar condices satisfatérias de mercado e escoamento da
producgdo, bem com promover alteragées da estrutura agraria de modo a favore-
cer o desenvolvimento de empresas mais eficientes.
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