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Resumo

Neste artigo, avaliaram-se os impactos de medidas de politica
que simulam a eliminagdo da rentuncia fiscal sobre as importagdes
brasileiras. Utilizou-se um modelo computével de equilibrio geral para
simular a rea¢@o dos agentes econdmicos a essas medidas. A eliminag@o
das renuncias fiscais sobre as importag¢des do resto do mundo promoveu
forte queda no nivel das atividades e, conseqiientemente, na renda das
familias, que, por sua vez, diminuiram os gastos com o consumo de
alimentos. Houve queda generalizada nos niveis dos indicadores
econdmicos, nos niveis de empregos rural e urbano e no nivel de bem-
estar dos consumidores, comportamento que refletiu a essencialidade
das importagdes brasileiras.

Palavras-chaves: rentncia fiscal, importagoes, atividades
agroindustriais, agropecudriae MERCOSUL.

1. Introducao

Em termos da integrac@o regional, as atividades do complexo
agroindustrial (CAI) brasileiro t€ém sido fortemente expostas a
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concorréncia, em razao da crescente importagao com tarifa zero do
MERCOSUL. Em termos globais, essas mesmas atividades tém sido
prejudicadas pelas politicas de protecdo a agricultura dos paises
desenvolvidos. Subsidios agricolas, concedidos por paises da Unido
Européia, Japao e demais paises da OCDE, tém provocado perdas
para os segmentos agroindustriais brasileiros, tanto pela queda dos
precos nos mercados externos, em razdo da desova periddica de
estoques, quanto pelas restri¢des tarifarias e ndo-tarifarias que dificultam
aentrada de produtos agroindustriais brasileiros em seus mercados.

A implementag@o da politica comercial brasileira tem sido
bastante complexa. Além das restri¢des tarifarias e ndo-tarifarias, had a
questdo dos incentivos fiscais mediante regimes especiais de
importagdo. Em 1995, 35,06% do valor das importagdes recebia
incentivos fiscais; em 1998, esse valor elevou-se para45,52%. Dos
regimes especiais que isentam parte ou toda a aliquota, merecem
destaques o crescimento das rendncias no comércio do Brasil com a
ALADI e com o MERCOSUL, que aumentaram de 15,35% para
19,06%; e a rentncia no regime de Redugdo para Fabricantes de
Veiculos e Montadoras, que passou de 0,04% para 7,05%, no mesmo
periodo (Gréfico 1).
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Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio (1999).
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Estimativas dessa mesma fonte avaliam em mais de seis bilhdes
de reais anuais 0 montante das rentincias fiscais sobre as importages
brasileiras. Dessa forma, supde-se que parte do financiamento do déficit
em transagdes correntes, causado por desvios na taxa de cambio efetiva
real existentes até inicio de 1999, poderia ser compensada pela redugio
darenincia fiscal sobre as importagdes. As rentincias referentes ao
comércio “intramercosul” devem ser preservadas em razdo do acordo
de integragdo entre os paises membros.

O objetivo deste estudo foi avaliar os efeitos de mudangas nas
aliquotas das tarifas incidentes nas importagdes brasileiras sobre o
desempenho da agropecuéria e das principais atividades agroindustriais.
Em termos especificos, pretendeu-se avaliar os efeitos dessas alteragoes
nos sistemas especiais de importagdes sobre os niveis de renda,
emprego e bem-estar dos consumidores.

2. Metodologia

Utilizou-se um modelo computével® de equilibrio geral para
simular a intera¢@o entre agentes econdmicos, como consumidores,
firmas, governo e resto do mundo, mediante forgas de mercado. Os
produtores maximizam lucros sujeitos a restricdes tecnoldgicas,
enquanto os consumidores maximizam utilidades sujeitas a restricoes
orcamentarias. O modelo encontra vetor de precos e quantidades, tal
que todos os excessos de demanda sejam eliminados. Nesse modelo,
amoeda é neutra, e apenas os precos relativos sdo determinados.

A agregacio das atividades prioriza a separag@o das atividades
ligadas ao CAI, visto que o objetivo do trabalho € avaliar os impactos
de mudangas nas aliquotas tarifarias sobre as principais atividades do
CAI brasileiro. Nesse sentido, a economia € representada por 20

s Baseado nos modelos de Dervis et al. (1984), Brand3o et al. (1994), Ferreira Filho (1995) e Najberg
et al. (1995).
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setores: agropecudria, outros manufaturados, energia, mecinica e
elétrica, quimica, dlcool, adubos, fibras téxteis, produtos do café, arroz
beneficiado, farinha de trigo, carne bovina, aves abatidas, laticinios,
aclcar, dleos vegetais, servicos, servigos financeiros, margem de
comércio e transporte e administragao publicos. Desses setores, 12
estdo ligados diretamente ao CAI

O modelo incorpora padrdes de substitutibilidade e
complementariedade no processo de produgao, tanto na combinagao
entre os componentes dos fatores primarios quanto na combinagao
desses agregados com os insumos intermediérios. Os produtores
escolhem os insumos de produgao, otimizando a produgio mediante a
minimizagao dos custos.

O Gréfico 2 ilustra a estrutura de produg¢io genérica modelada.
Caixas sombreadas especificam as formas funcionais usadas. Duas
grandes categorias de insumos s@o reconhecidas: insumos intermediérios
e fatores primaérios. Produtores escolhem os insumos requeridos por
unidades de produgio, satisfazendo o comportamento de otimizagio
(minimizagdo de custos). As restri¢des sdo determinadas pela tecnologia
de produgio aninhada. As combinagdes em propor¢des fixas (Leontief)
de insumos intermedidrios e fatores primarios sdo assumidas no primeiro
nivel (nivel superior). No segundo nivel, do lado esquerdo, apresentam-
se as combinagdes em proporgdes fixas (Leontief) entre os insumos
disponiveis na prépria atividade e outros insumos provenientes do
MERCOSUL e resto do mundo. Nesse mesmo nivel, do lado direito,
tem-se a substitui¢do (CES) de capital agregado por trabalho agregado.
Logo abaixo, encontra-se o terceiro nivel, que se refere a substitui¢ao
(CES) de insumos importados pelos similares produzidos
domesticamente. No quarto nivel, pacotes de insumos importados,
oriundos de diferentes regides, sio combinados mediante agregacoes
(CES).
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Griéfico 2 - Estrutura de produgdo genérica para cada atividade
modelada no trabalho
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Fonte: Brandio et al. (1994), adaptado pelos autores.

Com relagdo ao setor externo, admite-se que o pais venda
produtos diferenciados no mercado internacional e que a fungdo de
demanda das exportagdes tenha elasticidade-prego finita. Admite-se
que os bens importados sejam substitutos imperfeitos dos bens
produzidos domesticamente. Nesse caso, utiliza-se uma mercadoria
compdsita, que € representada por uma fungéo de agregacgao do tipo
CES, entre bens importados e bens produzidos domesticamente.
Partindo-se da relag@o entre os pregos desses dois bens, a solugdo
para o problema de minimizag@o de custos determina a relag@o insumo
importado/doméstico, em que a taxa marginal de substitui¢@o entre

_esses insumos € igual ao prego relativo destes.

No que se refere as equagdes de demanda, as especificagdes
diferenciam as categorias das familias e do governo que demandam
bens de consumo, enquanto as firmas, no entanto, demandam bens de
capital. Os consumidores maximizam fung¢des de utilidade tipo CES,
sujeitos as respectivas restricdes orcamentérias.
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Emum nivel superior, as familias maximizam sua utilidade pela
substituicdo do consumo presente pelo consumo futuro (poupanga).
Portanto, a escolha do consumidor ocorre mediante a sua expectativa
sobre o comportamento da renda futura. Logo abaixo, ha substitui¢do
de consumo entre alimentos e outros bens. Em nivel intermediario, tem-
se a utilidade derivada do consumo de bens disponiveis, maximizada
pela substituigdo entre cereais, protéicos e outros produtos alimenticios,
como agucar, café, dleos e demais produtos agropecudrios. No nivel
mais inferior, h4 a substitui¢io entre a disponibilidade de produtos do
arroz e do trigo, no agregado cereais; € a substitui¢@o entre carne
bovina, carne de aves e laticinios, no agregado protéicos.

2.1. A calibra¢iio do modelo e o equilibrio inicial ou a simulacio
de referéncia

A estrutura funcional de um modelo de equilibrio geral,
conforme exposto, envolve um conjunto de formas funcionais que
modelam o comportamento dos agentes no sistema. Assim, a
determinacao dos vérios parametros que compdem essas funcdes
comportamentais € condi¢@o basica para que os efeitos de choques
exdgenos sejam transmitidos aos diversos setores da economia. A
calibrac@o deve ser entendida como um método de estimag@o de
parametros, de forma que o modelo especificado seja capaz de
reproduzir as observagdes do ano-base como solugio de equilibrio
desse modelo (Ferreira Filho, 1995). Desse modo, o modelo é
solucionado a partir das informagdes do equilibrio inicial para gerar os
seus pardmetros. Em contraste com os métodos econométricos
estocésticos que, freqientemente, simplificam a estrutura do modelo
econdmico para permitir a maior riqueza da especificagdo estatistica,
o método da calibragio, ao optar pela riqueza da estrutura econdmica
do modelo, faz uma representac@o estatistica ndo-aleatdria, por meio
de um modelo deterministico.
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De acordo com Shoven e Whalley (1998), esse procedimento
admite que o fluxo circular especificado na Matriz de Contabilidade
Social (MCS), para o ano-base, representa uma solugéo de equilibrio
inicial. A mudanga implementada pelos choques externos provoca,
entdo, um processo de reajustamento do sistema (que segue a légica
explicita pelos parametros funcionais) até o alcance de nova posi¢ao
de equilibrio. Conseqiientemente, a anélise do impacto é feita pela
comparagdo entre os valores das varidveis enddgenas, nas duas
situag¢Oes otimizadas. O método de calibrag@o, portanto, € mais simples
e pratico que a estimagdo econométrica, permitindo maior
operacionalidade aos MCEGs, uma vez que estes envolvem grande
quantidade de coeficientes a serem estimados.

2.2. Mudancas nas tarifas e efeitos sobre o bem-estar dos
consumidores*

Dentre as medidas mais comumente empregadas, optou-se,
neste estudo, pela utilizagdo das estimativas de variagdo equivalente,
visto que se procuram comparar mudangas de bem-estar, em relagao
aoequilibrioinicial. A varia¢@o equivalente refere-se a quantia adicional
de renda monetiria, aos pregos relativos do equilibrio inicial necessérios
para manter inalterado o nivel de bem-estar dos consumidores quando
estes alcangam diferentes niveis de utilidade, a pregos relativos dados
pelas solugdes de equilibrio alternativas.

N 0

Calculo da Variacao Equivalente: VE = SP—U# 1°
em que U° = utilidade do agente econdmico no equilibrio inicial, UN=
utilidade do agente econdmico no equilibrionovo e I’=renda do agente
econdmico no equilibrioinicial.

4 Baseado em Varian, H.R. Microecanomics analysis. New York: Norton & Company, 1992. 550 p.
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2.3. Operacionaliza¢io do modelo e fonte de dados

O procedimento adotado na execugdo desta pesquisa foi definir
o modelo econdmico e, em seguida, definir a agregacao dos setores €
as atividades a partir da matriz de insumo-produto brasileira. O préximo
passo foi construir a Matriz de Contabilidade Social (MCS), com
dimens&o 26 x 26. Essa MCS foi usada como base de calculos para
calibragdo do modelo, o que permitiu fazer as simulag¢des desejadas.
Para cada simulag@o, o modelo foi resolvido para as varidveis
enddgenas, a partir dos valores dados para as varidveis exogenas e
demais pardmetros. Os fluxos foram alterados e, conseqiientemente,
refletiram os efeitos da simulag@o dos choques sobre as variaveis ligadas
ao objeto de estudo.

Os principais parametros calibrados neste modelo foram os
coeficientes das fungdes de produgdo, demanda, importagdo e
exportacdo. Esses parametros foram calibrados a partir da matriz de
contabilidade social de 1995 e de valores de coeficientes de
elasticidades, encontrados nas literaturas econdmicas nacional e
internacional. Como numerdrio, foi adotado o indice de precos ao
consumidor, que, por sua vez, representa uma média ponderada dos
precos dos bens consumidos pelas familias.

Utilizou-se o software denominado Mathematical
Programming Systems for General Equilibrium (MPSGE), cuja
fungdo € gerar solugdes de equilibrio a partir das informagdes
organizadas e alimentadas com dados da MCS.

As principais informagdes utilizadas foram as tabelas de matriz
insumo-produto, do IBGE, para o Brasil, referentes ao ano de 1995.
Os demais dados utilizados foram provenientes das Contas Nacionais,
dos Censos Econdmicos, do Boletim do Banco Central, do Agrianual
(1996 € 1999), do Anualpec (1996 e 1999) e de outras fontes, de
maneira a reproduzir, adequadamente, os principais aspectos da
economia brasileira no ano-base de 1995.
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3. Resultados e Discussao
3.1. Cenarios analiticos

Neste estudo, a aliquota média real do imposto de importagéo
é representada pela aliquota real efetivamente paga sobre as
importac¢des, em fun¢do do grau de rentincia fiscal da economia
brasileira. Por sua vez, a renincia fiscal € obtida pela diferenga entre as
aliquotas nominais da TEC e as taxas efetivamente pagas, decorrentes
dos regimes especiais de importagdo (Baumann et al., 1997).

Para entender os cenérios a serem implementados e melhor
visualizar a natureza das simulagdes, procedeu-se a selecéo de algumas
aliquotas, tomadas como representativas de situagdes especificas da
economia brasileira (Tabela 1). Em seguida, estabeleceram-se, para
cada tipo de simulac¢do, as novas condi¢des tarifarias a serem
implementadas (cenérios), de forma que se pudessem avaliar os efeitos
dessas mudangas sobre o comportamento da economia brasileira.

Tabela 1 - Aliquotas de importagdes em diferentes cenérios analiticos.
Brasil, 1995/98

Alfquota Real em Alfquota Real em
Discriminagio 95, Exceto A.Il.f%ugta;a A'Il‘fcllaugta;a 98, Exceto
MERCOSUL e e MERCOSUL

Cendrios Equilibrio Inicial ~ Cendrio 1 Cendrio 2 Cenério 3
Agropecudria 10,60 10,84 12,62 12,15
OQutras manufaturas 7,16 15,14 17,93 8,99
Energia 8,59 9,91 12,69 11,22
Mecanica e elétrica 13,92 17,12 22,86 16,27
Indistria quimica 5,99 11,72 14,43 7,18
Alcool cana/cereais 5,54 11,31 13,92 7,01
Adubos 1,14 3,34 575 1,96
Fibras téxteis 11,90 16,78 19,39 13,93
Arroz beneficiado 5,76 11,16 13,87 13,68
Farinha de trigo 1,41 13,09 15,82 4,57
Carne bovina 6,12 11,49 14,12 5,47
Laticinios 22,51 18,04 20,74 25,57
Oleos vegetais 512 11,25 13,97 6,66
Média simples 8,13 12,40 14,85 10,36

Fonte: célculos dos autores.
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Cenario 1: ajustamentos das aliquotas sobre importagoes
setoriais provenientes do resto do mundo para os niveis da Tarifa Externa
Comum (TEC), em 1995 (3.2 coluna da Tabela 1), supondo-se tarifa
zero para as importagdes do MERCOSUL. O equilibrio inicial €
baseado na tarifa real efetivamente paga as importagdes do resto do
mundo, ou na aliquota real, exceto MERCOSUL (2.% coluna da Tabela
1). Assim, as importagdes do MERCOSUL s@o modeladas com tarifa
zero.

Cenario 2: ajustamentos das aliquotas sobre importacoes
provenientes do resto do mundo aos valores correspondentes & Tarifa
Externa Comum (TEC), em 1998 (4.2 coluna da Tabela 1), supondo-
se tarifa zero para as importagdes do MERCOSUL. O equilibrio inicial
continua sendo representado como no cendrio anterior, que € baseado
na tarifa real efetivamente paga pelas importagdes do resto do mundo
ou na aliquota real, exceto no MERCOSUL (2.2 coluna da Tabela 1).
Por conseguinte, as importacdes do MERCOSUL s@o novamente
modeladas com tarifa zero.

Cenario 3: ajustamentos das aliquotas sobre as importac¢des
setoriais do resto do mundo aos valores correspondentes a tarifa real
paga em 1998 (5.2 coluna da Tabela 1), pressupondo-se tarifa zero
para as importacdes do MERCOSUL e retirando-se apenas as
rentiincias do MERCOSUL. Conforme procedimento anterior, o
equilibrio inicial ndo € alterado, mantendo-se a tarifa real paga sobre
as importagdes do resto do mundo (2.2 coluna da Tabela 1).

Tais ajustamentos propostos em cada cendrio, de forma a
minimizar o grau de rentncia fiscal referente as importagdes, indicam
aumentos na tarifa real paga sobre as importacdes, mas ndo alteram as
aliquotas nominais. Em sintese, o Cenario 1 corrige apenas a rentincia
fiscal no ano de 1995; o Cenério 2 implica correggo da rentincia fiscal
e aumento da aliquota real paga entre 1995 e 1998; e, finalmente, o
Cenério 3 corrige o crescimento da aliquota real paga.
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3.2. Efeitos da eliminacio da renincia fiscal e da alteracio
tarifaria sobre as importacdes

Os resultados (Gréfico 3) indicam, com excegdo da receita do
governo, queda generalizada nos niveis dos demais indicadores
econdmicos. Essa mesma relagdo de causa e efeito da redugdo da
renuncia fiscal e, ou, de aumento tarifario nas importacdes € a resposta
negativa nos indicadores da economia brasileira foram também
constatadas por Guilhoto (1994).

A eliminagdo das renuncias fiscais sobre as importagdes do
resto do mundo promove forte queda no nivel das atividades e,
conseqiientemente, na renda das familias, que, por sua vez, afeta o
consumo doméstico de alimentos. A elevacdo do preco das
importacdes dificulta o acesso as matérias-primas, reduzindo, assim,
os niveis das atividades produtivas em todas as cadeias. Além disso, a
elevagdo dos custos dos bens importados provoca queda na
disponibilidade final desses bens de consumo. A redug@o nos niveis de
investimentos afeta, negativamente, ademanda de poupanga externa.
Como todas as simulagdes procuram eliminar as rentncias fiscais, elas
indicam movimento de isolamento da economia brasileira, o qual, em
termos de equilibrio estatico, reduz o bem-estar e a eficiéncia alocativa.
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Grifico 3
Efeitos nos indicadores econdmicos selecionados
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Em conseqiiéncia da queda no nivel da atividade econdmica,
hé a apreciag@o na taxa de cambio real, devido a redug@o da demanda
de importagdes. Num regime de taxas flutuantes, essa apreciagao
funcionaria como uma forma de correc@o de parte da sobrevalorizagido
cambial preexistente, contribuindo, assim, para redu¢@o do déficit na

balanga comercial (SILVA, 1999). A reducéo da renincia fiscal agiria,
assim, como instrumento de corre¢@o para uma possivel taxa de cimbio

sobrevalorizada.
Os efeitos negativos sobre o indice de prego ao consumidor e

sobre os saldrios (rural e urbano) foram relativamente pequenos, em
comparacdo com aqueles observados nas taxas de retorno ao capital

(rural e urbano).
Os Gréficos 4 e 5 ilustram os efeitos da implementagdo desses

cendrios nos pregos e nas quantidades das importa¢des de produtos
agroindustriais do resto do mundo. Logicamente, esses efeitos
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dependem das relagdes de complementaridade e de substitutibilidade
tanto dos bens intermediérios e finais domésticos quanto dos importados
do MERCOSUL.

Gréfico 4
Efeitos nos precos das importagdes brasileiras do resto do mundo
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Aumentos nos pregos e redugdes nas quantidades importadas
em quase todas as atividades agroindustriais, com exce¢do apenas de
agropecudria (Cendrio 1), carne bovina (Cendrio 3) e laticinios
(Cenirios 1 e 3). O efeito da eliminag@o da rentincia fiscal do prego
sobre a agropecuadria foi praticamente nulo e muito pequeno sobre a
atividade carne bovina; mesmo assim, houve quedas nas importagdes,
devido aredugao no nivel da atividade econdmica global. Nos produtos
da industria de laticinios, houve queda nos pre¢os € aumento nas
quantidades importadas. Os resultados apresentados nesses graficos
mostram-se coerentes com a teoria, pois a implementagao desses trés
cendrios resulta no crescimento efetivo das tarifas pagas e,
conseqiientemente, no aumento dos precos e na redugdo das
quantidades dos produtos importados. A justificativa para o caso dos
produtos agropecudrios, em que seus pregos nao se reduzem no Cenario
1, deve-se a baixa renuncia fiscal em decorréncia das baixas
importagdes desses produtos do resto do mundo (0,24 ponto
percentual). A grande renuncia fiscal para os produtos da agropecuéria
aconteceu por ocasido da assinatura do Acordo do MERCOSUL.

Grifico 6
Efeitos nos valores das importacdes do resto do mundo

20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
-5,00
-10,00

Variagao (%)

Atividades

ECENARIO | ECENARIO 2 B CENARIO 3 |

106



Niraldo José Ponciano & Anténio Carvalho Campos

O impacto nos pregos € nas quantidades, em conjunto, pode
ser visualizado no Gréfico 6, quando se observam maiores gastos com
as importagdes de arroz beneficiado, farinha de trigo, carne bovinae
6leos vegetais. Pelo fato de os precos desses produtos se elevarem
muito, em face do crescimento nas aliquotas tarifarias, e de as respectivas
quantidades importadas ndo se reduzirem na mesma propor¢ao,
permitiu-se deduzir que esses produtos sao de baixa elasticidade-preco
da demanda e complementares tanto da produg@o doméstica quanto
das importagdes brasileiras do MERCOSUL.

H4 menores gastos, no entanto, com as importagdes de
produtos das demais atividades agroindustriais. Tal comportamento
estd associado ao efeito-renda, resultante da queda no nivel da atividade
econdmica. Especificamente para os produtos da inddstria de laticinios,
aredugdo no valor das importagdes € conseqiiéncia da inversdo do
choque previsto nos tr€s cendrios, ou seja, a queda da tarifa real paga
reduz os precos desses produtos e, conseqiientemente, 0s gastos com
as importacdes de produtos lacteos.

A anélise do comportamento dos pre¢os domésticos (Gréfico
7) auxilia no entendimento das mudangas ocorridas no mercado interno.
Tém-se observado aumentos nos pregos de adubos e téxteis, apesar
de esses incrementos nos precos internos nao serem suficientes para
impedir a queda na quantidade produzida em cada uma dessas
atividades (Grafico 8). Esse comportamento ndo € surpresa, haja vista
a grande dependéncia das atividades adubos e t€xteis de matérias-
primas e produtos intermediarios importados.
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As demais atividades agroindustriais (Gréfico 7) apresentaram

quedas nos niveis de pregos. No que se refere a produgao, todas as
atividades tiveram seus niveis reduzidos (Graficos 8). Tais
comportamentos refletem a essencialidade das importages brasileiras,
isto é, a elevagdo dos custos desses bens importados gera efeitos
depressivos na atividade econdmica e, conseqiientemente, no
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agronegdcio nacional. Isso indica que a rentncia fiscal estd associada
asetores-chaves da economia. A eliminag¢ao dessa rentincia afeta, de
forma negativa, os niveis de produgéo e emprego em varios ramos das
atividades produtivas. Dessa forma, a diminui¢do da atividade
econdmica provoca queda nos niveis de absorgéo e de produgéo,
formando um ciclo vicioso, que se explica pela auséncia do efeito
multiplicador das importa¢6es na economia brasileira.

Em 1998, arentincia do imposto de importagio sobre matérias-
primas e produtos intermediarios foi de 35,17% para a industria de
transformac@o e de 32,63% sobre as importacdes de bens de capital
para esse mesmo ramo de atividade. No conjunto, essas atividades
concentram 45,50% da rentincia total, o que evidencia um incentivo
dado pelo governo a inddstria de transformagao. Dessa forma, quando
sdo eliminadas essas rendncias, tem-se forte efeito na redugdo do
estimulo a atividade econdmica.

Os efeitos resultantes da elevag@o de tarifas de importagéo
tém sido bastante variados. Se o bem produzido domesticamente for
substituto do bem importado, havera substitui¢@o das importagdes pela
producdo doméstica. Em oferta fixa, o crescimento da demandado .
produto doméstico pode conduzir aumento em seu prego, com
repercussdes secunddrias na redugdo da oferta de exportacdo. Em
equilibrio geral, os efeitos da implementagao desses cenarios sdo, as
vezes, de pequenas magnitudes, mas possuem amplitude de alcance
considerdvel. Nesse sentido, as redugdes nos valores das exportagdes
de todas as atividades produtivas ajudam a explicar a hipétese de que
amaioria das rentincias fiscais incide sobre as importages de cadeias
de valor com forte poder de interdependéncia (Grafico 9). O maior
efeito € na reduc@o do valor da exportag@o de téxtil. Quando se elimina
arentncia fiscal sobre as importagdes, grande parte das atividades
responde, negativamente, as exportagcdes. Quando as aquisi¢oes de
insumos e de bens de capital ficam mais caras, dificultam-se a
automacio e a modernizagao tecnoldgica das atividades intensivas
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nesses bens intermediérios importados, tornando-as menos competitivas
no mercado externo.
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Algumas atividades, entretanto, como agropecudria e industria
de café, responderam, positivamente, a quantidade exportada quando
houve suspensdo da rentncia fiscal, mas a redu¢@o em seus precos,
em magnitudes superiores as expansdes nas quantidades exportadas,
resultou em quedas nos valores de suas exportagdes. Dessa forma, a
supressdo da renuncia fiscal provocou pequenas variagdes nos valores
das exportagOes de agropecudrios, café industrializado, carnes, agicar
e Oleos vegetais, visto serem atividades agroindustriais menos
dependentes de importacdes.

Como visto anteriormente, a implementagao desses cenarios
implica uma série de efeitos interativos sobre a oferta e demanda de
bens nos mercados interno e externo. Essas interagdes entre setores
produtivos e respectivos mercados afetam a demanda de trabalho na
economia (Gréfico 10).
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Grifico 10
Efeitos nos niveis de desemprego
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Os resultados do corte da rentincia fiscal nas importagdes levam
ao crescimento das taxas dos desempregos rural e urbano. Conforme
mencionado, essas elevacdes nas taxas de desemprego sao resultantes
do declinio no nivel da atividade econ6mica, dada a forte
interdependéncia das importagdes e dos segmentos das cadeias de
valor. Tal comportamento, aparentemente incoerente com a teoria das
tarifas, uma vez que o crescimento das aliquotas tarifarias efetivamente
pagas deveria aumentar a produgao do similar importado e, com isso,
gerar mais oportunidades de emprego, reflete a predominancia do efeito
daessencialidade dos meios de produgao, intimamente relacionados
com a importag¢ao do produto intermediario. Nesse sentido, pode-se
observar que rentincias fiscais, a exemplo das importagdes da Zona
Franca de Manaus, de pegas para a industria automobilistica e de
insumos e produtos intermedidrios para diversos outros fins, possibilitam
o crescimento das taxas de emprego na economia, constituindo-se,
portanto, em beneficios fiscais orientados para a geragdo de empregos.

Nesse sentido, torna-se relevante verificar o efeito das
altera¢des no equilibrio inicial, provocadas pela implementagdo de
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cenarios alternativos, no nivel de bem-estar dos consumidores. Nessa
perspectiva, mensuraram-se os valores € as respectivas discrepancias,
emrelac@o ao equilibrio inicial, da variag@o equivalente a cada solugao
de equilibrio (Tabela 2). A variag@o equivalente refere-se a quantia
adicional de renda monetaria, aos pregos relativos do equilibrio inicial
necessarios para manter os consumidores no mesmo nivel de bem-
estar quando estes alcancam diferentes niveis de utilidade e a precos
relativos dados pelas solugdes alternativas de equilibrio.

Tabela 2 - Efeitos da eliminag@o da renudncia fiscal nas importacoes
brasileiras sobre o bem-estar dos consumidores, em milhdes de reais

Renda das Familias Renda do Exterior
Discriminagio Total Var. (%) Total Var. Equiv. (%)
Equiv.
Equilibrio inicial 406.636,82 0 0 81.490,89 0 0
Cenério 1 402.907,07 -3.729,75 -0,92 80.429,54 -1.061,35 -1,30
Cendrio 2 399.741,70 -6.895,12 -1,70 79.543,66 -1.947,23 2,39
Cendrio 3 40479744 -1.839,38 -045 80.978,83 -512,06  -0,63

Fonte: dados da pesquisa.

As redugdes nos niveis de bem-estar das familias e nos
requerimentos de divisa estrangeira, em relagéo ao equilibrio inicial,
indicam, em todos os cendrios alternativos, que a eliminag@o das
renuncias fiscais nas importagdes brasileiras reduz o bem-estar da
sociedade.

4. Conclusdes
A eliminag@o das rendncias fiscais sobre as importa¢des do

resto do mundo promove forte queda no nivel das atividades e,
conseqiientemente, na renda das familias, que, por sua vez, diminuem
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0s gastos no consumo doméstico de alimentos. A elevagdo do prego
das importagdes dificulta o acesso as matérias-primas, reduzindo, assim,
os niveis das atividades produtivas em todos os segmentos das cadeias.
Alémdisso, a elevagio dos custos dos bens importados provoca queda
nadisponibilidade final desses bens de consumo. A redugo nos niveis
de investimentos afeta, negativamente, a demanda de poupancga externa.

Em conseqiiéncia da queda no nivel da atividade econdmica,
ha apreciagdo na taxa de cambio efetiva real, devido a redugdo da
demanda de importa¢des. Num regime de taxas flutuantes, esse
comportamento funciona como uma forma de corre¢éo de parte de
uma sobrevalorizagdo cambial preexistente, contribuindo, assim, para
areducio do déficit na balanga comercial. A reducdo da renincia age,
assim, como instrumento de corre¢@o para uma possivel taxa de cambio
sobrevalorizada.

As duas primeiras simulagdes, que procuram eliminar as
renincias fiscais, e a terceira simulag@o, que considera o aumento
tarifério, indicam movimentos para situagdes do equilibrio estético que
representam isolamentos da economia brasileira, com redugao do nivel
de bem-estar e da eficiéncia alocativa. As oportunidades de emprego
diminuem tanto na agropecudria quanto nas atividades do setor urbano.
Dessa forma, com excecdo da receita do governo, os demais
indicadores econdmicos evidenciam perdas generalizadas.

Nas atividades ligadas ao complexo agroindustrial foram
observadas redugdes nos niveis de pregos, com excegdo apenas dos
precos de adubos e de téxteis, e quedas nos niveis de produgdo de
todas as atividades consideradas. Esse comportamento reflete a
essencialidade das importa¢des brasileiras, em que a elevagdo dos
custos dos bens importados resulta em efeitos recessivos na economia.
Assim, a diminui¢do da atividade econdmica provoca queda nos niveis
de absorg¢do e de produgio, formando um ciclo vicioso, explicado
pelo efeito multiplicador da importa¢éo na economia. Dessa forma,
eliminando a rentincia, grande parte das importagoes torna-se quase
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invidvel, afetando, de forma negativa, o nivel de produgéo em vérios
ramos das atividades produtivas.

A eliminag@o da rentincia fiscal possibilita crescimento de mais
de seis bilhGes de reais na arrecadagio do governo. Entretanto, os
efeitos secundarios dessa medida promovem forte impacto negativo
na economia como um todo. Ao reduzir a renda das familias,
desencadeia uma queda generalizada no consumo e, conseqiientemente,
nos niveis das atividades domésticas. Do ponto de vista social, esse
efeito recessivo aumenta as taxas de desemprego, assim como reduz
os niveis de bem-estar dos consumidores, superando em muito os
beneficios decorrentes do aumento na arrecadag@o fiscal.

Dessa forma, é oportuno avaliar mecanismos estruturais
domésticos que visam reduzir custos € aumentar a competitividade dos
produtos nacionais, bem como analisar a possibilidade da seletividade
dos beneficios fiscais sobre as importa¢des de insumos e de produtos
intermediarios que promovam maior dinimica na economia brasileira.
E urgente posicionar-se de forma consistente e agressiva perante a
Organiza¢do Mundial do Comércio para que, na RODADA DO
MILENIO, haja uma postura dos paises membros com vistas a
promover maiores facilidades de acesso aos mercados protegidos, uma
vez que nao € desejavel equilibrar as contas externas brasileiras apenas
com redugdo das importagdes.
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