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RESUMO - O objetivo deste trabalho é duplo: em primeiro lugar, discutir
as abordagens ao problema de escolha discreta entre preservagio e perdas
irreversiveis, propostas inicialmente por Krutilla e Fischer (1985), Ciariacy-
Wantrup (1952) e Bishop (1978), com vistas em tragar um quadro analitico
para ser aplicado ao caso da floresta amazénica no Brasil. Trabalha-se
com a suposi¢do de que existem suficientes razdes (cientificas e
econdmicas) para a preservacio de tudo o que resta de floresta na regido.
Em segundo lugar, procurou mostrar que, apesar disto, do ponto de vista
individual dos agentes econdmicos que atuam na regido, a decisdo racional
é de susbstituir a floresta por pastagens extensivas para a pecudria bovina,
que apresenta maior taxa de retorno. Conclui-se com uma breve exposi¢édo
das implicacdes de politica ambiental da anélise realizada.

Palavras chaves: Amaz6nia, meio ambiente, politicas ambientais,
agropecudria.

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € propor um quadro analftico basico
que fornega subsidios & formulagdo de politicas de desenvolvimento
agropecudrio para a regido amazdnica. Nesta regido, a varidvel ambiental
tem, por razdes Gbvias, papel estratégico, visto que se trata da regido que
detém o maior patrimdnio de biodiversidade do planeta. Paradoxalmente,
no entanto, a imensidao do patriménio florestal da regido tem sido usada
como argumento para a ndo preservagdo de vastas dreas, a0 contrrio
das demais regides do pafs, onde ndo hd duvidas acerca dos beneficios

1 Professor do Instituto de Economia da Unicamp. Agradecemos o aopio recebido do CNPq.V
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da preservagdo do pouco que resta de floresta. Supde-se, entretanto,
que hé razdes suficientes para reivindicar a preservagéio quase integral
da atual cobertura florestal da regido. Sdo, fundamentalmente, duas as
razbes. Em primeiro lugar, em razio do valor crescente da floresta tropical,
em face do valor limitado da produgdo agropecudria alternativa. Esse
valor crescente se deve, por um lado, & dramadtica redugio das reservas
mundiais nas ultimas décadas e, por outro, ao avango dos conhecimentos
cientificos que descortinam novas possibilidades de seu uso sustentado
(madeira e outros produtos naturais), além de apontar para a sua
importancia como fonte de biodiversidade e como base de sustentacdo
de processos naturais considerados como fundamentais. Assim, a
preservagdo do que resta de floresta tropical, em nivel mundial, parece
plenamente justificivel. Em segundo lugar, considerando-se o caso
especifico da Amazonia no contexto brasileiro, em virtude de a maior
parte da devastagdo ndo resultar de uma necessidade imperiosa de
aumento da drea agricola, mas de processos especulativos que mantém
improdutivas vastas dreas agricultiveis nas demais regides do pais.

Em resumo, trata-se de um processo de escolha discreta entre
preservagdo e perda irreversivel que justificaria a aplicagdo de uma regra
do tipo padrées minimos de seguranga (safe minimum standards - SMS),
em que a preservagido tem prioridade, salvo quando implica custos
intoleravelmente altos. Por custos intoleravelmente altos se entende a
impossibilidade de se criarem condi¢Ges de vida para as populagdes locais.
Nesse caso, as perdas resultantes do desmatamento seriam justificadas,
mas poderiam (e deveriam) ser minimizadas pelo estimulo a implantagio
de sistemas agrosilvopastoris poupadores de terra.
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AGROPECUARIA VERSUS FLORESTA TROPICAL: UM
PROBLEMA DE ESCOLHA DISCRETA2

O debate entre ambientalistas e desenvolvimentistas,
freqlientemente, assume o cardter de um debate sobre tudo ou nada, ou
seja, entre preservagdo integral ou destrui¢do irreversivel de dado recurso
natural. Um problema de escolha discreta. Sem diivida, existem muitas
situagdes em que se pode legitimamente reivindicar a preservagao integral
ou a transformacdo irreversivel de dado ecossistema; o problema é definir
quals Os economistas, como reconhecem Pearce e Turner (1990), nao
resolveram este problema (&’ certamente ndo vido resolvé-lo sozinhos),
mas propuseram alguns métodos que poderiam contribuir para tanto. As
abordagens mais conhecidas ao problema de escolha discreta entre
preservacdo e perda irreversivel sdo baseadas nos trabalhos de Krutilla
e Fisher (1985) e Ciriacy-Wantrup (1952) e Bishop (1978).

Krutilla e Fisher desenvolveram um algoritmo destinado a
assegurar que os beneficios da op¢do preservagdo sejam corretamente
introduzidos na equag@o basica de uma andlise de custo-beneficio aplicada
a problemdtica ambiental. Assim, o valor estimado dos beneficios que a
preservagd@o de dado recurso traria passa a ser tratado como parte dos
custos do projeto de desenvolvimento. Este valor, por sua vez, leva em
conta o fato de que o preco desse recurso natural tenderia a aumentar
com O tempo, uma vez que esse recurso se torna, progressivamente,
mais escasso. Além disso, considera-se que o progresso técnico pode
ter efeito negativo sobre a viabilidade econdmica do projeto de
desenvolvimento em questdo, ao tornar atrativas outras opg¢des de
investimento3 . Como notam Pearce e Turner, a introdugdo do fator prego
e do fator tecnologia diferencia o algoritmo Krutilla-Fisher das andlises

2 Esta segio foi apresentada no X! Congresso Brasileiro de Economistas, Corecon/Cofecon, Salvador, nov. 1995.

30 valor presente de dado projeto de desenvolvimento A é deduzido dos beneficios da preservagao R.
(oo ~(m+¥)t oo -(m-3)t
VP =) Ae dt-J Pe at
emque,
n € ataxa de desconto;
drepresenta a taxa de variagao do prego do recurso;
k representa a taxa de “decadéncia” dada pelo progresso tecnoldgico.
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mais convencionais, deslocando o “beneficio da divida” para o lado da
preservagio. Desse modo, seriam reduzidos os riscos inerentes a qualquer
avaliagdo monetdria dos beneficios e custos? em situagdes em que as
incertezas sobre os beneficios da preservagdo sdo grandes. Nos casos
em que essas incertezas sdo ainda maiores e os beneficios da alternativa
de desenvolvimento duvidosos, os critérios da abordagem Krutilla-Fisher
ndo sdo suficientes para evitar perdas irreversiveis de recursos cuja
preservagdo se mostrasse, a posteriori, de inestimével valor.

Uma abordagem alternativa que teria o mérito de evitar que
ocorressem perdas irreversiveis com efeitos catastréficos € a chamada
abordagem dos “padrdes minimos de seguranga” (SMS-safe minimum
standards), desenvolvida, principalmente, por Bishop (1978), com base
no trabalho de Ciriacy-Wantrup (1952). Nessa abordagem, ndo mais em
caso de divida a preservagdo tem prioridade, mas a preservagdo deve
ter sempre prioridade, a ndo ser em casos extremos. Esses casos extremos
sdo definidos como aqueles em que o custo social que adviria da
preservacio seria intoleravelmente alto. E claro que a definigdo do que
é intoleravelmente alto vai variar dependendo das condi¢des de tempo e
lugar, o que é perfeitamente normal e remete a discussdo sobre de que
modo as decisdes sobre o meio ambiente devem ser tomadas; se com |
base em mecanismos de mercado que envolvem a agregagdo de )
preferéncias individuais (como postula a economia neocldssica” ), ou se
pela agdo coletiva que envolva a articulag@o entre sociedade civil
organizada e Estado na defini¢do de critérios de avalia¢do, normas, etc.

Tendo em conta esse quadro analitico, o caso que nos interessa
discutir € o de escolha discreta entre biodiversidade da floresta tropical
agricultura. Historicamente, os beneficios da expansdo da agricultura
para a floresta, como base do desenvolvimento de processos civilizatérios,

40 problema maior da abordagem convencional é supor, em primeiro lugar, que os agentes econdmicos, individualmente,
sejam capazes de avaliar corretamente os beneficios e custos em jogo e, em segundo lugar, supor que é possivel revelar
corretamente e agregar essas preferéncias individuais aos beneficios ambientais, por meio de uma métrica Ginica monetaria,
de modo a tomar possivel o calculo do valor presente desses por meio da utilizagdo de uma taxa de desconto. Ver, sobre este
ponto, Bromley (1995).

5 Randall e Farmer (1995) consideram que a andlise custo-beneficio fornece uma boa idéia da satisfagéo das preferéncias
humanas (individuais), mas admitem que hé boas razées para se impor um padrao minimo de salvaguarda (SMS), a menos
que o custo disto seja intoleravelmente alto. A definicao que custo de preservagaointoleraveimente alto deve serfeita de acordo
com o pensamento econdmico padréo, baseado principalmente na sustentagéo de niveis adequados de consumo das populagdes
humanas.
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sdo incontestdveis. Uma hipotética opg¢do pela preservagido que
condenasse a humanidade a viver, como as populagdes indigenas
remanescentes, dos “frutos que a floresta naturalmente proporciona”
certamente implicaria custos intolerdveis. Os dados do problema invertem-
se, entretanto, quando o recuo da floresta atinge um ponto que
compromete a prépria sobrevivéncia da sociedade, ou, alternativamente,
supondo que ndo haja ameaga a sobrevivéncia da sociedade, quando a
produgio adicional de alimentos a ser obtida com a substitui¢do da floresta
ndo for mais essencial para a consolidag@o desta sociedade. Os beneficios .
que adviriam da preservagdo, nesse momento, certamente superariam
em muito os beneficios da ndo preservacao.

Ao tomarmos como exemplo o caso da [ndia, questiona-se quais
os beneficios que a sociedade indiana obteria em sacrificar o que lhe
resta de florestas naturais? Nenhum, pois a produgdo adicional de
alimentos assim obtida ndo faria nenhuma diferen¢a no desenvolvimento
do processo civilizatério indiano. E claro que a op¢o pela nio preservagio
se justificaria se essa produg@o adicional de alimentos fosse absolutamente
essencial para a sobrevivéncia de certa parcela da populag@o. Nesse
caso, existe uma questdo anterior a ser colocada, que € o sentido em
permitir que o crescimento demografico ameace a prépria sobrevivéncia
da civilizagdo indiana como um todo, pois se é verdade que em algum
momento o crescimento demogréfico tem de se estabilizar, por que néo
fazé-lo antes que seja necessario sacrificar todo o patrimdnio florestal
natural?

Portanto, o custo de preservacdo das florestas remanescentes
seria dado pelo valor da produgéo agropecudria passivel de ser realizada
naquele espago. Esses custos podem ser considerados pequenos, se
comparados com os “bens e servigos” ambientais gerados pela floresta
- o potencial da biodiversidade, a regulagdo climética e a protecdo de
mananciais hidricos (além de beneficios estéticos, de lazer, etc.)6 . Caberia,
entdo, a sociedade indiana articular um conjunto de politicas publicas
(controle de natalidade, educag@o, ciéncia e difusdo tecnoldgica, etc.),

6 O fator irreversiblidade que estamos considerando ameaga basicamente a biodiversidade, sendo os
demais servigos passiveis de recuperagdo, ao menos parcial (replantio da floresta).
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cujo objetivo seria proporcionar alternativas de vida para a populagao, de
modo a evitar que a preservacgdo do que resta de floresta possa
representar um custo intolerdvel. Se considerarmos agora o problema
geral atual das florestas tropicais, nos termos do algoritmo proposto por
Krutilla e Fisher, parece claro que o valor presente de qualquer projeto
de desenvolvimento agropecudrio que implique a substituigdo da floresta
¢ severamente comprometido pela evolugdo das duas varidveis bdsicas
da equagdo: o valor futuro do recurso a ser preservado, que tende a
aumentar 2 medida que as reservas mundiais de floresta tropical vem se
reduzindo dramaticamente nas ultimas décadas’ ; e as opgdes de
investimento abertas pelo progresso cientifico e tecnolégico, que vem
apontando para o enorme potencial de beneficios, especialmente aqueles
representados pela biodiversidade extremamente rica que caracteriza
esse recurso natural® .

Numerosas avaliagdes tém sido realizadas sobre os beneficios
da preservagao da floresta tropical. Todas os valores encontrados, mesmo
sendo, em geral, subestimados, apontam no minimo para a necessidade
de agir com prudéncia em face ao valor de op¢do da floresta. Por
exemplo, em estudo sobre o valor econdmico da floresta tropical na regido
amazoOnica, Seroa da Motta e May (1994) reconheceram que os valores
estimados subestimam as perdas que adviriam da substitui¢ao da floresta
pela agropecudria, por ndo levar em conta os beneficios que resultam da
biodiversidade. Ainda assim, eles mostraram que o desflorestamento
implica considerdveis perdas econémicas, mesmo quando apenas o valor
da madeira e principais produtos ndo-madeirdveis (latex, castanha, babagu,
palmito e carnaiiba) é deduzido do produto agricola das areas
convertidas? . Gutierrez (1994), a0 ampliar a base de cdlculo para incluir
os beneficios advindos da preservagdo das fungdes ecolégicas da floresta

7 Gutierrez estima em 3% ao ano a taxa de valorizagao da floresta tropical na Amazdnia brasileira. Esta taxa foi obtida
deduzindo-se a deflorestagéo no Brasil do total da deflorestagao mundial. Ver Gutierrez,M.B.S.(1994,p.540).

8 Nesse caso, portanto, as opgdes de investimento abertas pelo progresso técnico-cientifico referem-se a prépria preservagéo
da biodiversidade, que pode ser explorada sem ser destruida: novos principios ativos para a produgao de medicamentos,
novas espécies e variedades animais e vegetais para aumentar a produgao de alimentos, etc, ou seja, a preservagdo da
biodiversidade.é uma opgao de desenvolvimento sustentavel e ndo necessariamente um limite. Ver Kitamura,P.C.(1994).

9 Esses valores seriam ainda mais expressivos se se descontassem, por exemplo, do lado do valor da agropecudria os custos
de manutengao da fertilidade do solo e do manejo de pastagens. Ver, sobre este ponto, Aimeida, O.T. e Uhl, C.(1995).
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(regulagdo climatica, reciclagem de nutrientes, ciclo carbono, etc.), bem
como o valor de existéncia, chegou a resultados ainda mais expressivos.
O problema bésico é que esses beneficios potenciais da
preservagdo ndo entram no célculo econémico dos agentes que detém,
na prética, o poder de optar pela preservagdo ou ndo. Dentre esses
beneficios potenciais, apenas aqueles derivados do uso alternativo do
espaco florestal para a produgdo agropecudria sustentada é que poderiam
sensibilizar esses agentas10 . No entanto, por razdes que serdo vistas
adiante, do ponto de vista da racionalidade em nivel microeconémico, a
opg¢do correta € pela ndo preservagdo. Um caso tipico em que a
racionalidade econdmica privada diverge, radicalmente, da racionalidade
econdmica consistente com os interesses mais gerais da sociedade.
Portanto, a nosso ver, o tratamento deste caso como um processo de
~ escolha discreta submetido 2 regra dos padrdes minimos de seguranga
(SMS) justifica-se, pois a preservagdo desse recurso sé serd possivel
por meio de uma agdo coletiva que imponha a visdo estratégica que a
sociedade como um todo tem da importancia de sua preservagao.

O Caso da Amazonia

Analisando-se agora o caso especifico da Amazdnia brasileira,
a primeira questdo a responder é: Até que ponto o desenvolvimento
agricola em detrimento da floresta amazonica é necessdrio para consolidar
o processo desenvolvimento econdmico brasileiro?!1 Se considerarmos
a quantidade de terras agricultdveis disponiveis em outras regides, onde
a floresta original j4 ndo existe, a resposta seria certamente negativa. Se
existem “excedentes demogréficos” no pafs, estes resultam nio da
escassez absoluta de terras, mas da escassez relativa, provocada pelo
uso generalizado da terra como reserva de valor, ou seja, a preservagao

10 No caso do potencial valor de uso da biodiversidade, o problema é a grande incerteza sobre esses beneficios: trata-se de
beneficios, ainda em grande parte potenciais, cuja apropriabilidade privada é incerta, a serem obtidos num futuro indeterminado.

11E suficiente considerar aqui o conceito de processo civilizatdrio no seu sentido mais estrito, de expansao de uma sociedade
com a consequente apropriagao e valorizagéo de determinado espago geogrdfico.
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da floresta amazdnica ndo implica custos intoleravelmente altos
representados pela insuficiéncia de produgdo agricola. Ao contrario, a
ndo preservagdo da floresta, para acomodar esses “excedentes
demograficos”, é que representaria um custo intolerdvel em termos de
perda de biodiversidade e de outros “servicos ambientais” da floresta
para manter um status quo politico-institucional que subtrai do uso
produtivo vastas dreas agricolas nas demais regides do pafs. Caberia,
portanto, uma agéo coletiva (reformas agricola e agraria) para modificar
este status quo politico-institucional que vem empurrando a migragdo
para a regido Amazonica em busca de terras cultivaveis1? .

No entanto, existe uma situagdo de fato que é a presenca de
uma populagio residente na regido, ja que boa parte desta depende, pelo
menos em parte, da substituigdo da floresta por sistemas agricolas para
sua sobrevivéncial3 . Impedi-los de fazé-lo em nome da preservagdo da
floresta certamente implicaria custos intolerdveis. Nesse caso, essa
necesséria perda de drea florestada deve ser minimizada por meio do
desenvolvimento de sistemas agropecudrios intensivos, de alto rendimento
por hectare14 . Sistemas extensivos obviamente maximizam as perdas
florestais; no entanto, a pecudria extensiva foi, e continua sendo, a forma
predominante de expansdo agropecudria na regiio. Nos anos setenta, na
visdo do Estado brasileiro, a enorme massa florestal amaz6nica pouco
povoada representava uma ameaga & soberania nacionalld . Os custos
privados para implantacdo de grandes projetos de pecudria extensiva
foram reduzidos a zero, mediante incentivos fiscais e outras transferencias
de renda do Estado. Atualmente, embora tais facilidades ndo existam
mais, a pecudria extensiva continua se expandindo e as causas dessa
expansdo sdo as mesmas que explicam a sua difusdo ao longo da histéria
do pais.

12Homma et al.(1995) também apontam para este problema, procurando mostrar a importancia de politicas agricolas e
agrérias que oferegam altemativas de vida para toda uma massa de pequenos produtores que é obrigada a sobreviver por meio
da derrubada da floresta.

13 Considera-se que so limitadas as possibilidades de absorgao dessa populagéo em atividades extrativas e de manejo
florestal que preservam, integralmente, as fung¢des ecoldgicas basicas da floresta (regulagéo climética, reciclagem de
nutrientes, ciclo carbono, etc.) e, parcialmente, os beneficios da biodiversidade.

14 Estamos supondo, como um dado, que esses sistemas agropecuarios devam ser também ecologicamente equilibrados, isto
é, que respeitem as condigdes especificas de conservagéo de solo, de dgua, etc. das regides tropicais.

15 Esta visao resultava de uma mistura de ignordncia e preconceito contra a floresta (“infemo verde”), com o interesse militar
de manter grandes espagos abertos, facilmente controldveis (combate a guerrilhas).
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Historicamente, a expectativa de ganho com a pecudria extensiva
ndo decorre apenas da produtividade do investimento em gado bovino
(que resulta da taxa liquida de reprodugdo do rebanho e dos precos da
carne), mas também da valorizagdo do patriménio fundidrio. Como é
notdrio, até recentemente, a utilizagdo da terra como reserva de valor
era uma pratica amplamente difundida no pais. Vérios estudos foram
realizados com o objetivo de mostrar as correlagdes entre as flutuagoes
nos precos da terra e as politicas macroecondmicas e agricolas. Em um
dos dltimos, Reydon (1992) procurou desenvolver o argumento de que o
mercado de terras no pafs obedece a mesma I6gica do mercado de ativos
em geral, pelo fato de a terra possuir caracteristicas de um ativo. Os
precos da terra, como os de qualquer ativo, refletiriam 6ganhos e perdas
esperados para os seguintes atributos capitalizados1 : a) As rendas
produtivas provenientes das atividades propriamente agropecudrias, bem
como aquelas decorrentes do acesso a transferéncias fiscais (subsidios,
incentivos fiscais, etc.) que a propriedade da terra permite; b) Os custos
de manutengio da terra como ativo, os quais incluem custos de transagao,
de provisdo para financiamento, se este for utilizado para a aquisi¢ao da
terra, de impostos e taxas da propriedade e do risco de conflitos trabalhistas
e fundidrios; ¢) O prémio de liquidez, ou seja, a facilidade de venda do
ativo no futuro; e d) O ganho patrimonial.

Tendo em conta esses atributos do prego da terra, pode-se dizer
que a criagdo extensiva de gado bovino é a atividade agropecudria ideal
quando a componente especulativa é a mais importante na decisdo de
comprar uma propriedade rural. Em primeiro lugar, por reduzir fortemente
o custo de manutengdo do ativo, por ser uma atividade que exige muito
pouco trabalho de supervisdo e controle do processo produtivo, fator
extremamente limitante para os agentes que especulam com grandes
dreas e, ou, que se dedicam a outras atividades; além disso, por reduzir o
potencial de conflitos trabalhistas, j4 que emprega pouca méao-de-obra; e
por reduzir, no contexto brasileiro, a incidéncia de taxas e impostos, visto
que permite (ilegalmente) a caracterizagdo do uso do imével como

16 Além da componente especulativa e expectacional, os pregos da terra refletem também componentes locais especificos.
Ver Reydon e Romeiro (1994).
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produtivo. Em segundo lugar, por aumentar o prémio de liquidez, pois, na
fronteira agricola amazonica especialmente, a implantagdo de pastagens
é condigdo necessaria para realizagdo de ganho patrimonial compensador.
Na verdade, pode-se dizer que, via de regra, a pecudria extensiva no
Brasil é muito mais uma atividade-meio para viabilizar o uso da terra
como ativo de especulagio.

Entretanto, na Amazonia, a pecudria extensiva também vem se
expandindo por meio de pequenos produtores familiares, o que caracteriza
um processo de “pecuariza¢do”. Como serd visto adiante, o gado vem
representando cada vez mais uma estratégia de sobrevivéncia para esses
produtores, muito embora a comprometa seriamente no médio e longo
prazo. As razdes desse fato estdo, em primeiro lugar, nas dificuldades de
comercializa¢do da produgdo agricola, em razdo da precariedade das
vias de escoamento; com o gado ndo hd problemas, pois este se “auto-
transporta” para o mercado. Em segundo lugar, hd as flutuagdes
acentuadas dos pregos das culturas de mercado, como a pimenta e o
cacau, sem que haja contrapartidas compensatérias por parte da politica
agricola oficial; no caso do gado, os pregos flutuam menos e o produto
tem alta liquidez e baixo risco de perda. Finalmente, porque a implantagio
de pastagens é que permite realizar um ganho patrimonial significativo,
quando a venda da terra se torna a tinica saida para o pequeno produtor
evitar o fracasso completo. Na verdade, isso é o que acontece com a
maior parte dos agricultores que inicia esse processo de pecuarizagio,
pois a pecudria extensiva é uma atividade incompativel com pequenas
dreas. No momento em que o pequeno produtor passa a depender
exclusivamente do gado, ele tem duas alternativas: expandir o negécio
comprando mais terras, ou (o caso mais freqiiente) vender a terra e

~avangar na fronteira agricola para comegar tudo outra vez. Via de regra,
quem acaba comprando a terra sdo os fazendeiros pecuaristas da regido,
que, geralmente, tém suas atividades principais nas zonas urbanas
(comerciantes, profissionais liberais, etc.) e usam a terra basicamente
como um ativo de especulagdo.

Em resumo, parece claro que faz sentido econémico tratar
qualquer projeto de desenvolvimento agropecudrio para a regido
amazonica como um problema de escolha discreta, onde a preservagdo
da floresta seja prioritdria. A premissa bdsica é que os beneficios da
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preservagao sdo potencialmente muito superiores aos de qualquer projeto
agropecudrio alternativo, com exce¢do de casos especiais. Esses casos
especiais sdo os projetos de desenvolvimento destinados a garantir a
reprodugdo dos produtores familiares da regido. O “projeto” de
desenvolvimento para a regido, nos ultimos 25 anos, teve sempre
subjacente & premissa contrdria: os beneficios da ndo-preservagdo sdao
sempre superiores, com poucas exce¢des (parques e reservas). O fato
de que a pecudria extensiva, impulsionada, em grande parte, pela
especulagdo fundidria, tenha sido a principal forma de expansio sobre a
floresta reflete essa concepgéo.

A EXPANSAO AGROPECUARIA NA AMAZONIA

Até recentemente, a agricultura na Amazdnia fora, basicamente,
um subproduto da expansido das diversas frentes pioneiras que
sucessivamente penetraram a regido em busca de riquezas naturais. A
partir dos anos 60, esse quadro se transforma rapidamente com a
implanta¢do progressiva de uma infra-estrutura rodovidria (a comegar
pela Belém-Brasilia), .cm a implantagdo de grandes projetos de
mineragdo e produgdo de energia (Projeto Carajas, Barragem de Tucuruf)
e com a implementa¢do de planos oficiais de colonizagio
(Transamazonica). A regido passa, efetivamente, a representar uma
fronteira agricola para centenas de milhares de pequenos produtores
expulsos pela especulagdo fundidria nas demais regiGes do pafs. Parte
desses produtores veio através dos programas oficiais de colonizagéo,
contando, portanto, com um importante apoio para comegar (propriedade
da terra regularizada, acesso a financiamento, servi¢os de infra-estrutura,
etc.). Outra parte era composta de produtores relativamente capitalizados,
basicamente do sul do pafis, onde puderam vender a pouca terra disponivel
por bom preco, tendo condigdes de comprar terra. Finalmente, a grande
massa de produtores descapitalizados, que se estabelece precariamente
(tanto em termos de posse da terral’ ,como de infra-estrutura de apoio),

17 Nocasoda regiao de Marabé, pesquisa realizada com 150 familias indicou que cerca de 82% comegaram sua estratégia
de acumulagdo sem ter a propriedade da terra. Gongalves e Topall (1992). “Agriculture Familiale de la Region de Maraba:
trajectoires d'accumulation”, citado por Lasat/CAT, 1995.
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tendo que recorrer a atividades exteriores ao estabelecimento, tais como
o trabalho em canteiros de obras, serrarias, garimpo, como diaristas ou
agregados em propriedades muitas vezes de parentes ou em fazendas
de gado. Todo um mosaico de situagdes se estabelece, dependendo do
ponto de partida, isto €, dos recursos e capacidade individuais, bem como
da forma e da época da ocupagao, do grau de organizagdo dos produtores

e dos meios fisicos e econdmico-institucional.

De modo geral, os resultados obtidos por Almeida (1992) indicam
que a renda corrente dos produtores seria fun¢do de suas reagdes aos
precos relativos vigentes nas suas principais transacgdes, dados os recursos
de terra, mao-de-obra familiar, etc. A acumulagdo atingida seria fungédo
nao sé desses elementos, mas também dos recursos iniciais trazidos para
a fronteira e do tempo no lote, ou seja, a renda corrente seria determinada,
sobretudo, pelo ambiente econdmico-institucional local (infra-estrutura,
formas de acesso a terra, operagdo dos mercados, precos relativos),
enquanto a acumulagdo dependeria mais fortemente das influéncias de
origem (patrimonio, conhecimentos técnicos, experiéncia no trato com
institui¢cdes publicas e privadas (especialmente institui¢oes financeiras).
Para o produtor descapitalizado principalmente, mas ndo exclusivamente,
a “estratégia de fronteira” aparece freqiientemente como a melhor op¢ao
de trajetéria de acumulag@o, consistindo esta, basicamente, na valoriza¢do
do imével para a venda. Além disso, as mudancas de uma localidade
para outra permitem ao agricultor ndo somente realizar o capital terra,
mas também encontrar um meio sécio-economica e, ou, fisico mais
favoravel, ou seja, o deslocamento pela fronteira ndo € fato apenas de
agricultores itinerantes tangidos pela “penetragdo capitalista” (fazendas
de gado e “plantations” de culturas permanentes), tal como se depreendia
da andlise de Sawyer (1969), mas uma estratégia consciente (racional)
de acumulag@o por parte de produtores familiares. Por outro lado, Costa
(1995) levantou evidéncias contrérias de estabilizago relativa da produggo
familiar, a qual teria mostrado notivel capacidade de resisténcia, num
processo que poderia ser generalizado para o Estado do Pard e mesmo
para a regido amazo6nica como um todo. Portanto, segmentos importantes
de produtores familiares teriam conseguido escapar da “estratégia de
fronteira”, descrita a seguir, apesar do avango da pecudria extensiva e
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da concentragdo fundidria que lhe acompanha.

O elemento crucial dessas trajetérias de acumulagio que
permitiram escapar da l6gica exclusiva do gado foi a expansao de culturas
permanentes. O que parece claro € que as culturas permanentes permitem
um equilibrio monetariol® impossivel de se obter com culturas
tempordrias. Entretanto, em anos recentes, a evolucdo desfavordvel dos
pregos de produtos como o cacau e a pimenta, na auséncia de politicas
compensatdrias eficientes e acrescida de problemas de infra-estrutura
(escoamento da produgio), levou produtores familiares em vérias regides
a entrar pelo caminho perigoso da pecuarizagio.

A Estratégia de Fronteira da Produciao Familiar

A estratégia inicial adotada pela grande maioria dos
estabelecimentos é de diversificagdo, com vistas em assegurar a
subsisténcia e a melhor utilizagéo do trabalho familiar disponivel. Assim
que dispde de algum recurso, o agricultor ocupa uma posse ou adquire
um lote sem nenhuma benfeitoria (cerca de US$ 7,00/ha). Ele terd de
enfrentar a mata, a auséncia total de infra-estrutura (estradas, escolas,
centros médicos), e receberd pela sua produg@o precos duas vezes e
meia inferiores a do centro regional, em média. A cultura do arroz é
extremamente importante para a subsisténcia no primeiro ano, pois a
producdo de mandioca ainda levard mais um ano, além da ndo existir
ainda casa de farinha. A mata tem também papel importante dentro do
sistema de produg@o como provedora de parte da subsisténcia da familia
(cag;a1 9 ; coleta de frutos, principalmente castanha; lenha para a cozinha).
A venda de madeira também é importante, menos pelo dinheiro obtido
do que pela estrada que o madereiro abre para vir buscé-la.

O agricultor inicia a criagdo de gado apds ter implantado o pasto

18 Como ser4 visto, este equilibrio monetario esté relacionado com o custo de oportunidade dado pela valorizagio do patriménio
fundidrio. Aimeida (1994) mostra que, para dado prego da terra, o agricultor na Amazdénia compara a produtividade econémica
potencial da atividade agropecudria com o potencial especulativo de sua terra, para decidir se vende, estoca como reserva
de valor ou investe na produgdo.

19 Asinformagdes disponiveis indicam que um esforgo regular de uma ou duas noites por semana rende cerca de 80Kgde came
por ano e por cagador (1,5Kg por semana). Esta situagdo ocorre onde a taxa de desmatamento & inferior a 30%. Ver LASAT/
CAT, 1995.
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e ter acumulado o suficiente para investir na cerca € no gado20 . De
modo geral, o gado proporciona uma produtividade do trabalho mais estdvel
e superior as proporcionadas pelas lavouras “brancas” (tempordrias -
arroz, milho, feijao). As varia¢des de produtividade decorrem das
diferencas de rendimento e de pregos recebidos. Para o arroz na regido
de Marabd, por exemplo, o rendimento varia, em médiade 1 a 3, e o
preco varia regularmente de 1 a2, o que implica um gradiente de variagio
da produtividade econémica do trabalhode 1 a7 (1,00 - 8,00 US$/ dia de
trabalho). A farinha de mandioca apresenta ordens de magnitude
semelhantes (1,3 - 10,00 US$/dia de trabalho). O gado, ao contrdrio,
proporciona uma produtividade econdmica do trabalho bem mais estavel,
de 1 a2 (4,00 - 7,5 US$/dia de trabalho), em razdo do fato de que as
variagdes de rendimento fisico2! sdo daordemde 1 a2, e as variagdes
de preco da carne sdo pouco significativas. Além disso, apresenta a
vantagem de alta liquidez, de se “auto-transportar” para o mercado e de
poder ser estocado sem problemas, proporcionando melhor distribuicéo
da m@o-de-obra familiar ao longo do calenddrio agricola, que passa a ter
trabalho durante a estagdo seca. Um rebanho de 10 vacas para uma
superficie forrageira de 20 hectares demanda, aproximadamente, 40 dias
de trabalho por ano de atividades de trato cotidiano; 60 a 100 dias para
conservagdo das pastagens; e 10 a 20 para manutengdo das cercas,
perfazendo um total de 100 a 150 dias de trabalho, para produzir, em
média, 1300Kg de peso vivo por ano (cerca de US$ 650,00)(ver LASAT/
CAT, 1995).

O patamar de 8 a 10 cabegas de gado representa um ponto em
que o gado ji € capaz de gerar o capital necessdrio para expandir a
criagdo e investir nas instalagdes necessdrias. Nesse momento, as
lavouras de subsisténcia passam a ter o papel de preparar o terreno para

20 A cerca representa o investimento mais importante, pois 0 gado pode ser adquirido pelo sistema de “meia”. A implantagéo
de 1000m de cerca exige, aproximadamente, US120 para a compra do arame (3000m) e 60 dias de trabalho no fabrico dos
mourdes e instalagdo do conjunto. Considerando-se o prego da didria de trabalho, US$ 2,00, 1000m de cerca sdo equivalentes
a 120 dias de trabalho ( LASAT/CAT, 1995).

21 Afecundidade média é da ordem de 80%. A produtividade ponderal dos animais é fungao da lotaggo e da idade das pastagens.
Para lotagdes da ordem de 300Kg de peso vivo por hectare, podem-se estimar ganhos médios de 120Kg entre nascimento
e um ano, depois cerca de 80Kg até quatro anos. Essas cifras correspondem a um piso regional. O principal fator explicativo
para as flutagdes no rendimento fisico encontra-se no periodo critico da estagéo seca, quando os recursos forrageiros correm
o risco de se degradarem rapidamente (Ver Topall, 1992).
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ampliagdo das pastagens, e a mata, que ocupa ainda cerca de 50% do
lote, perde sua importancia como provedora de parte da subsisténcia (a
caga especialmente declina). A partir de 10 cabegas de bovinos adultos,
o estabelecimento necessita de mais mao-de-obra e tem condi¢des de
contratar diaristas nos periodos de pico de trabalho. Esse patamar é
atingido apds muitos anos de trabalho, quando os filhos ja se encontram
praticamente adultos. Quando boa parte dos estabelecimentos de dada
regido se encontra nesse estigio de desenvolvimento, a infra-estrutura
vidria ja permite a passagem mesmo na época das chuvas, melhorando
os precos recebidos. Nesse momento, o preco da terra com pastagens
implantadas pode chegar a US$ 100,00/ha.

Evidentemente, o sucesso de cada trajetéria familiar vai depender
de uma série de fatores sécio-econdmicos e naturais. Sendo o gado uma
componente fundamental da trajetéria de acumulag@o, uma tipologia de
produtores, de acordo com o nimero de cabecgas, justifica-se.
Pesquisadores do LASAT/CAT propdem a seguinte tipologia:
estabelecimentos que possuem mais de 45 animais (tipo 5), de 10 a 45
(tipo 4), e menos de 10 (tipo 3), sem gado, mas cujo produtor é dono da
terra (tipo 2); e estabelecimentos sem gado, mas cujos produtores nao
detém a propriedade da terra. A evolucdo dos sistemas de produgdo
tende para estabelecimentos onde o gado tem papel preponderante (tipos
4 e 5). Cerca de 15 anos sdo necessdrios para se chegar a este estado,
e esse trajeto ndo é, obviamente, isento de riscos. '

Considerando-se agora o processo de expansdo da criagdo de
gado, enquanto ndo ha gado, as exigéncias para que o sistema de produgdo
de subsisténcia seja reprodutivel em termos ecolégicos sdo de que a
drea florestada ou de capoeira seja de S a 7 vezes superior a drea cultivada.
Esta ultima é, em média, de 3 hectares (somente com mao-de-obra
familiar), o que implica a necessidade de uma érea de cerca de 20 ha.
Sendo os lotes de 50 ha, o sistema € perfeitamente reprodutivel, mas
obviamente insatisfatdrio.

A introdugdo do gado rompe esse equilibrio. O pasto é implantado
pouco a pouco, cada vez que as condigdes o permitem. A partir de certo
ponto, a convivéncia entre o gado e as culturas anuais torna-se mais
dificil, mesmo quando as reservas de mata ainda ndo estdo escassas. As
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sementes de gramineas forrageiras sdo transportadas, pelo vento ou pelos
animais, das pastagens para parcelas da floresta ou da capoeira, € tornam-
se invasoras quando esses espagos vierem a ser cultivados. Ha também
o problema da infestacdo de insetos nas culturas, os quais provém das
gramineas forrageiras 2. A partir de certo ponto, a expansdo do gado
elimina as culturas de subsisténcia e a floresta, que eram indispensaveis
ao funcionamerto do sistema, tornando necessdria a venda regular de
animais (e subprodutos, como o queijo, desde que haja mercado) para
cobrir as despesas de manutengdo da familia. Além disso, é preciso
considerar a queda no rendimento das pastagens. Depois de cinco anos,
sdo sentidos os efeitos da queda na fertilidade fisica e quimica do solo e
os da concorréncia de invasoras. Em razdo da gestdo do tempo de pousio
do pasto e da carga, a vida itil das pastagens varia de 8 a 15 anos.

Cabe notar que essa “crise das pastagens” vai ocorrer somente
no caso de o processo de acumulag@o ter sido bem sucedido. Pelo meio
do caminho ficaram aqueles que fracassaram (por razdes internas a
familia, como a relagdo bragos/bocas a alimentar, ou por dificuldades
ligadas ao préprio meio, como isolamento, maldria, etc.) e reverteram a
posi¢do de agregados sem-terra (tipo 1) ou que realizaram pequeno ganho
com a venda da terra e foram para a frente para comegar de novo, com
algum capital (tipo 2). Em comunidades antigas que permaneceram
isoladas, com capital inicial fraco, a acumulagdo permanece globalmente
limitada, com estabelecimentos mais ou menos estabilizados no médio
prazo, entre os tipos 1,2,3. No caso de comunidades antigas com capital
inicial médio maior e lotes de 100 a 200 ha, os processos de crise ainda
ndo foram deflagrados e provavelmente ndo o serdo, a0 menos na primeira
geragdo, em razdo da abundéncia de terra.

As principais estratégias para enfrentar a crise sdo duas: venda
do lote e partida para outra regido, ou compra de novo lote, o que varia
em fungdo da localizagdo: a) Nas dreas mais recentes, o chefe do
estabelecimento antecipa a crise futura, mediante compra de terra com
a venda de parte do gado, geralmente, um lote contiguo ao

22 Foram constatadas em localidades de 15 anos de ocupagao, rodeadas de fazendas de gado, quedas no rendimento do arroz
de até 0,5 tha. Acrescente-se a isto o problema do fogo, que se torna de dificil controle em meio aberto. LASAT/CAT, 1995.
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estabelecimento; b) Nas localidades antigas, a ndo-disponibilidade de terras
adequadas faz com que o chefe do estabelecimento compre terra numa
localidade nova, para onde ele manda os filhos, que recomecam o processo
de acumulagio via gado.

A saida de uma familia do lote ndo significa, necessariamente,
fracasso, mas pode ser parte de sua estratégia-de acumulagdo, seja porque
alocalizagdo e, ou, as condigdes fisicas do lote ndo sdo boas, seja porque
sua venda permite a realizagdo de um capital fundidrio acumulado. Fica
a controvérsia, entretanto, sobre até que ponto essa situagdo reflete
simplesmente escolhas racionais para dar ao estabelecimento maiores
chances de sucesso - uma estratégia consciente para acelerar o ritmo de
acumulacdo (LASATA/CAT, 1995) ou, ao contririo, se trata de um
momento de ruptura cultural, de “salto no vazio”, resultante de uma grave
situagdo - em que a venda da terra € a ultima solugéo para evitar trajetdrias
descendentes (volta a situagdo de meeiro ou de assalariado) (ver
Costa,F.1993).

O prego da hectare ndo desmatado varia de US$ 5,00 a US$
70,00, dependendo das condicdes de acesso de cada regido (infra-
estrutura de transporte); para condi¢des de acesso semelhantes, a situag@o
fundidris. € o tempo de ocupagdo explicam as variagdes de pregos da
terra. As situagdes fundidrias sdo bastante variadas: posse em conflito,
posse desapropriada, terras cadastradas, terras demarcadas, titulo de
propriedade ja emitido mas ndo distribuido, e titulo definitivo ja distribuido.
Os dois tltimos casos sdo raros, prevalecendo o tempo de ocupagdo

_como principal determinante no direito a terra. Importante a notar € que
esses fatores (de ordem sécio-econdmica e institucional) prevalecem
claramente sobre as condi¢Ges do meio fisico e que a presenga de culturas
permanentes ndo afeta o valor do lote, pois, segundo os agricultores,
“aquele que compra quer colocar pasto”(LASAT/CAT,1995).

A implantacdo parcial de pastagens (20 ha num lote padrdo de
50 ha) multiplica por quatro o prego do lote, que passa a variar de US$
2.000,00 a US$ 5.000 (US$ 40,00 a US$ 100,00 por ha), segundo as
condi¢des sécio-economicas e institucionais. Considerando-se o periodo
médio de ocupagdo, essas cifras implicam valorizagdes anuais que
ultrapassam o que se obtém com lavouras tempordrias, ou seja, os ganhos
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patrimoniais sdo superiores ao custo de oportunidade do trabalho familiar,
ficando claro a l6gica econdmica da estratégia de fronteira. Como
argumenta Almeida (1992), para os que tiveram acesso a terra e
conseguiram percorrer todo esse caminho de acumulagdo, houve um
real beneficio. Neste caso, o agricultor, ou melhor ex-agricultor, terd
elevado sua posi¢@o na escala social. O problema é que relativamente
poucos percorrem com sucesso este caminho. Como visto anteriormente,
sdo necessdrios anos de trabalho em meio a condigbes geralmente
~adversas. A pressdo sobre a terra tende a ser maior que o ritmo de
acumulagdo do pequeno produtor, o que o leva a vender a terra antes
que esta tenha se valorizado o suficiente para permitir-lhe inserir
novamente com sucesso em outra parte da economia.

Entre os principais beneficidrios dessa estratégia de acumulag@o
estdo, na verdade, os agentes urbanos, que tém no capital fundidrio um
investimento importante dos excedentes financeiros de suas atividades.
As “grandes” cidades da regido, como Marabd, transformaram-se
rapidamente de povoados de frente pioneiras, com o comércio totalmente
voltado para fazendas de gado e garimpos, em centros urbanos com vida
prépria, abrigando uma classe relativamente numerosa de comerciantes,
pequenos empresdrios, profissionais liberais, quase todos investindo em
fazendas de gado, especialmente os comerciantes, que assumiram, em
grande parte, o lugar do Estado no fornecimento de crédito aos pequenos
produtores familiares. Assim, do ponto de vista da estabilizagdo da
. produgdo familiar, essa estratégia de fronteira é paradoxal: a0 mesmo
tempo que garante a permanéncia, em movimento, de produtores
familiares, conduz no médio e longo prazo ao fracasso da maior parte
desses produtores. Quando hé sucesso, este se traduz na transformagio
do produtor familiar em fazendeiro de gado.

CONSIDERA COES FINAIS

A especificidade ambiental da regido amazodnica exige estratégia
de desenvolvimento particular, cuja meta geral é preservar a maior drea
possivel com a cobertura natural original. Como discutido anteriormente,
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a op¢do pela nao preservagdo da floresta se justifica somente em casos
especiais, quando o custo da preservagdo se torna intoleravelmente alto.
Este é o caso quando se trata de assegurar a subsisténcia em boas
condicdes das populagdes rurais da regifio, cujo crescimento acelerado
se deve, em grande parte, ao fluxo de migrantes, o qual, certamente,
poderia e deveria ser contido na sua origem, a medida que se
implementassem politicas agricolas e agrérias de apoio a producao familiar,
pois esse fluxo de migrantes resulta, principalmente, da especulagdo
fundidria que provocou o fechamento precoce da fronteira agricola nas
demais regides do pafs.

A necessdria perda de biodiversidade florestal para garantir a
sobrevivéncia das populagdes rurais da regido deve, no entanto, ser
minimizada. Nesse sentido, a criagdo extensiva de gado bovino representa
o que hé de pior como estratégia de desenvolvimento sustentdvel, tanto
do ponto de vista sécio-economico como ecolégico: geragdo minima de
empregos e devastacio maxima da floresta. E preciso inverter os termos
dessa equagdo, o que implica promover a implementag@o de trés tipos
bésicos de sistemas de produgdo: a) sistemas de manejo florestal; b)
sistemas agroflorestais; c) sistemas agropecudrios. Por manejo florestal
entende-se um conjunto de técnicas cujo objetivo € aumentar o potencial
de produgio de produtos naturais da floresta, mantendo a biodiversidade
bésica do ecossistema. Entretanto, trata-se de sistemas extrativistas
extensivos de produgdo que, mesmo se bem manejados, ndo seriam
capazes de assegurar a subsisténcia dos atuais cerca de 5 milhdes de
habitantes rurais da regido, bem como da populagio prevista para as
préximas décadas23 . Portanto, faz-se necessdria apromogao de sistemas
mais intensivos, de maior rendimento por hectare?4 .

Os sistemas agroflorestais procuram integrar a produgdo

23 As estimativas da “capacidade de carga” dafloresta tropical variam muito. Pelos céliculos de Feamside, esta seria teoricamente
de, no médximo, 0,24 habitantes por hectare, considerada invidvel na prética. Ver Fearnside,P.M. (1990).

24 Em 1980, cerca de 1,5 milhdo de pessoas (50% da populagao rural da regiao) vivia precariamente do extrativismo. Desde
entdo, a populagao cresceu fortemente. Para uma andlise do extrativismo como alternativa de desenvolvimento para a regiao
amazdnica, ver os trabalhos contidos na coletanea organizada por Clusener-Godt e Sachs (1994). O que se depreende desses
trabalhos € que nao hd respostas precisas para questdes como a importancia relativa do extrativismo nas estratégias de
desenvolvimento para a amazdnia ou, mais especificamente, se as atuais reservas extrativistas sao um modelo a ser
generalizado.
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agropecudria ao manejo de algumas espécies florestais. Trata-se de
sistemas intensivos em mao-de-obra e com alto potencial de produgdo
de biomassa por hectare. Sdo sistemas ideais para produtores familiares
com boa disponibilidade de trabalho, o que se coaduna com a realidade
da maior parte dos pequenos produtores da regido. Esses sistemas ja sdo
praticados, empiricamente, por parcelas da populagio cabocla da regido,
cujas técnicas foram herdadas da ascendéncia indigena25 . No médio
prazo, essa deveria ser a principal alternativa ao manejo florestal, a ser
estimulada por uma politica de desenvolvimento regional.

Considerando-se, entretanto, os limites ao aumento da
produtividade do trabalho (mecanizag@o) que tais sistemas implicam, faz-
se necessdria a promogdo de alternativas menos intensivas em mao-de-
obra. Esse é o caso dos sistemas agropecudrios que sdo passiveis de
mecanizagdo, mas que respeitam as regras basicas de manejo do solo
em regides tropicais de alta pluviometria26 . A associagdo de culturas,
caracteristica do sistema anterior, € substituida pela rotacdo de culturas
(que nada mais é do que uma associagdo de culturas no tempo), o que
permite a mecanizagdo, integrada a criagdo de animais. E preciso
considerar também o potencial de recupera¢do de dreas degradadas.
Boa parte da implantagéio de sistemas agroflorestais e agropecudrios
poderia e deveria ser direcionada a dreas que foram degradadas, de
acordo, por exemplo, com a concepgdo do FLORAM?Z7 , evitando, desse
modo, a competi¢do com a floresta.

A combinago desses trés tipos basicos de sistemas de produgao
certamente permitiria manter uma populagdo muito superior a atual, sem
devastar mais nada da atual cobertura florestal. Embora sujeita a

25 Essas populagdes detém um conhecimento acumulado ao longo de geragdes que pode e deve ser recuperado a partir da
base atual de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Um trabalho desse tipo vem sendo realizado por pesquisadores do
programa “POEMA" (Pobreza e Meio Ambiente) com resultados promissores. Da inter-relagéo entre pesquisadores e estas
comunidades cablocas surgiu um modelo de sistema agroflorestal - “Agricultura em Andares” - que vem sendo implantado
com sucesso. Ver Mitschein,T. et al.(1994).

26 Para uma descrigio dos principios agrondmicos gerais de agricultura em regides tropiciais, o trabalho de Primavesi (1980)
é uma referéncia. Publicado hd 15 anos em meio ao ceticismo, e mesmo hostilidade, do status quo agrondmico, este trabalho
foi pouco a pouco se impondo até se tomar uma referencia dos principios ébvios (de bom senso cientifico) que devem orientar
apratica agricola em regides onde as condi¢des climaticas sdo opostas aquelas prevalecentes nas regiées de clima temperado
e que, portanto, exigem uma pratica de acordo.

27 A proposta do FLORAM, de restauragao de dreas degradadas na Amazdnia oriental, baseia-se em modelos tripartites de
uso da terra: 45% para florestas plantadas, 30% para a reconstrugao da biodiversidade e 25% para projetos agropecuarios
compativeis com as condigdes pedoldgicas, climaticas, etc. de cada local. Ver Ab'Saber,A.N.(1995).
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controvérsia, essa questdo da “capacidade de carga” (carrying capacity)
da regido amazdnica, mantida a atual cobertura florestal, deve estar
sempre no horizonte de qualquer estratégia de desenvolvimento regional.
De acordo com o célculo de Lena e Oliveira28 | a drea j4 reflorestada,
somada ao manejo racional de cerca de 800 mil km2 de floresta, seria
suficiente (juntamente com os impostos provenientes da exploragio
mineral) para sustentar, em boas condi¢des, cerca de 80 milhdes de
habitantes, mantendo 2/3 do territério amazdnico como reserva de
biodiversidade e banco genético. E fundamental enfatizar que, do ponto
de vista de uma estratégia nacional de desenvolvimento, ndo ha nenhuma
justificativa econémica e social para se continuar derrubando a floresta,
que, como foi visto, resulta, em grande parte, de processos especulativos
incompativeis com os interesses maiores da nacgdo brasileira.

Finalmente, cabe dizer que essas recomendagdes representam
apenas indicagdes de estratégia de desenvolvimento sustentavel para a
regido amazénica. Sua implementagdo exige, por um lado, mudangas
significativas na atual estratégia de integracéo terrestre da regiio, a partir
de grandes eixos de penetragéo, sobretudo rodovidrios, os quais deveriam
ser planejados como instrumentos de ordenamento territorial em vez de
vetores de ocupacdo desordenada e predatéria29 ; por outro lado, exige
politicas especificas que tornem o valor hoje apenas potencial do manejo
da floresta em algo efetivamente apropridvel pelos agentes econdmicos
que atuam na regiﬁo30 .

O grande problema é que a posi¢do do Estado brasileiro em
relaco ao desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia é ambivalente. Essa
ambivaléncia se evidencia néio apenas pela omissdo deste, mas também
por iniciativas francamente contraditérias com qualquer politica de
desenvolvimento sustentdvel para a regifio, j4 que apdia, de um lado, por
meio do Ministério do Meio Ambiente, toda uma série de projetos
sustentdveis e, de outro, estimula a produgdo de grios em vastas dreas
da regido por meio de projetos de infra-estrutura de transporte. Essa

28 ena,P. e oliveira E.(1991). “Amazénia - Fronteira agricola 20 anos depois”, citado por Clusener-Godt e Sachs (1995).
29 Um primeiro passo fundamental seria o decreto de uma moratéria na construg¢do de novos eixo de penetragéo, bem como
postergar a recuperagao dos j existentes que se encontram inoperantes.
Para uma excelente andlise com sugestoes de estratégias e de politicas especiticas, ver Smeraldi,R. et al. (1996).
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op¢do pela produgdo de grios na Amazonia decorre, em ultima instancia,
de uma andlise de custo-beneficio de curto prazo, em que o valor atribuido
a floresta € inferior ao valor que se espera obter com graos.

Em sintese, se a destrui¢do da floresta e o desperdicio de terras
nao entram no célculo dos custos, a produtividade econémica da pecudria
extensiva é imbativel. Portanto, ndo hd solucdo para o problema enquanto
a floresta continuar a ser um bem piiblico de acesso livre e o custo de
oportunidade do trabalho continuar tdo baixo. Isso implica, no minimo,
tornar efetivo o papel de fiscalizagdo do Estado na regido e elevar o
custo de oportunidade do trabalho agricola num prazo relativamente curto
por meio da reforma agraria nas demais regides do pais, bem como na
prépria Amazdnia, nas chamadas dreas degradadas ou alteradas.
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