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RESUMO - Neste artigo, a eficiéncia no emprego dos fatores primarios
de produgio, a difusio espacial do progresso técnico e as diferengas
entre classes de produtos agricolas sio analisadas mediante utilizagao
de técnicas estatisticas aplicadas aos dados referentes ao Estado de Minas
Gerais, de 1970 a 1985. Os resultados indicam que a substituigio do
trabalho pelo capital foi além do nivel sugerido pela dotagdo relativa
de fatores, que houve crescimento das desigualdades tecnologlcas entre
as dlversas regides do estado no periodo, e que o progresso técnico
direcionou-se, preferencialmente, para os produtos de exportagio.
Adicionalmente, testaram-se as hipdteses de que esses resultados
poderiam ser explicados, a0 menos em parte, pela distribuicio dos
recursos de financiamento agricola ¢ pelas diferengas de estrutura agrarla
entre as diversas regioes de Minas Gerais. -
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INTRODUCAO

O termo modernizagio da agricultura ¢ empregado para indicar
o processo de mudanga da base técnica da produgio agropecudria. No
Brasil, a necessidade dessas mudangas acentuou-se ao final dos anos
cinqiienta, quando o crescimento da produt1v1dade da terra e do
trabalho na agricultura era exigido para a sustentagdo dos processos de
urbanizagio e mdustrlahzagao

Nessa fase, encontrava-se disponivel um conjunto de técnicas e
prdticas agricolas, desenvolvido principalmente nos Estados Unidos,
no idmbito da chamada “revolugio verde”. Tais técnicas foram
amplamente difundidas por todo o mundo e, em particular, tiveram
enorme influéncia no modelo de modcrmzagao da agricultura brasileira.

A transferenaa de tccnolog1a entre paises com condigbes sécio-
econdmicas e ambientais diferentes nao ¢, todavia, livre de restrigoes. A
esse rcspmto Schultz (1965) o pr1nc1pal formulador do modelo de
insumos modernos, j4 advértia que tais insumos e técnicas raramente
podem ser transferidos diretamente dos pafses avangados’ para os
atrasados, € que os custos para sua adaptagao em grande parte,
;ustlﬁcarlam o seu desenvolvimento no préprio pafs.

A geragio de tecnologia, adaptada as condigoes de cada pais ou
regido, tem mais chance de ocorrer quando esta ¢ induzida pela
disponibilidade relativa dos fatores de produgio, nos moldes do modelo
de Hayami e Ruttan (1988). Nao obstante, esta ndo ¢ uma cc '1d1§ao
suficiente, porque a disponibilidade relativa de fatores nio ¢ a vinica
forga que age no direcionamento da mudanga técnica*. Nesse sentido,
De Janvry (1977) desenvolveu um modelo tedrico capaz de incorporar
as influéncias devidas 4 forma de organizagio social, econdmica, politica
e institucional, mostrando que a distribui¢io dos beneficios da inovagio,
conforme definida pela posigao dos grupos de interesse na estrutura sécio-
econdmica, estd entre as principais determinagdes da orientagio da
mudanga técnica e institucional®.

* A presenca de viés de mudanga. técnica na agricultura brasileira foi encontrada por Santos (1986).
Para interpretagéo do progresso tecnoldgico na agricultura brasileira, em conformidade com a
hipétese de inovagdo induzida, veja Alves e Pastore (1980).

 Em Monteiro (1984) e Lopes (1993) encontram-se andlises da agricultura brasileira, com énfase na
agao dos grupos de interesses.
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A forma como a falta de adaptagio da tecnologia agricola pode
comprometer o processo de desenvolvimento econémico ¢ multipla e
complexa. De inicio, se hd contradigdo entre as restrigdes impostas pela
disponibilidade de fatores e a demanda implicita na tecnologia adotada,
cria-se uma fonte de ineficiéncia no emprego desses recursos.
Particularmente, se a tecnologia € intensiva em capital, quando a mio-
de-obra ¢ o fator abundante, promove-se desemprego dos recursos
humanos, com implicagGes diretas e desfavoraveis na reparti¢ao da renda
nacional.

Durante o processo de modernizagio da agricultura brasileira,
a substituigao do trabalho pelo capital foi um dos principais motivadores
do acelerado processo de éxodo rural, observado durante a década de
setenta. Essas migragOes ocorreram em ritmo mais elevado do que a
capacidade de geragdo de postos de trabalho e infra-estrutura nos centros
urbanos, depreciando a remuneragio da mao-de-obra também nessas
dreas, promovendo o desemprego e o crescimento desordenado das
cidades, e potencializando os problemas da miséria e da violéncia.

Por outro lado, a falta de flexibilidade do “pacote” tecnoldgico
da “revolugdo verde”, em face a diversidade das condigdes sdcio-
econdmicas e ambientais encontradas no pais, ¢ responsdvel por um
processo de difusio parcial e seletiva, tanto em nivel espacial, quanto
por tipos de produtos e classes de produtores. Segundo Miiller (1989),
de 1960 a 1980, apenas 20% dos produtores teriam se modernizado,
compondo a chamada agricultura dinidmica, a qual, nio obstante,
responderia por algo como 80% do valor da produgio. Em
complemento, quase 80% dos produtores ainda produziriam de forma
tradicional, respondendo pelos 20% restantes daquele valor. Homem
de Melo (1985), por sua vez, identificou o viés da modernizagao da
agricultura nos produtos de exportagio, registrando os efeitos
distributivos desfavordveis devidos a queda da produgio e da
produtividade dos géneros de abastecimento interno. Essa mesma
diferenciagao foi também registrada por Alves e Contini (1987), dentre
outros.

Quanto as diferengas regionais, Miiller (1989) retratou o avango
acelerado da modernizagio da agricultura no Centro-Oeste, de 1970 a
1980, bem como o crescimento das diferengas entre as regides Sul e
Sudeste, de um lado, e as regides Norte e Nordeste, de outro. Hoffmann
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(1992) também descreveu as diferentes velocidades da modernizagao
da agricultura, de 1975 a 1980, para microrregides dos Estados do
Sul, Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e Pernambuco,
mostrando a relativa estagnagao nesses dois tltimos estados e a elevada
intensificagio em capital na agricultura do Centro-Oeste.

O crescimento das desigualdades regionais oferece restrigoes ao
processo de desenvolvimento sustentado, a- medida que ¢ mais uma
fonte de conflito distributivo. As populagbes rurais das dreas atrasadas
migram para as regioes de maior desenvolvimento, em busca de melhores
oportunidades. Em razio do desemprego tecnoldgico, entretanto, essas
populagdes se somam aos contingentes que deixam o campo em diregao
as cidades onde, mais uma vez, nio encontram ocupagio ou tém que se
submeter a condigdes depreciadas de trabalho.

Finalmente, a rigidez da tecnologia de modernizagao, se nao
corrigida pelo sistema nacional de pesquisa agropecudria, repercute
negativamente na utilizagio dos recursos naturais. Nesse sentido, o
trabalho de Graziano Neto (1986) exp6s as limitages do “pacote”
tecnolégico da “revolugdo verde” sob o ponto de vista ecoldgico,
evidenciando a sua inadequagio as condigoes de clima tropical. Antes
dele, Paiva (1979) ja chamava atengio para as reais possibilidades de a
agricultura funcionar como fator dindmico do desenvolvimento,
criticando a valorizagdo exagerada das potencialidades da tecnologia
moderna, notadamente pela freqiiente superestimagao da resposta da
produgio ao emprego dos insumos modernos, quando aplicados sob
condigbes de solo e clima prevalecentes na maior parte dos paises
subdesenvolvidos.

Neste artigo, as questoes relacionadas com eficiéncia no emprego
dos recursos primdrios de produgio, difusdo espacial e seletividade do
progresso técnico segundo classes de produtos agricolas s3o analisadas
com auxilio de técnicas estatisticas aplicadas aos dados relativos ao Estado
de Minas Gerais, no periodo de 1970 a 1985. Além disso, o
comportamento dos indicadores de modernizagio ¢é associado a
distribui¢ao dos recursos de financiamento rural e as diferengas de
estrutura agrdria entre as regides de planejamento de Minas Gerais, a
fim de verificar como esses elementos influenciaram o tipo e o grau do
progresso técnico atingido nas diversas regioes do estado.

O artigo estd organizado em cinco se¢des, além desta introdugio.
A segunda segdo trata da dinimica do progresso técnico na agricultura

42



Leandro Frederico Ferraz Meyer & José Maria Alves da Silva

mineira, de 1970 a 1985. Inicia-se com a obten¢ao dos indicadores de
modernizagao mediante a andlise fatorial (método dos componentes
principais) e, em seguida, ilustra-se o processo de difusio espacial do
progresso técnico, segundo as regides de planejamento. A terceira segao
apresenta a técnica e discute os resultados do teste da influéncia da
distribuigao dos financiamento agricolas nos resultados obtidos na se¢ao
anterior. Na quarta se¢ao faz-se o mesmo em relagio as diferengas de
estrutura agrdria presentes no estado, e, na quinta se¢ao, caracteriza-se a
seletividade do progresso técnico segundo alguns produtos selecionados.
Finalmente, a sexta se¢do encerra o artigo com o resumo das principais
conclusoes, analisadas a luz dos pressupostos para o desenvolvimento
sustentado.

DINAMICA DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA
MINEIRA: 1970 A 1985

Para descrever a dinimica do progresso técnico na agricultura
mineira, considerou-se que as duas dimensdes mais relevantes do
processo de modernizagao, de 1970 a 1985, poderiam ser resumidas
na intensificagao do uso do solo e no crescimento da relagao capital-
trabalho, promovidos pelo emprego dos insumos quimicos
(fertilizantes, defensivos, etc.), biolégicos (variedades melhoradas) e
mecinicos, bem como pela mudanga das relagoes de produgao.

Acontece, porém, que essas dimensdes nio sio diretamente
observdveis, sendo necessdrio recorrer a um conjunto de varidveis
correlacionadas, passiveis de serem coletadas nas unidades de observagao.
Assim, para refletir as duas dimensées especificadas acima, construiram-
se 31 indicadores de progresso técnico da agricultura, a partir dos dados
fornecidos pelos Censos Agropecudrios de Minas Gerais, nos anos de
1970, 1975, 1980 e 1985, coletados em microrregides homogéneas
(MRHs).

Esses indicadores foram combinados pela andlise fatorial
(método dos componentes principais), de modo a resumir a maior
parte da informagao contida no conjunto de dados e revelar as dimensdes
pressupostas. Para cada observagio, o escore fatorial ¢ obtido pela
multiplicagao do valor (padronizado) da varidvel ¢ pelo coeficiente do
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escove fatorial correspondentes.
A expressio geral para estimagio do j-ésimo fitor, Fj, ¢ dada por

F = 2\7\’ﬁXi =W, X, + W, X+ AW, X | (1)
i

em que Wiji s@o os coeficientes dos escores fatoriais, ¢ p ¢ o nimero de

varidveis.

Deve-se esclarecer que, para produzir uma medida da velocidade
das transformagdes caracterizadas pelos fitores, no periodo, é necessdrio
que estes sejam compardveis entre os diversos anos, 0 que somente
pode ser conseguido se os fatores forem extraidos a partir de todo
conjunto de observagdes, isto é, incluindo os quatro anos do Censo.
Para isso, as matrizes com os valores das 31 varidveis, para as 46

observagoes em cada ano( sl ) , foram combinadas de modo a gerar

a matriz X]84x31, tal como definida abaixo:

X =
184x31 1980
X

-7 46x31 184531

Especificagdo das varidveis

Para refletir as duas dimensdes referidas anteriormente, as
varidveis consideradas aparecem, sempre que possivel, ora como razoes
da drea explorada (AE), ora como razées do total do pessoal ocupado
(PO). A drea explorada foi definida como a soma das dreas ocupadas
com lavouras permanentes ¢ tempordrias, pastagens naturais e plantadas,
e matas e florestas naturais e plantadas, tal como em Hoffmann (1992).
O pessoal ocupado define-se pela a soma das pessoas classificadas nas
categorias responsdveis ¢ membros nio remunerados da familia,

¢Explicagbes mais detalhadas sobre a andlise fatorial podem ser encontradas em Kim e Mueller, (1978)
ou Manly (1986) [capitulo 8]. Aplicagdes ligadas a economia agricola podem ser encontradas em
Gontijo e Aguirre (1988), Kageyama e Leone (1990), Tarsitano (1992), Hoffmann (1992) e Sales(1995).
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trabalhadores permanentes, trabalhadores tempordrios e parceiros,
incluindo as mulheres e os menores de quatorze anos.

As varidveis do tipo (PT) procuram captar o progresso técnico
de insumos quimicos e mecanicos, enquanto as varidveis do tipo (RP)
procuram refletir as mudangas nas relagdes de produgio, que
acompanham o processo de mudanga da base técnica. Para representar
o nivel de capitalizagio dos estabelecimentos e, ou, da atividade, foi
utilizado o valor total dos bens (VB), das despesas (VD) e da produgio
(VP). Essas varidveis foram deflacionadas pelo IGP-DI, publicado pela
FGV, e expressas em mil reais de agosto de 1996.

Segue-se a relagdo de varidveis utilizadas na andlise fatorial.

PT 01 | Consumo de energia elétrica (1000 kw/h) / AE
PT 02 | Consumo de energia elétrica (1000 kw/h) / PO
PT 03 | Estabelecimentos que utilizam de fertilizantes quimicos/total
de estabelecimentos
PT 04 | Estabelecimentos que utilizam fertilizantes organicos / total
de estabelecimentos

PT 05| Estabelecimentos que utilizam calagem / total de

estabelecimentos

PT 06 | Estabelecimentos que utilizam forga animal / total de
estabelecimentos

PT 07 | Estabelecimentos que utilizam for¢a mecénica / total de
estabelecimentos

PT 08 | Numero de tratores / AE

PT 09 | Numero de tratores / PO

PT 10 | Numero de arados de tragio animal / AE
PT 11 | Numero de arados de tragio mecanica / AE
PT 12 | Numero de arados de tragio animal / PO
PT 13 | Numero de arados de tragao mecinica / PO
PT 14 | Numero veiculos de tragao animal / AE
PT 15 | Numero veiculos de tragio mecinica / AE
PT 16 | Numero veiculos de tra¢io animal / PO-
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PT 17 | Numero veiculos de tragio mecinica / PO

PT 18 | Consumo de gasolina e dleo diesel (1000 L) / AE

PT 19 | Consumo de gasolina e dleo diesel (1000 L) / PO

PT 20 | Capacidade dos silos para forragens (T)/drea de pastagens
(naturais e plantadas)

RP 01 | Total de trabalhadores empregados (PO) / AE

RP 02 | Trabalhadores em regime familiar / PO

RP 03 | Trabalhadores permanentes / PO

RP 04 | Trabalhadores tempordrios / PO

RP 05 | Estabelecimentos que contrataram servigos de empreitada/
total de estabelecimentos

VB 01 | Valor total dos bens (1000 Reais) / AE

VB 02 | Valor total dos bens (1000 Reais) / PO

VD 01| Valor da despesas totais (1000 Reais) / AE

VD 02| Valor da despesas totais (1000 Reais) / PO

VP 01 | Valor total da produgio (1000 Reais) / AE

VP 02 Valor total da producio (1000 Reais) / PO

Fatores de modernizagio da agricultura

A determinagdo do nimero de fatores necessdrios para
representar o conjunto de dados deve considerar a sua contribuigio
individual para a variincia “explicada” (acumulada). Usualmente,
consideram-se apenas os fatores cuja raiz caracteristica ¢ maior que 1
(um), isto €, os que correspondem a uma propor¢io da varidncia
superior aquela atribuida a uma varidvel isolada.

A andlise fatorial resultou na extragio de quatro frtores com raiz
caracterfstica maior que 1. Destes, apenas os trés primeiros serio
utilizados para caracterizar o processo de modcrnizac;ao da agricultura.
Os trés fatores selecionados respondem, em conjunto, por 76,8% da
varidncia total do dados (Quadro 1).

Em virtude da limitagio de espago, omite-se a apresentagio da
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matriz de cargas fatoriais, passando-se diretamente para a interpretagio
do significado descritivo dos firzores obtidos” .

Quadro 1- Fatores extraidos pelo método dos componentes principais

Fator  Raiz caracteristica Variincia “explicada” pelo fator Varidncia acumulada
(%) (%)
1 14,68333 47 4 47 4
2 5,85022 18,9 66,2
3 3,28086 10,6 76,8
4 1,16548 3,8 80,6

O Fator 1 relacionou-se, forte e positivamente, com as varidveis
que indicam emprego de tecnologia moderna (PT1, PT8, PT11, PT15
e PT18) e capital (VB1 e VD1), por drea explorada; com o valor da
produgdo por drea explorada (VP1); e com a capacidade dos silos para
forragem por drea de pastagens, naturais ¢ plantadas (PT20). Além
disso, relacionou-se, no mesmo sentido, com as varidveis que denotam
emprego de fertilizantes e corretivos do solo (PT3,PT4 e PT5), expressas
como porcentagem do nimero de estabelecimentos que declararam
utilizagao do insumo®. Assim, o padrio de relacionamento das varidveis
com o Fator 1 sugere sua correspondéncia com a dimensao “intensidade
de exploragio do solo”. Valores elevados para os escores relativos ao
Fator 1 serdo interpretados como alta intensidade de exploragio do
solo.

O Fator 2, por sua vez, associou-se, forte e positivamente,
com as varidveis que expressam o emprego de tecnologia moderna,
especialmente uso da mecanizagio (PT7, PT9, PT13, PT17 ¢ PT19) ¢
capital (VB2 e VD2), por pessoal ocupado. Também foi alta e positiva
a correlagio com o valor da produgdo por pessoal ocupado (VB2) e
com varidveis que denotam relagbes capitalistas de produgao (RP3 e

’Esta interpretagdo € feita pela observagdo das varidveis que apresentam cargas fatoriais mais
elevadas, relativamente a cada fator, dado que, quando os fatores s@o extraidos pelo método dos
componentes principais, seguido de rotagdo ortogonal, as cargas fatoriais correspondem a
coeficientes de correlagdo entre a varidvel i e fator j

8 Essas varidveis foram expressas dessa maneira em razdo de limitagoes da fonte de dados. Os
valores das despesas com esses insumos nao foram utilizados, em virtude da descontinuidade das
séries, que nao foram publicadas no Censo Agropecudrio de 1985..
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RP5). Apesar de moderadas, as correlagbes negativas com as varidveis
que expressam emprego total por drea explorada (RP1) e utilizagio de
trabalho familiar (RP2) reforcam a interpretagio do Fator 2, como
indicador da intensidade da exploragio do trabalho, ou da relagio
capital-trabalho. Assim, quanto maiores os escores para o Fator 2,
maior a relagio capital-trabalho na microrregiao.

O Fator 3, contrariamente aos anteriores, apresentou relagiao
positiva com varidveis que denotam emprego de tecnologia tradicional,
notadamente o uso da tragio animal, tanto como razdes da drea
explorada quanto do pessoal ocupado (PT6, PT10, PT12, PT14 e
PT16). Note-se que esta ¢ apenas uma dimensio complementar as
anteriores, resultante da incluso das varidveis de tecnologia tradicional.
Nio obstante, a retengio desse fator permitird qualificar melhor as
diferencas tecnoldgicas entre as regides do estado. Regies com altos
escores para o Fator 3 serdo consideradas como dreas em que a agricultura
tradicional ¢ importante. Nos casos em que baixos escores para esse
fator vierem acompanhados de baixos escores, também para os demais
fatores, as dreas serdo vistas como casos em que a atividade agricola é de
baixa expressividade econdmica.

Modernizag3o da agricultura mineira, segundo as regides
de planejamento

Para ilustrar a evolugio do progresso tecnolégico diferenciado
entre as regioes de planejamento de Minas Gerais, foram calculados os
escores fatoriais médios dessas regides, a partir dos escores das MRHs que
as constituem. Esses valores foram representados num plano cartesiano,
em que, no eixo vertical, sio marcados os escores para o Fator 2 (relagdo
capital-trabalho) e, no eixo horizontal, os escores para o Fator 1
(intensidade de exploragio do solo) (Figura 1).

Uma vez que os fatores sio padronizados e foram obtidos a
partir da matriz X]184x31, que abrange os quatro anos do estudo, o
valor zero indica a média estadual dos quatro anos. Desse modo, o
sinal do escore fatorial de dada regido, num ano especifico, representa
desvios acima ou abaixo da média mineira, no periodo. Esses valores
formam as coordenadas dos pontos apresentados no plano, os quais
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foram ligados por segmentos de reta, a fim de representar a evolugio
média dos escores em cada regido de planejamento observada em cada
quinquénio. Assim, a dire¢io do segmento indica a evolugio da
intensidade de uso do solo (movimento horizontal) e da relagao capital-
trabalho (movimento vertical). Adicionalmente, dado que o intervalo
de tempo entre os pontos é constante, 0 comprimento desses segmentos
representa a maior ou menor velocidade de incremento da caracteristica
indicada pelo fator.

A observagao da Figura 1 evidencia, primeiramente, trés grupos
de dinimicas diferenciadas. Num grupo retinem-se, grosso modo, as
regides IV (Tridngulo/Alto Paranaiba); V (Alto S3o Francisco) e VI
(Noroeste de Minas), com maior velocidade de incremento da relagao
capital-trabalho (Fator 2), relativamente ao processo de intensificagao
do uso do solo (Fator 1). O contrdrio acontece com as regioes I
(Metaltirgica/Campo das Vertentes); II (Zona da Mata) e III (Sul de
Minas). O terceiro grupo, formado pelas regides VII (Jequitinhonha)
e VIII (Rio Doce), distingue-se pela baixa evolugao dos indicadores de
modernizagio da agricultura, de 1970 a 1985.

O maior dinamismo das regi6es Tridngulo (IV) e Sul de Minas
(IIT) associa-se as vantagens comparativas dessas dreas, em razio de sua
localizagdo privilegiada em relagdo aos pdlos agroindustriais paulistas.
Nas segdes seguintes, testa-se a hipdtese de que essa diferenciagao possa
ser atribuida, também, a seletividade da distribuigio dos recursos
publicos e as interagdes dos incentivos para adogao de um pacote
tecnoldégico relativamente inflexivel, com diferengas de estrutura
fundidria e condigoes ambientais das diversas regides. De modo geral, a
Figura 1 sugere um processo de divergéncia entre os niveis tecnolégicos
praticados na agricultura das diversas regides, de 1970 a 1985, o que
pode ser traduzido como crescimento das desigualdades regionais. Uma
andlise mais detalhada dessa questdo pode ser encontrada em Meyer e
Braga (1997).

Outro aspecto evidenciado na Figura 1 ¢ a desaceleragao do
processo de intensificagao do uso do solo (Fator 1), bem como a reversao
da intensidade em capital (Fator 2), observadas no ultimo qiiinqiiénio,
em todas as regides do estado. Na regidao VII (Jequitinhonha),
observou-se, inclusive, retrocesso da intensidade de exploragao do solo.

Em que pese a influéncia das diferengas sécio-econémicas e
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ambientais, a coincidéncia dessas dindmicas em todas as regioes do estado
sugere a presenca de um elemento comum que age sobre a evolugio
dos indicadores técnicos na agricultura. Se é admissivel que esse elemento
seja o crédito rural, conforme se verificard adiante, entdo hd evidéncias
de que o processo de modernizagio da agricultura mineira nao repousava
em bases sustentdveis e, ainda, de que a orientagao, seguida pela politica,
distorceu a alocagio dos recursos econémicos pelo incentivo a0 emprego
de capital, em relagdo ao trabalho, em nivel superior ao que seria
determinado pela disponibilidade relativa de fatores.
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Fator 2 (Relagdo capitaltrabalho)
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Fator 1 (Intensidade de uso do solo)

Figura 1- Evolugdo da intensidade de exploragdo do solo (F1) e da relagdo
capital/trabalho (F2), segundo as regides de planejamento, 1970,

1975, 1980 e 1985.

AFigura 2 permite completar a andlise e reforgar a caracterizagio
das regiGes. Observa-se que a expansio da agricultura tecnificada para o
cerrado mineiro nao representou um processo de ocupagao de um “vazio
econdémico”, mas sim um processo de substituigio da agricultura
tradicional, registrado a partir de 1975. Isso ¢é evidenciado pelo
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movimento decrescente dos escores do Fator 3, especialmente na regiao
IV (Tridngulo/Alto Paranaiba). Observa-se que, na regiao V (Alto Sao
Francisco), a importincia da agricultura tradicional era bem maior do
que na média do estado, e que a redugio do emprego da tragio animal
foi praticamente interrompida no ultimo qiiinqiiénio. A desaceleragao -
desse processo, nesse periodo, somada a0 mesmo fendmeno observado
para a intensidade de exploragao do solo (Fator 1) e a reversao observada
na relagao capital-trabalho (Fator 2), refora a interpretagao de que o
processo de modernizagio da agricultura comegava a perder forga, a
partir de 1980.

Fator 3 (Emprego da tragao animat;

1519

M—*/A\' u

N —

-1,5 4

30

Fator 1 (Intensidade de uso do solo)

Figura 2- Evolugio da intensidade de exploragio do solo (F1) e da
relagdo capital/trabalho (F2), segundo as regides de
planejamento, 1970, 1975, 1980 e 1985.

O mesmo processo ocorreu na regiao ITI (Sul de Minas). Nota-
se, porém, que neste caso, ¢ apenas nele, a agricultura tradicional comega
a perder importancia jd em 1970. Na regido I (Metaltirgica/Campo das
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Vertentes), a substitui¢io da tragdo animal foi bem mais lenta e
insuficiente para reduzir a sua importancia abaixo da média estadual do
periodo. Na regido II (Zona da Mata), a evolugao dos escorgs do Fator 3
demonstram a dependéncia da agricultura da regido para cgril 0 emprego
da tragdo animal. Esse aspecto confere com a baixa relagao capital-
trabalho, identificada acima, atribuida as dificuldades de mecanizagio.

Contrariamente ao que ocorreu nas areas de expansio da
agricultura moderna, nas regioes VI (Noroeste), VII (Jequitinhonha)
e VIII (Rio Doce), observou-se crescimento do emprego de tragio
animal, de 1970 a 1985. Em todos os casos, entretanto, os niveis
mantiveram-se abaixo da miédia estadual do periodo, caracterizando a
baixa expressao da atividade agricola nessas regioes.

No caso na regiao Noroeste, a situagio é um pouco diferenciada,
com seus escores, para o Fator 3, mais préximos dessa média estadual, o
que se explica em virtude da maior heterogeneidade das caracteristicas
das suas microrregioes, em que o chamado Vao do Paracatu se distingue
por apresentar condigoes mais favordveis.

POLITICA DISTRIBUTIVA DOS FINANCIAMENTOS
GOVERNAMENTAIS

Dado que o processo de modernizagio da agricultura foi
fortemente impulsionado pela politica de crédito rural, que vinculava
0 acesso ao0s recursos ao emprego dos insumos modernos, interessa
verificar se a dinimica dos fatores de modernizagao, ilustrada na Figura
1, associa-se a distribui¢ao dos recursos de financiamento entre as regioes
do estado.

Para verificar como os financiamentos governamentais se
distribuiram entre as regides de planejamentos, poder-se-ia,
simplesmente, calcular o valor médio dos recursos concedidos a cada
regido, em cada ano. Porém, a fim de avaliar se essas diferengas
apresentam significdncia estatistica, pode-se tomar o valor dos
financiamentos como a varidvel dependente num modelo de regressao
€, como varidveis explanatdrias, incluir varidveis dummies para
representar a interagio das microrregides homogéneas que compdem
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cada regido de planejamento e os quatro anos considerados pelo estudo.
Assim, o modelo estimado apresenta a seguinte forma funcional;

VFi = bg + b1DDr + ¢, (2)

em que

VEF;j ¢ o valor dos financiamentos, por drea explorada, alocados
naMRH de 197021985 (¢ = 1, 2, ..., 184) ?;

Dt ¢ a dummy para os anos do estudo (¢ = 1, 2, 3, 4);

Dr € a dummy para as regides de planejamento . (» = 1, 2, ..., 8);

b] € coeficiente das interagbes D¢Dry, que expressa o valor médio
dos financiamentos recebidos pela regido 7, no ano ;

bQ ¢ a constante da equagio, representando o valor médio dos
financiamentos, por drea explorada, recebido pela regido VII
(Jequitinhonha), em 1970; ¢ ¢j € o termo de erro aleatdrio.

Para melhor visualizar as informag6es geradas pelo modelo 2, o
valor dos coeficientes estimados para cada regiao, em dado ano, foi
somado ao valor da constante da equagio, que representa o volume
dos recursos, por hectare de drea explorada, recebido pela regido
Jequitinhonha, em 1970. Esses resultados, multiplicados por mil, estiao
representados no histograma da Figura 3, em que no eixo vertical se 1¢
o valor dos financiamentos governamentais, por hectare de drea
explorada, recebido pela regido em cada ano e expresso em reais de
dez./96. No eixo horizontal, dispSem-se, lado a lado, as oito regides
de planejamento e os quatro anos do estudo.

20 valor dos financiamentos foi dividido pela drea explorada, a fim de relativizar o efeito da sua
distribuigdo, considerando-se as diferencas das dreas ocupadas com atividade agricola entre as
regides. Para tornar comparéveis os valores financiados nos diversos anos, utilizou-se, como
deflator, o IGP-DI/FGV, tomando como base 0 més de dezembro de 1996.
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Figura 3- Distribui¢ao dos financiamentos governamentais, por drea
exploradas, segundo as regi6es de planejamentos (Reais de
dez./96). '

A Figura 3 evidencia que os recursos publicos de financiamento
para a agricultura, em Minas Gerais, dirigiram-se, preferencialmente,
para a regido Sul de Minas (III), tendo essa orientagio se acentuado
ainda mais na fase de expansao dos recursos de crédito rural, durante a
década de setenta. Além disso, no qiiinqiiénio seguinte, enquanto todas
as outras regides sofreram redugio dos financiamentos, por drea
explorada, a regido Sul ainda recebeu mais recurso em 1980, que em
1975. Apesar da forte queda no dltimo qiiingiiénio, esta foi a vinica
regido que continuou a receber recurso em nivel significativamente
superior a regido Jequitinhonha (VII), utilizada como controle.

Em segundo lugar, vém as regides Zona da Mata (II) e
Tridngulo/Alto Paranaiba (IV), que receberam recursos (por drea
explorada) em volume equivalente durante todo o periodo. - Porém,
observa-se que, durante a fase de retragdo dos financiamentos, estes se
reduziram mais na regido II, caindo abaixo do nivel de 1970, enquanto
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na regiao IV permaneceram em nivel superior ao daquele ano.

Excluindo a regido Jequitinhonha (VII), em que nio houve
variagdo significativa.dos incentivos crediticios para desenvolvimento
de sua agricultura, durante os quinze anos cobertos pelo estudo, as
regibes restantes obtiveram aumento significativo dos financiamentos
governamentais apenas durante a fase de expansio dos recursos.

Vé-se, portanto, que hd correspondéncia entre a evolugio e
distribui¢do dos financiamentos puiblicos para a agricultura mineira e a
dinidmica da modernizagio, por regides de planejamento, conforme
Figura 1.1

Impactos diferenciados da politica de crédito nas regices
do Estado

Em termos médios, embora os financiamentos governamentais
se associem, positivamente, a evolugio dos escores farvoriais, indicando o
sucesso da pohnca de modernizag3o, esses incentivos interagem com a
diversidade das condigGes sociais, econdmicas ¢ ambientais, para
determinar diferentes orientagoes no processo de mudanga técnica na
agricultura, e podem, em algumas situagoes, levar a um resultado
bastante insatisfatério

Para captar essas diferengas, no modelo 3, o valor dos
financiamentos foi multiplicado pelas dummies para as regides, ¢ os
fatores de modernizagio foram tomados como varidveis dependentes.
Assim, os pardmetros estimados expressam o impacto do valor médio
dos financiamentos alocados em cada regido, no perfodo, nos escores
para a intensidade de uso do solo (Fator 1) e relagio capital-trabalho
(Fator 2), permitindo diferenciar o efeito dos incentivos sobre as regides
de planejamento. A seguir, a especificagio do modelo;

Fj = bo + b1DrVF; + ¢ (3)

em que
Fj ¢ o valor do escore fatorialj (f = 1 ¢ 2) poraa MRH ¢ (¢ = 1, 2, ...
184);
VF; ¢ o valor dos financiamentos governamentais, por drea explorada,

19 A formalizagdo estatistica desse relacionamento foi omitida, em razdo da restrigdo de espago,
porém estd disponivel em Meyer (1997).
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na MRH ; :

Dy é a dummy para as regies de planejamento (» = 1, 2, ..., 8);

b1 ¢ coeficiente da interagao de DyVFj, expressando a associagao do
valor dos financiamentos recebidos pela regido » com o fator 7;

b( ¢ a constante da equagio; €

¢j ¢ o termo de erro aleatdrio.

Os coeficientes parciais estimados pelo modclo 3, apresentados
no Quadro 2, sugerem que as diferentes orientagGes seguldas pelo
processo de mudanga da base técnica na agricultura, conforme ilustradas
na Figura 1, sdo explicadas pelo impacto dos incentivos crediticios nas
regides de plane]amento.

Com efeito, as estatisticas ali discriminadas ddo forte apoio a
hipétese de que o viés de mudanga técnica, no sentido da substituigao
do trabalho pelo capital, explica-se pelas interagoes da politica de
incentivos 2 manutengio da estrutura agrdria concentrada. Além disso,
sugerem a inadequagdo do “pacote” tecnolégico a diversidade das
condigbes ambientais, jd que a falta de fiscalizagio no emprego dos
recursos pode explicar resultados contrdrios aos objetivos da politica.

Observa-se que nas regides Metaldrgica/Campo das Vertentes
(I), Zona da Mata (II) e Sul de Minas (IIT), onde a estrutura fundidria
¢ menos concentrada, os financiamentos governamentais promoveram
efeitos significativos sobre a intensidade de uso do solo (Fator 1). Nas
duas primeiras regibes, em que a topografia acidentada dificulta a
mecanizagao, a resposta aos incentivos governamentais foi o maior
emprego de mio-de-obra para aphcagao dos fertilizantes e defensivos
agricolas, determinando impactos nio-significativos ou negativos na
relagao capital-trabalho (Fator 2), nessas dreas.

Contrariamente, nas regides Tridngulo/Alto Paranaiba (IV) e
Alto S3o Francisco (V), onde predommam as grandes propriedades
fundidrias, o crédito agricola levou a forte substituigio do trabalho
pelo capltal sem que isso significasse aumento da intensidade de uso
da drea explorada (Fator 1). Esse resultado reflete, provavelmente, o
desvio dos recursos de financiamento para a compra de terras com
finalidade especulatival!, especialmente na regido do Triingulo, que,

"' Segundo as estimativas de Sayad (1984), para o conjunto do pais, cerca de 30% do crédito
concedido foi desviado para outras atividades, e essa proporgdo aumenta com o crescimento do
tamanho das propriedades e com o grau de liquidez maior, podendo chegar a 100%. Por outro lado,
sabe-se que o principal destino desse desvio foi a aquisigao de terra.
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como Visto na segio anterior, foi privilegiada na distribuigio dos recursos
publicos.

Quadro 2- Correlagbes parciais entre intensidade de exploragio do
solo (Fator 1) e relagio capital-trabalho (Fator 2) € volume
dos financiamentos governamentais, por drea explorada,
segundo as regides de planejamento

REGIAO Fator 1 , Fator 2
Metaltrgica/Campo das Vertentes (I) 19.9477° %% -0.9124 ns
Zona da Mata (II) 11.8008" " 6.3125
Sul de Minas (i) 18.6768" " 8.8441"""
Tridngulo/Alto Paranaiba (IV) -3.3860 ns 50.1004" %
Alto S3o Francisco (V) -10.4427 ns 27.4936" "
Noroeste (VI) ’ -19.8051°% 3.6196 ns
Jequitinhonha (VII) -17.5648 ns 269848
Rio Doce (VIII) -0.1924 ns -7.7454 ns
Constante 02205 .0.2492°%
RZ amstadn 0.38 0.57
r 152177 31427

* %
significativo a menos de 1,0 %;  significativo a menos de 5,0 %; ns nao-significativo.

Na regido Noroeste (VI), embora o volume dos financiamentos,
por drea explorada, tenha sido menor (Figura 5), a malversagio dos .
recursos publicos deve ter sido muito acentuada, de tal forma que a
resposta foi a redugio da intensidade de exploragio do solo e ncnhum
impacto significativo na relagio capxtal-trabalho

Finalmente, os coeficientes para as regies Jequitinhonha (VII)
e Rio Doce (VIII) denotam os efeitos do pequeno dinamismo
econbémico, fatores climdticos desfavordveis e problema relacionados
com infra-estrutura e questoes fundidrias. Nessas condigbes, o pouco
recurso alocado para a regido Jequitinhonha pode ter servido para trazer
algum emprego para a populagio ocupada na agricultura, conforme
expresso pelo sinal negativo da relagio capital-trabalho. Os coeficientes
estimados para a regido Rio Doce (VIII) demonstram que nio houve
qualquer impacto significativo dos financiamentos governamentais nos
indicadores de modernizagio da agricultura naquelas dreas.
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PROGRESSO TECNICO SEGUNDO O TAMANHO DOS
ESTABELECIMENTOS

Conforme interpretagio realizada na segao anterior, os diferentes
direcionamentos da modernizagio da agricultura, segundo as regioes
de planejamento, poderiam ser atribuidos, a0 menos em parte, as
interagdes da politica de incentivos com as diferengas de estrutura agrria.
Para investigar essa hipétese, procurou-se avaliar a associagao entre o
tamanho dos estabelecimentos agropecudrios, classificados em estratos
de drea, e os trés fatores da modernizagio da agricultura. Assim,
estimaram-se os coeficientes parciais de correlagio entre a participagao
relativa desses estratos, na drea total dos estabelecimentos da cada MRH,
€ 0s escores fatorias.

Nesses modelos, em que o objetivo foi caracterizar os estratos
de drea quanto aos indicadores de modernizagio, os fatores foram
tratados como varidveis independentes. Para assegurar que as associagoes
encontradas n3o traduzem apenas o efeito da mudanga na participagao
relativa dos estratos de drea, ocorrida através do tempo, incluiram-se
varidveis dummies para os anos do estudo.

A forma funcional do modelo estimado assume a seguinte expressao:

EApj =bg + biFij + btDt + g, 3)
em que
EAp; ¢ a drea média dos estabelecimentos ou a participagio do estrato
de drea p na drea total dos estabelecimentos da MRH j (j = 1, 2,
184);
Fjj ¢ o valor do escore para o fator 3, na MRH j;
bi s3o os coeficientes de correlagio parciais entre a drea média ou a
participag3o do estrato de drea p ¢ o fator 7,
D¢ sdo as dummies para os anos do estudo (¢ = 70, 75, 80 e 85);
bt s3o os coeficientes de correlagao parciais para as dummies Dt;
b0 € a constante, que expressa a drea média ou a participagao de cada
extrato de drea, em 1970; e
¢j ¢ o termo de erro aleatdrio.

‘Com base nas informagbes apresentadas no Quadro 3, vé-se

que, quanto maior a drea média dos estabelecimentos, menores ¢ a
intensidade de exploragao do solo (Fator 1) e a participagdo da agricultura
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baseada nos fatores tradicionais de produgio, representados pela
associagao positiva com os escores do Fator 2 (relagdo capital-trabalho)
¢ negativa com os escores do Fator 3 (emprego de tragao animal).

Quadro 3- Coeficientes parciais dos fatores de modernizagao e das
varidveis dummies pela drea média dos estabelecimentos e
por participagdo dos estratos de drea na drea total dos
estabelecimentos

Varidvel |Areamédia| < 100ha | 100 <500 | 500 <2 [2mil<10{ 10mil <

F1 - 0.1223*** [ 0.0282%** |-0.0614***[-0.0559*** | -0.0322%**
62.3050*** }

F2 48.3463%**1.0.0858*** | 0.0147** [0.0562*** | 0.0213*** | -0.0053 ns

E3 -12.4015* | 0.0320%** | 0.0177*** |-0.0197*** | .0.0179*** | -0.0105**

D75 -34186ns | -0.0225ns | -0.0211 ns | 0.0024ns | 0.0180ns | 0.0279**
D80 8.9191 ns | -0.0520%* | -0.0444** | 0.0025ns | 0.0288* | 0.0666***
D85 27.1457 ns |-0.0976***| -0.0465** | 0.0367** | 0.0500%** | 0.0616***
Constante [110.1030** | 0.3460%** | 0.3884*** | 0.1904*** | 0.0706*** | 0.0000 ns

*

R2gjusc. | 043 0.71 012 0.62 0.44 0.19
F 24.06*** | 7412 | 533*%% | 4998%*x | 247]%xx | g3gxxx

* p < 0,1000 ** p < 0,0500 *** p < 0,000 ns = ndo-significativo

A combinagio dos coeficientes dos fatores no estrato até 100 ha
indica que nos estabelecimentos nesse intervalo de drea, encontra-se uma
combinacdo de maior emprego de insumos modernos, por drea explorada
(Fator 1), com maior dependéncia de trabalho humano (Fator 2 negativo) e
uso de tragdo animal (Fator 3). No estrato seguinte, a propor¢do da drea
total dos estabelecimentos ocupada pelo estabelecimentos de 100a500 hae
a combinacdo dos coeficientes indicam menor dependéncia dos fatores
tradicionais de produc@o. O coeficiente do Fator 1, ainda positivo, sugere
que, nas dreas em que a participagio dos estabelecimentos desse estrato €
maior, encontra-se uma agricultura tecnificada e produtiva, caracterizando
uma exploragdo agricola “moderna”.

Os dois estratos seguintes combinam alta intensidade em capital
(Fator 2) com baixa intensidade de exploragdo do solo (Fator 1), o que
sugere a associagdo positiva entre a concentragdo fundidria e o
direcionamento da mudanga técnica para a substitui¢ao do trabalho,
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conforme sugerido pelo relacionamento dos fatores de modernizagdo
com a drea média dos estabelecimentos. Finalmente, no estrato de
participagdo da drea dos estabelecimentos de 10 mil a 100 mil ha, as
associagdes com os Fatores 1 e 3 sdo negativas e ndo hé associac¢ao
estatisticamente significativa na relagdo capital-trabalho (Fator 2). Desse
modo, nas areas onde € maior a participagao desse estrato, encontra-se
uma exploragdo agricola muito extensiva, caracteristica dos chamados
latifindios improdutivos.

Essa tipificacdo se encontra ainda num nivel muito agregado.
Supde-se que as caracteristicas técnicas dos estabelecimentos
-agropecudrios, pertencentes aos diversos estratos de drea, sejam varidveis
segundo o progresso tecnoldgico atingido pela regido onde estes se
localizam. De qualquer modo, h4 indicagdo geral de que a estrutura
fundidria concentrada tende a orientar a mudanga técnica antes no sentido
da substitui¢ao do trabalho pelo capital do que da intensifica¢do do uso
do solo. Além disso, essas associagdes sugerem que os estabelecimentos
de 4rea muito grande (10 mil a 100 mil ha) sejam menos propensos a
mudanca do patamar tecnoldgico, representando restri¢do ao processo
de modernizagdo da agrlcultura conforme proposicdo da tese
estruturalista'?. :

A Figura 4 ilustra.o contraste entre as dreas médias das regides
Metaldrgica/Campo das Vertentes (I), Zona da Mata (II) e Sul de Minas
(IIT), de um lado, e as regides Tridngulo/Alto Paranaiba (IV), Alto Sdo
Francisco (V) e, especialmente, Noroeste (VI), de outro. Essa estrutura,
em associacdo com as caracteristicas discutidas acima, apresenta
coeréncia com a dindmica do progresso técnico na agricultura mineira,
ilustrada na Figura 2, e, portanto, apdia a nogdo de que a estrutura de
distribui¢do fundidria seja um dos fatores explicativos daquela
configuracao.

2 referéncia a tese estruturalista diz respeito, principalmente, ao trabalho de Furtado (1982). Nao
obstante, as teses de Guimaraes (1981) e de Prado Junior (1981) também destacam a concentragéo
fundidria como obstédculo @8 modernizagéo, embora divirjam quanto aos meios de supera-lo.
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Figura 4 - Evolugao da drea média dos estabelecimentos agropecudrios,
segundo as regides de planejamento do estado.

PROGRESSO TECNICO DIFERENCIADO ENTRE
PRODUTOS AGRICOLAS

Até este ponto, as andlises realizadas estiveram orientadas para
explicar o desequilibrio regional observado no processo de
desenvolvimento agricola de Minas Gerais. Nesta se¢do, a investigacao
dirige-se a outro aspecto de desequilibrio, caracteristico da modernizagao
da agricultura brasileira: a sua seletividade segundo os tipos de produtos
agricolas. :
Para tanto, avaliaram-se as relagGes entre a expansao de algumas
culturas selecionadas e os indicadores (fatores) de modernizagio agricola.
Além disso, dadas as associagoes desses indicadores com a politica de
incentivos, investigou-se, também, como a participagdo da drea ocupada
com essas culturas afeta o valor dos financiamentos governamentais
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recebidos pelas MRHs, numa tentativa de inferir o direcionamento
preferencial dos recursos, com relagao ao tipo de atividade.
Adicionalmente, procurou-se isolar os efeitos da participagio da drea
com as diferentes culturas sobre o valor total das despesas e sobre o
valor total da produgio gerada nas MRHs, que sio varidveis presentes
nas combinagoes que formam os fatores. '

Assim, construfram-se regressoes lineares multiplas, estimadas
por minimos quadrados ordindrios. Em todos os modelos, o lado
direito da equagdo considera a participagio relativa da cultura / na drea
de lavouras permanentes ¢ tempordrias, na microrregiao s. Como
varidveis dependentes, alternaram-se os trés fatores de modernizagao da
agricultura, o valor dos financiamentos governamentais, o valor total
das despesas ¢ o valor total da produgao (base = dez./96), observados
em cada microrregiio, durante os quatro anos do estudo.

Varidveis dummies foram incluidas para retirar, das associagoes
procuradas, os efeitos devidos i evolugio das variveis dependentes
durante o periodo em andlise, bem como a sua distribuigao desigual
entre as regides de planejamento. Assim, o que se procurou gerar foi
uma caracterizagio geral, ou média, do status tecnolégico das culturas
selecionadas e n3o uma avaliagao detalhada dos diferentes niveis de
progresso técnico de uma mesma cultura, segundo as regides, ou através
do tempo.

Em razdo da grande variagdo da participagdo das dreas das
lavouras, entre as microrregides homogéneas, a distribui¢do dos erros
aleatdrios apresentou-se heterogénea. O atendimento do pressuposto
da homocedasticidade foi conseguido mediante a substitui¢io dos
valores iniciais de participagao das dreas de culturas pelos respectivos
logaritmos naturais. O meésmo foi feito para o valor dos financiamentos
das despesas e da produgio, porém nao para os fitores de modernizagao,
dado que estes apresentam valores negativos. Assim, o modelo estimado
apresenta a seguinte forma funcional: o I

Yj = bo + b|C] + btDt + byDr + ¢, o (4)
em que o
Yj é, alternativamente, os escores dos Fatores1,2 ¢ 3;0 logantmo natural
(In) do valor dos financiamentos governamentais; ou In do valor total
das despesas ou In do valor total da produgio da MRHj (j =
184);
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C] ¢ a proporgdo da drea de lavouras (permanentes e tempordrias),
ocupada com a cultua /;

b] sdo os coeficientes de correlagao parciais entre a proporgao da drea
ocupada com a lavoura / e a varidvel dependente;

Dt sao as dummies para os anos do estudo (¢ = 70, 75, 80 e 85);

bt s30 os coeficientes de correlagio parcial para as dummies Dr;

Dy sdo as dummies para as regioes de planejamento (» = 1, 2, ... 8);
br s3o os coeficientes de correlagdo parcial para as dummies Dr;

bQ € a constante; ¢

¢j ¢ o termo de erro aleatdrio.

Os coeficientes estimados pelos modelos de regressio estio
relacionados no Quadro 4. O resumo das informagoes contidas neste
quadro revela que os produtos caracteristicos da atividade tecnificada
em Minas Gerais, de 1970 a 1985, s3o apenas café e soja. A cultura de
café foi a tnica responsdvel pelo crescimento da intensidade de uso
solo, considerando-se sempre o total da drea explorada (Fator 1), dentre
os produtos selecionados. O fato de o Fator 1 referir-se ao emprego de
insumos modernos no total da drea explorada dificulta a identificagao
dessa caracteristica no caso da soja, cuja expansao restrita as dreas do
cerrado mineiro associou-se a0 uso menos intensivo do solo, além de
apresentar pouca representagao no conjunto das dreas de lavoura do
estado, até 1985. De qualquer forma, os demais indicadores permitem
verificar que o crescimento das dreas com soja e café levou ao crescimento
do emprego dos insumos modernos, aumentando a relagiao capital-
trabalho (Fator 2) e reduzindo, no caso do café, ou nio afetando, no
caso da soja, o emprego de tragdo animal, por drea explorada e por
pessoal ocupado (Fator 3).

Café e soja, juntamente com cana-de-aguicar, sao as atividades
para onde se dirigiram, preferencialmente, os financiamentos
governamentais no estado, de 1970 a 1985, conforme representado
pelo impacto positivo que a participagio dessas culturas tém no volume
dos recursos. Da mesma forma, so essas as culturas que afetaram,
positivamente, o valor das despesas ¢ o valor da produgao agropecudria
em Minas Gerais, nesse periodo, quando se considera o efeito das demais
atividades selecionadas sobre essas varidveis.

O fato de a cana-de-agticar apresentar essas relagdes com crédito,
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valor das despesas e valor da produgio, sem, no entanto, impactar
significativamente os fatores de modernizagao (Fatores 1 e 2), deve-se,
provavelmente, a diversidade de niveis tecnoldgicos presentes na
atividade em Minas Gerais. No periodo em andlise, o cultivo tradicional
da cana-de-agticar para produgio de dgua ardente e trato dos animais
ainda permanecia relativamente importante, sendo esta, provavelmente,
a razdo por que essa atividade n3o caracterizava a agricultura
propriamente moderna.

O mesmo raciocinio ¢ aplicdvel a cultura do milho. Nesse
caso, entretanto, os coeficientes permitem caracterizar o milho
produzido no estado, de 1970 a 1985, como uma cultura tipicamente
tradicional. A associagio direta entre modernizagao da agricultura € o
acesso aos recursos de crédito expressa-se na relagdo inversa entre a
expansao da cultura de milho ¢ o volume dos financiamentos
governamentais. Da mesma forma, variages na participagio dessa cultura
nao impactam o valor total das despesas nem o valor total da produgao
agropecudria, uma vez considerados os efeitos das demais culturas
presentes no modelo.

As culturas do arroz, feijao e mandioca foram as que obtiveram
menor grau de desenvolvimento tecnolégico, dentre as culturas
selecionadas nos dez anos subseqiientes ao periodo em andlise. De 1970
a 1985, essas culturas se aproximavam da situag¢io descrita para o milho,
apresentando associagio negativa, ou nio-significativa, com os
indicadores de progresso tecnolégico (Fatores 1 € 2), acesso aos recursos
de financiamento, valor total das despesas ¢ valor total da produgio.
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Quadro 4- Coeficientes parciais das participagoes das culturas no total
da drea de lavouras (permanentes ¢ tempordrias), para os
trés fatores de modernizagio da agricultura, valor do

financiamentos governamentais, valor total das despesas €

valor total da produg@o.

% Area de F1 F2 F3 VE VD VP

lavouras - ) ’

Café 01270 | 0.0542° | -0.0740" | 0.1529™*" | 0.1059™ | 0.1359"""
Arroz _0_2114* 0.0060ns | 0.4561***| -0.0197 ns | 0.0429 ns -0.0415 ns
Cana 0.0378 ns 0.058.5>m 0.0338ns | 1023 0.0915"** 0.0743""
Feijao 0.1469" |-02148"** | 0.1573% | 00962103 | 1196 | -0.1426™"
Mandioca _0_2215*** -0.1197 nis | 0.0027 ns | -0.0956 ns | -0.0645 ns | -0.0530 ns
Milho 04453° | 03065" | 04353° | 04251 | 01717 ns | -0.0797 ns
Soja 0.0484ns | 1376 | 00052105 | ¢ 0g72°** | 0.0674"** | 00402 ns
D75 0.7377°%* | 0.4845"** | 00752 05| 09664 | 0.6876" | 0.6741"""
D3o 0.7369"** | 0.5740™** | 0-1406 15 | ¢ 4634 | 0.6578" " | 0.8964" "
D85 1.3105"** | 0.0634ns | -0.0174ns| o 7769"**| 0.4289""" | 04673
DRI1 12077 | 00146 s | 1 7594***| 0.19311s | g6800""" | 0.6631"""
DR2 0.3388 ns | -0.3806ns | 5 190g™**| 02204ns | g 4393* | 04477 ns
DR3 1.1880™** | 0345515 |1 5081 | 0.9887""" | 1.1489" " | 1.1196" "
DR#4 01323 ns | 1 0926*** | 1.1745"**| 0.9358" | 0.7979™" | 0.8899"""
DR5 0.1349 s |  7736*** | 2.1471%**| 0.9541"*" | 0.8088™"" | 0.8.22"""
DR6 0.12671s | 7866"** | 0.8925"* | 1.8568"* | 1.3705™"* | 13029 ns
DRS -0.1550 ns | 0.0086ns | 0.2366ns | 0.0805ns | 0.36461s | o g061**
Constante | 3 g730"**| -04277ns | 0.38131s | 96601"*" |10.6653" " [11.1383"
R2 ajust 0.71 0.84 0.61 0.72 0.66 06

F 202" | 4145 | 12857 | 2049 | 15647 | 12557

**x significativo a menos de 1,0% dec probabilidade; ** significativo a menos de 5,0% de
probabilidade; * significativo a menos de 10,0% de probabilidade.
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RESUMO E CONCLUSOES

Os resultados das andlises realizadas neste estido apoiam a visao
critica da modernizagdo da agricultura brasileira. Conforme salientado
na introdugio, os aspectos relacionados com desigualdades regionais,
com parcialidade e com seletividade da modernizagio agricola nacional
ou regional j4 foram destacados por diversos autores'* Ndo obstante,
neste trabalho procurou-se construir uma metodologia de investigagao
capaz de vencer as limitagoes das andlises impressionistas e oferecer alguma
evidéncia empirica, relativa ao Estado de Minas Gerais e fundamentada
em tratamento estatistico. ' :

Ao relacionar a dinimica dos indicadores (fatores) de
modernizagio com o volume dos financiamentos governamentais € com
os estratos de drea dos estabelecimentos agropecudrios, procurou-se
investigar a responsabilidade da politica de crédito rural e da falta de
uma politica de reforma agrdria sobre as diferentes velocidades e
caracteristicas do processo de modernizagao agricola, observados nas
regides do Estado de Minas Gerais.- Ambas as politicas sio entendidas
como mudangas institucionais, ou falta delas, construidas nos moldes
do arcabougo tedrico proposto por De Janvry (1977).

Os resultados obtidos ddo apoio as hipdteses de que :

1. Os incentivos crediticios combinados com concentragio fundidria,
como a prevalecente no cerrado mineiro, orientaram a mudanga
técnica, com vistas na substituigio do trabalho pelo capital, e
também exerceram efeitos pouco significativos, ou até mesmo
negativos, sobre a intensidade de uso do solo, efeitos estes que,
por sua vez, podem também ser devidos a ocorréncia de evasio
especulativa dos recursos.

2. A reversio do crescimento da relagio capital-trabalho ¢ a
desaceleragio do processo de intensificagio do uso do solo, de 1980
a 1985, foram devidas ao esgotamento da politica de crédito rural,
fazendo crer, portanto, que o processo de mudanga técnica na
agricultura mineira nio se firmava em bases sustentdveis.

'3 Além dos referidos na Introdugdo, deve-se mencionar ainda o trabalho de Kageyama e Silva (1990),
sobre os resultados da modernizagao agricola dos anos setenta.
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3. A intervengio estata] acabou levando a resultados inconsistentes
com a disponibilidade relativa de fatores de produgao na agricultura,
induzindo a substituigdo do trabalho pelo capital, numa taxa
superior aquela que tenderia a vigorar na auséncia de qualquer
mntervengao.

4. O padrio seletivo de distribui¢do dos recursos publicos, segundo
as regioes de planejamento do estado, somou-se aos efeitos de
localizagio e as diferengas das condi¢Ges ambientais, para explicar o
crescimento das disparidades tecnoldgicas entre os sistemas agricolas
do estado.

5. O progresso técnico na agricultura caracterizou ainda uma
seletividade por classes de produtos que reflete a predominincia
dos interesses dos grupos comprometidos com a industrializagio,
bem como as diferentes possibilidades de organizagio e influéncia
politica segundo tipos de produtores.

A falha em rejeitar essas hipdteses, em conjunto, constitui
evidéncia favordvel ao argumento de que os incentivos vinculados ao
crédito rural, como coroldrio das principais teses sustentadas pelo
modelo dos grupos de interesses, de fato, nio constituiram instiumento
em favor do desenvolvimento equilibrado da agricultura mineira. Nesse
sentido, se os incentivos 3 modernizagao agricola nio consideram a
diversidade das condig¢bes sdcio-econdmicas e ambientais entre as
regibes, para converterem-se em meios para fins alheios as necessidades
especificas dessas dreas, eles podem implicar combinagdes
economicamente ineficientes dos fatores primdrios de produgio, num
sentido de equilibrio geral, e, a0 mesmo tempo, serem extremamente
vantajosos para grupos com interesses particulares.
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