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PREVIDENCIA SOCIAL RURAL: AVANCOS E
RECUOS: RESPOSTA E COMENTARIOS

Erly Cardoso Teixeivax e Valdecir Xisto Medeiros*

No artigo de KAGEYAMA ¢ GRAZIANO DA SILVA (1995), no qual
s30 avaliados os impactos da Lei 8212, que vigorou de novembro/
1991 a mar¢o/1993 e trata do custeio da Previdéncia Social Rural,
comenta-se sobre o trabalho de TEIXEIRA (1992): “... Um trabalho
elaborado por professoves da Universidade Federal de Vigosa, que chegon
inclusive a sev citado pelo entdo Ministro da Previdéncia Social,
identificava casos em que 0 aumento do custo de produgio de alguns
produtox chegava a mais de 1000%. Tal estudo continha evvos elementares
Adiante, referindo-se ao artigo da ASSOCIA(;AO DE
PRODUTORES RURAIS DA MICRORREGIAO DE VICOSA et
alii (1992), diz que “... Além disso, os vesultados por nos obtidos difevem
radicalmente das estimutims alavmistas e ideologizadas apresentadas
pela UDR de Minas Gerais, que apontavam aumentos da ovdem de
28,5% no custo de produgio do café e de 21% na cana-de-agiicar e que
encontvavam guavida no proprio Ministévio da Previdéncia Social do
Governo Collor ... ”.
A Lei 8212 equipararia o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, a
empresa urbana e estabelecia a cobranga de 25,7% sobre o valor da
folha de pagamento, substituindo a anterior (FUNRURAL), que
determinava o pagamento de 2,5% do valor dos produtos vendidos a
titulo de contribui¢ao a Previdéncia Rural. Acredita-se que esta lei
ignorava a agricultura intensiva em mao-de-obra, favorecendo a intensiva
em capital, em que a folha de pagamento possui um peso muito menor
na formagao dos custos de produgio.
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A variagao de “mais de 1000%”, mencionada na primeira citagao,
representa a variagio do novo imposto em relagio ao FUNRURAL e
nao a dos custos de produgio. Além disso, nos dois trabalhos pressupoe-
se que todos os trabalhadores sejam registrados, portanto, incluidos
na folha de pagamento e compondo os custos de produgao no caso da
legislagao previdencidria rural. Acredita-se que esse seja um pressuposto
correto neste tipo de trabalho, pois o registro em carteira é uma realidade
legal que avanga para atingir todos os trabalhadores rurais, a medida
que a fiscalizagio exija o cumprimento da legislagao.

A opgdo proposta nos artigos de TEIXEIRA (1992) e da
ASSOCIAQAO DE PRODUTORES RURAIS DA
MICRORREGIAO DE VIGOSA et alii (1992) é de se pagar, como
contribui¢ao ao INSS Rural, uma percentagem da produgio
comercializada, semelhante a que vigorava com o FUNRURAL, paraa
agricultura intensiva em trabalho. A opgio pela agricultura intensiva
em capital seria a contribuigdo baseada na folha de pagamento. Foi
com satisfagdo que se viu essa proposta, publicada no periédico
Economia Rural, aceita pelo Ministro da Previdéncia Social, Reinold
Stephanes, contribuindo para a nao ampliagao dos encargos sociais que
recaem sobre o setor agricola, principalmente aquele que usa tecnologia
intensiva em mao-de-obra e ¢ responsédvel por grande parte do emprego
na agricultura.

Com o objetivo de atualizar os resultados obtidos por TEIXEIRA
(1992), refizeram-se os cdlculos da simulagao da Lei 8212, com dados
(pregos de mercado e planilhas de custo operacional) referentes a safra
95/96, e ampliou-se a discussio, incluindo-se as informagoes referentes
a nova legislagdo de custeio da Previdéncia Social Rural, vigente a partir
de abril de 1993 (Lei 8540), para o produtor rural pessoa fisica, e
aquela referente ao produtor rural pessoa juridica, vigente a partir de
agosto de 1994 (Lei 8870).

As estimativas apresentadas nos Quadros 1 a 6, em anexo, confirmam
as conclusoes do artigo de TEIXEIRA (1992).

O Quadro 1 foi elaborado com o objetivo de comparar a aliquota de
2,5%, cobrada sobre o valor da produgio, do FUNRURAL, com a de
25,7% sobre o valor da folha de pagamento, cobrada pela Lei 8212,

em culturas com diferentes produtividades. Assim, foi necessirio
apresentar a cobranga de 25,7% sobre a folha de pagamento como
percentagem do valor da produgio. Com esse procedimento, foi possivel
verificar a variagdo percentual ocorrida com a aplicagio da Lei 8212,
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em relagio ao FUNRURAL. Observa-se que em culturas idénticas,
porém com diferentes niveis de produtividade, ocorreu significativo
diferencial de incidéncia tributdria em favor das culturas com maior
produtividade. Para a cultura de café na regido Sul de Minas, com
rendimento de 10 sacas por hectare, a cobranga da aliquota de 25,7%
sobre o valor da folha de pagamento equivale a de 18,93% do valor da
produgao. Isso significa que a aplicagio da Lei 8212 representaria um
imposto 657,27% maior que a aliquota do FUNRURAL. Aplicando-
se 0 mesmo procedimento para a cultura de café com rendimento de
60 sacas por hectare, percebe-se um crescimento expressivo da aliquota
imposta pela Lei 8212, em relagio ao FUNRURAL (155,83% de
aumento em relagao ao FUNRURAL), porém significativamente menor
que o ocorrido na cultura com menor produtividade.

No Quadro 2, os mesmos procedimentos ¢ as mesmas informagoes
aplicados na elaboragao do Quadro 1 s3o utilizados, com o objetivo de
se verificar o impacto do FUNRURAL e da Lei 8212 nos custos de
produgio. Os valores encontrados reforgam as conclusdes do Quadro
1. De maneira geral, as culturas com produtividade maior sio menos
penalizadas pela incidéncia tributdria provocada pela Lei 8212. A cultura
de café no Sul de Minas, com produtividade de 10 sacas por hectare,
tem seu custo de produgao aumentado em 2,57% pelo FUNRURAL
e, em 19,43%, pela Lei 8212. Para essa mesma cultura, porém com
rendimento de 60 sacas por hectare, o aumento do custo de produgio
¢ de 5,85%, pelo FUNRURAL, ¢ de 14,96%, pela Lei 8212. Isso
representa um crescimento do impacto nos custos de produgio da
aliquota da Lei 8212, em relagdo ao impacto da aliquota do
FUNRURAL de 656,03% e 155,73%, respectivamente.

Os Quadros 3 e 5, utilizando a mesma metodologia e os mesmos dados
dos demais quadros, mostram uma comparagao das opgoes apresentadas
pela Lei 8540 (2,2% da produgio ou 2,7% da folha de pagamento) e
seu impacto nos custos de produgio, para o produtor rural pessoa fisica.
J4 os Quadros 4 e¢ 6 apresentam uma comparagao das opgoes
introduzidas pela Lei 8870 (2,7% da produgio ou 2,7% da folha de
pagamento) e seu impacto nos custos de produgio, para o produtor
rural pessoa juridica.

Os resultados mostram, ideologia a parte, que a nova legislagao
representa um avango em relagio ao FUNRURAL e a Lei 8212, pois,
além de reduzir as aliquotas, induz o produtor rural a legalizar a
situagao de seus empregados, favorecendo a contribuigio para a opgao
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da folha de pagamento com uma incidéncia tributdria menor em relagao
a opgao de contribuigdo para o valor da produgio comercializada.
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ANEXO

i a i 12/91
- Custeio da Previdéncia Social Rural -

Quadro 1- Estimativas do Imposto Introduzido pela Lei 8212 em Percentagem do
Valor da Produgio, 1995.

Percentagem cm Relagio a0 A% da Aliquota da Lei

Cultura Rendimento Valor da Produgio 8212 em Relagio a0
FUNRURAL  Lei 8212 FUNRURAL
Café 10 sc/ha 2,5% 18,93% 657,27%
(Sul de Minas)
Café 60 sc/ha 2,5% 6,39% 155,83%
(Sul de Minas)
Milho 33,33 sc/ha 2,5% 17,05% 581,85%
(Microrregiio Ponte Nova)
Mitho 66,67 sc/ha 2,5% 10,90% 336,03%
(Microrregiio Ponte Nova)
Feijao 10 sc/ha 2,5% 13,26% 430,28%
(Microrregido Ponte Nova)
Arroz Virzea Umida 60 sc/ha 2,5% 16,72% 569,03%
(Microrregido Ponte Nova)
Arroz Irrigado 92 sc/ha 2,5% 13,38% 435,21%

{Microrregiio Ponte Nova)

Fonte: Estimativas baseadas em dados da EMATER/MG, Banco do Brasil S/A,
INSS, Ministério da Previdéncia Social,

Quadro 2- Estimativas dos Efeitos do FUNRURAL ¢ do Imposto Introduzido
pela Lei 8212 nos Custos de Produgio, 1995.

A% do Impacro da
Cultura Rendimento A% no Custo de Produgio  Aliquota da Lei 8212 eny
Relagio ao
FUNRURAL  Lei 8212 FUNRURAL
Café 10 sc/ba 2,57% 19,43% 656,03%
(Sul de Minas)
Café 60 sc/ha 5,85% 14,96% 155,73%
(Sul de Minas)
Milho 33,33 sc/ha 3,18% 17,05% 436,16%
(Microrregido Ponte Nova)
Milho 66,67 sc/ha 3,68% 16,05% 336,14%
(Microrregiio Pontec Nova)
Feijio 10 sc/ha 3,10% . 1642% 429,68%
(Microrregido Pontc Nova)
Arroz Virzea Umida 60 sc/ha 3,72% 24,93% 570,16%
(Microrregiio Ponte Nova)
\Arroz Trrigado 92 sc/ha 4,06% 21,74% 435,47%

(Microrreeiio Ponte Nova)
Fontc: Estimativas baseadas ecm dados da EMATER/MG,Banco do Brasil S/A,
INSS, Ministério da Previdéncia Social.
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Quadro 3- Comparativo das Opgdes de Pagamento pela Folha de Saldrios ou pela
Produgio no Imposto Introduzido pela Lei 8540, para Produtor Rural
Pessoa Fisica, 1995.

Percentagem em Relagio a0 A% da Aliquota sobre a

Cultura Rendimento  Valor da Produgio Lei 8540  Folha de Pagamento em
F.Pagamento  Produgio Reclagio 4 Aliquota
(2,7%) (2.2%) sobre a Producio
Café 10 sc/ha 1,99% 2,2% - 9,60%
(Sul de Minas)
Caf¢ 60 sc/ha 0,67% 2,2% - 69,46%
(Sul de Minas)
Milho 33,33 sc/ha 1,79% 2,2% - 18,60%
(Microrregiio Ponte Nova)
Milho 66,67 sc/ha 1,14% 2,2% - 47.94%
(Microrregiio Ponte Nova)
Feijao 10 s¢/ha 1,39% 2,2% - 36,69%
(Microrregiio Ponte Nova)
Arroz Virzea Umida 60 sc/ha 1,76% 2,2% -20,10%
(Microrregiio Pontc Nova)
Arroz Irrigado 92 sc/ha 1,41% 2,2% - 36,08%

(Microrregiio Ponte Nova)

Fonte: Estimativas baseadas em dados da EMATER/MG, Banco do Brasil S/A,
INSS, Ministério da Previdéncia Social.

Quadro 4- Comparativo das Opgdes de Pagamento pela Folha de Saldrios ou pela
Produgio no Imposto Introduzido pela Lei 8870, para Produtor Rural
Pessoa Juridica, 1995.

Percentagem em Relagioao A% da Aliquota sobre a

Cultura Rendimento  Valor da Produgio Lei 8870  Folha de Pagamento em
F.Pagamento  Produgio Relagio 3 Aliquota
(2.7%) (2.7%) sobre a Producio
Café 10 sc/ba 1,99% 2,7% -26,33%
(Sul de Minas)
Café 60 sc/ha 0,67% 2,7% -75,18%
(Sul de Minas)
Milho 33,33 sc/ha 1,79% 2,7% - 33,70%
(Microrregiio Ponte Nova)
Milho 66,67 sc/ha 1,14% 2,7% - 57,78%
(Microrregido Ponte Nova)
Feijdo 10 s¢/ha 1,39% 2,7% -4851%
(Microrregiio Pontec Nova)
Arroz Virzea Umida 60 sc/ha 1,76% 2,7% - 34,81%
(Microrregiio Ponte Nova)
Arroz Irrigado 92 sc/ha 1,41% 2,7% -47,78%

{Microrregido Ponte Nova)

Fonte: Estimativas baseadas em dados da EMATER/MG, Banco do Brasil S/A,
INSS, Ministério da Previdéncia Social.
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Quadro 5- Comparativo das Opgdes de Pagamento pcla Folha de Salérios ou pela
Produgio no Imposto Introduzido pela Lei 8540 sobre os Custos de
Produgio, para Produtor Rural Pessoa Fisica, 1995.

A% no Custo de Produgio A% do Impacto da

Cultura Rendimento Lei 8540 Aliquota sobre a Folha
: de Pagamento em
F.Pagamento  Produgio Relagio 4 Aliquota
(2,7%) (2,2%) sobre a Producio
Cate 10 sc/ha 2,04% 2,26% -9,73%
(Sul de Minas)
Café 60 sc/ha 1,57% 5,15% -69,51%
(Sul de Minas)
Milho 33,33 sc/ha 2,27% 2,79% -18,64%
(Microrregiio Ponte Nova)
Milho 66,67 sc/ha 1,69% 324% - 47,84%
(Microrregiio Ponte Nova)
Feijao 10 sc/ha 1,72% 2,72% - 36,76%
(Microrregido Ponte Nova)
Arroz Vérzea Umida 60 sc/ha 2,61% 3,28% -20,43%
(Microrregiao Ponte Nova)
Arroz Irrigado 92 sc/ha 2,28% 3,57% - 36,13%

(Microrregido Ponte Nova)

Fonte: Estimativas baseadas em dados da EMATER/MG, Banco do Brasil S/A,
INSS, Ministério da Previdéncia Social.

Quadro 6- Comparativo das Opgdes de Pagamento pela Folha de Saldrios ou pela
" Produgo no Imposto Introduzido pela Lei 8870 sobre os Custos de
Produgio, para Produtor Rural Pessoa Juridica, 1995.

A% no Custo de Produgio A% do Impacto da

Cultura Rendimento Lci 8870 Aliquota sobre a Folha
de Pagamento em
F.Pagamento  Produgio Relagio 2 Aliquota
(2,7%) (2,7%) sobre a Producio
Café 10 sc/ba 2,04% 2,77% - 26,35% .
(Sul de Minas)
Café 60 sc/ha 1,57% 6,32% -75,16%
(Sul de Minas)
Milho 33,33 sc/ha 2,27% 3,43% -33,82%
(Microrregiao Ponte Nova)
Mitho 66,67 sc/ha 1,69% 3,98% -57,54%
(Microrregiio Ponte Nova)
Feijio 10 sc/ha 1,72% 3,34% - 48,50%
{Microrregido Ponte Nova)
Arroz Vdrzea Umida 60 sc/ha 2,61% 4,02% - 35,07%
(Microrregido Ponte Nova)
Arroz Irrigado 92 sc/ha 2,28% 5,55% -58,92%

(Microrregiio Ponte Nova)

Fontc: Estimativas bascadas em dados da EMATER/MG, Banco do Brasil S/A,
INSS, Ministério da Previdéncia Social.
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