PECUARIA DE CORTE DO BRASIL CENTRAL
RESULTADOS DAS SIMULACDES COM MODELOS DE PROGRAMAGAO LINEAR (1)

Charles C. Mueller

1 - INTRODUGKO

0 principal objetivo do presente trabalho & o de apresentar e
discutir os resultados de uma série de simulagoes, feitas com base em mode
los de programagac linear, construidos para sintetizar fazendas de varios
tamanhos em trés areas selecionadas do Brasil Central Pecuario. Estas simu
lagoes constituem parte da pesquisa economica sobre a pecuaria de corte do
Brasil Central, levada a efeito pelo Departamento de Ecoromia da Universida
de de Brasilia, em convenio com a Superintendéncia de Planejamento e Orga
mento do Ministerio da Agricultura. A pesquisa teve como principal objetivo
o de estudar as causas do baixo nivel tecnologico da pecuaria da regiao e,
especialmente, 0s motivos porque o mesmo tem estado estagnado, nao permitin
do uma expansao mais rapida da producac de carne.

A Sec3o 1I deste trabalho faz uma analise sumaria das explica
¢oes para a baixa produtividade e para a falta de mudanga na pecuaria de cor
te da regiao. A Segao III discute a metodologia adotada; ali sdo apresenta-
dos os modelos de programagao linear usados, estabelecidas as suas hipote-
ses especificas, caracterizados os levantamentos de campo feitos para obter
os dados, e estabelecidos os principais tragos dos modelos de cada uma daas
areas. A Segdo IV apresenta e discute os principais resultados das simula-
¢oes levadas a efeito com estes modelos. Finalmente, a Segao Vrelaciona, a
guisa de conclusao, os resultados das simulagdes as explicagbes analisadas
na Secao II.

(!) Trabalho apresentado ao Seminario Internacional Sobre Metodologia Econo
mica Aplicada a Pecuaria Bovina, Sao Paulo 11 a 12 de novembro de 1975.
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2 - EXPLICACDES PARA A PRODUTIVIDADE ESTAGNADA DA PECUARIA DE CORTE NO BRA-
SIL CENTRAL

Un exame dos trabalhos e publicagdes que, de alguma forma, co
gitaram as razoes para a baixa e estagnada produtividade da pecuaria de cor
te no Brasil Central, permitiu estabelecer quatro tipos de explicagdo: 1) a
explicagdo "estruturalista”; 2) a explicacdo da insuficieéncia de credito;
3) a explicagdo da politica de controle de precos; e 4) a explicagdo da fal
ta de alternativas viaveis.

2.1 - A Tese "Estruturalista”

Esta explicagao relaciona a estagnagao tecnologica da pecua-
ria de corte 3 estrutura agraria defeituosa que vigora no pajs. De um lado,
€ muito grande a concentragao na distribuigdo das terras e, de outro, a pro
dugdo de gado de corte & usualmente levada a efeito em fazendas grandes. Ar
gumenta-se que 0 grande fazendeiro € "irracional", no sentido de que ele ndo
age para maximizar o lucro das atividades de sua fazenda. 0s seus principais
objetivos para a posse da terra estariam no poder politico e na protegdo con
tra a inflagao que esta confere, e nos ganhos de capital que a mesma propor
ciona quando, em decorréencia da expansdo da fronteira agricola, o valor da
terra aumenta em termos reais (?).

. De acordo com esta explicagao, o absenteismo e a falta de mo
tivagdo para o lucro seriam as causas dos baixos niveis de eficiencia e pro
dutividade da pecuaria do pais. Estes ndao seriam nem mesmo afetados por uma
tendencia ascendente nos pregos do gado de corte, nao so por causa da predo
minancia de motivos nao economicos por parte dos proprietarios de terras,
mas tambem, em virtude da elevada renda que presumivelmente as grandes fa

(2) Num sentido geral, em exemplo da tese estruturalista esta em E. Feder,
"The Latifundia Puzzle of Professor Schultz Comment", Journal of Farm
Economics, vol. 49, n? 2, maio de 1967, paginas 507-510. Combatendo a te
se segundo a qual, na Amerlca Lat1na, os proprietarios de terra sao gu1a
dos "por calculo de custo e beneficio”, afirma ser o comportamento dos
mesmos a resultante de "um conjunto complexo de forgas economicas e nao
economicas, das quais as ultimas predomxnam Sua tese central €é a de
que o proprxetarlo de terras na America Latxna & "antes de mais nada um
homem politico e nao econdmico". Ibid., pagina 507.

[} 2
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zendas proporcionariam, meramente como decorrencia de seu tamanho (3).
2.2 - A Explicagdo da Falta de Credito

Segundo os proponentes deste ponto de vista, a-introdugao de
metodos mais produtivos nas fazendas pecuarias do Brasil Central requer in-
vestimentos substanciais. Entre estes se .incluem a formagao de pastagens, a
construgao de cercas divisdorias, o cultivo de forrageiras, a construgdo de
silos e de estruturas para permitir um manejo mais adequado do gado, a compra
de equipamento e de gado melhorado. Via de regra, o efeito destes investimen
tos sobre a produtividade das atividades pecuarias das fazendas leva  tempo
para se fazer sentir (4).

Até recentemente, porem, o crédito destinado a pecuaria tem si
do escasso e complicado para ser obtido. Alem do mais, o vencimento muito re
duzido, das linhas de credito disponiveis, favorecia mais as atividades de
curta duracdo, especialmente a engorda. N3o existia o credito supervisiona-
do, associado a introdugao de metodos mais desenvolvidos (5).

(3) Um exemplo da tese estruturalista aplicada a pecuaria de corte no Brasil,
esta no trabalho do grupo CEPAL-FAO, Livestock in Latin America; Status,
Problems and Prospects, II-Brazil (New York: United Nations, 1964). Pon-
tos de vista semelhantes aparecem em: Comite Interamericanc de Desenvol-
vimento Agricola, Land Tennure Conditions and Socio-Economic Development
of the Agricultural Sector-Brazil, vol. III (Washington, D.C.; Pan Ameri
can Union. 1966), especialmente pag1na 370; e em Banco de-Desenvolvimen=
to de Minas Gerais (BIMG), Diagnostico de Economia Mxne1ra IV - Agro-Pe
cuaria (Belo Horizonte: BDMG sem data). A base empirica destes traba -
lhos se constxtue, geralmente, de dados que revelam uma relagao inversa
entre a area media da terra por bovino, ou a produgao pecuaria por hecta
re, e o tamanho da fazenda.

) Segundo os tecnicos do Conselho Nacional para o Desenvolvimento da Pecua
r1a de Corte (CONDEPE). por exemplo, como decorréncia da introdugao do

"pacote tecnologico™ deste organismo, a produtividade das fazendas do
. -

programa aumentaria gradualmente, ao longo de um periodo de 4 anos, apro

ximadamente.

) Enfase especial a falta de credito como obstaculo ao desenvolvimento da
pecuarla de corte no Brasil Central e dada por E.S. Martins, Carne, Pro-
dugao e Mercado (Porto Alegre: Grafica da Universidade do Rio Grande do
Sul, 1963), Capltulo I11, e A.A. Santiago, Pecuaria de Corte no Brasil
Central (Sao Paulo: Secretaria da Agricultura, 1970), paginas 25 e 26 Os
estudos do grupo CEPAL-FAO (CEPAL-FAO, Livestock in Latin America, pag1-
na 62) e do Banco de Desenvolv:mento de Minas Gerais (BDMG), Diagnostico
da Economxa Mxnexra, pagina 131) consideram este um fator importante, em
bora nao o mais importante para explicar a falta de desenvolvimento da
pecuaria de corte no Brasil.
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Destarte, como o fator terra & abundante e relavitamente barato nas areas de
fronteira agricola, a estrutura de crédito pecuario estaria inibindo a intro
dugdo de métodos mais desenvolvidos, estimulando uma expansdao meramente hori
zontal da pecuaria de corte (6).

Este ponto de vista nao & aceito de forma unanime por aqueles
que lidam na area do credito agropecudrio. Alguns técnicos e gerentes de ban
co, por exemplo, veem a situagdo de forma distinta (7). Segundo estes, mais
recentemente pelo menos, a oferta de credito tem sido mais que adequada; o
problema & que os fazendeiros desejam apenas crédito para a aquisigdo de ter
ras e gado, justamente o tipo de credito que precisa ser limitado, pois omes
mo serviria apenas para facilitar a especulagao e inflar o prego da terra e
dos animais.

E dificil estabelecer quemestd coma razdo neste caso. 0Os dados
existentes fornecem apenas informagoes sobre o montante de crédito efetivamente
fornecido 3 pecuaria. Nio hi como determinar, para as duas Ultimas decadas,’
quais foram as disponibilidades das diversas linhas de crédito pecudrioemui
to menos, qual a demanda por cada uma delas. £ possivel mesmo, que ambos os
pontos de vistas sejam até certo ponto, validos. Provavelmente, a demanda de
crédito para formar a fazenda, para desenvolver a sua infraestrutura basica,
e para povoar a mesma com gado tenha sido elevada, enquanto que a demanda de
crédito para investimentos em instalacGes mais complexas provavelmente tenha
permanecido reduzida, especialmente nas areas novas, simplesmente porque nao
foram ainda desenvolvidos, adaptados e difundidos metodos de produgao mais a
vangados. Consequentemente,encontramos, de um lado, aqueles que interpretamo
ponto de vista dos pecuaristas, reclamando da falta de credito e, do outro,
tecnicos do governo e gerentes de banco que afirmam ser limitada a demanda de
credito.

Um exame dos dados do quadro 1 fornece algumas indicagoes ge
rais sobre a evolugao relativa do credito concedido a pecudria. Ali vemos o
volume dos empréstimos de varios tipos (em termos reais) concedidos anualmen
te pelo Banco do Brasil, no perfodo 1950-72. A importancia do exame do desem
penho deste banco para o problema em questdo torna-se obvia pois, até 1966,
o Banco do Brasil era responsavel por mais de 90 por cento do credito agrico
la concendido no Pais (8). Examinando a coluna 3 do quadro 1 vemos que entre

(6) Martins, Carne, Produgdo e Mercado, pagina 87.

(7) Técnicos do Ministério da Agricultura, do sistema de extensao rural e ge
rentes de bancos que operam com o crédito agricola foram entrevistados so
bre o problema.

(8) R.M. Paiva, S. Schattan, e C.T. de Freitas, Setor Agricola no Brasil (Sao
Paulo: Secretaria de Agricultura, 1973), pagina 126.



QUADRO 1.- Banco do Brasil. Crédito Concedido em Termos Reais: Crédito Total, Crédito Agricola, Crédito Pecudrio e Crédito Industrial, 1950-72

Ano Crédito total Crédito para la Crédjto para Crédito indus- Crédito Pecud— Crédito pecud- Crédito pecud-

voura pecuaria trial rig como % do rig como %. do rig como % do

cerpdito total credito para credito indus-~
lavoura trial

(Cr$1.000.000) (Cr$1.000.000) (Cr$1.000,000) (Cr$l.000,000)
(1) 2 (3) (%) (s (s) ()]
42,8 303,9 7248 83,1 16 2 91
1951 642,2 409,4 111,8 182,4 1?7 27 61
1952 926,1 463, 3 145,6 302,9 16 31 48
1953 ?757,2 441 ,2 120,2 60,3 16 27 75
1954 791,6 470,5 133,4 147,5 17 28 91
1955 696,2 418,0 100,2 144,77 14 24 69
1956 788,6 489,38 108,1 155,1 14 22 70
1957 930,1 549,0 132,2 215,5 14 24 61
1958 891 .8 53743 139,8 174,2 16 26 80
1959 8,8 595,8 125,5 146,0 14 21
1960 1011,7 637,7 162,8 162,2 16 26 100
1961 1055,4 9,9 123,7 207,6 12 19

1962 1412,9 889,2 216,2 251,3 15 24 86
1963 1177,% €695,3 107,1 225,4 9 15 48
1964 1443 .5 907,3 134,5 260,3 9 15 52
1965 1061,5 657,2 89,5 220,32 8 14 4]
1966 1390,1 785,11 186,4 216,0 14 24 86
1967 1 862,8 191,0 253,4 13 22 75
1968 1822,3 981,2 261,8 386,42 14 27 68
1969 1999,4 1251,7 327,6 420,1 16 26 78
1970 2372,3 1546,3 340,2 500,1 14 22 68
1971 N 1834,9 513,5 808,9 1?7 28 85
1972 3865,1 2540, 633,5 691,5 16 25 92

Ponte dos dados Misicos: Boletim do Banco do Brasil, varios numeros. Dados de crédito deflacionados pelo Indice Geral de
Pregos. Coluna 2 da Conjuntyra Economica, periodo base, 1965-67,

LOT
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1950 e 1965 o total dos empréstimos, em termos reais, fornecidos ao setor pe
cuario (com predominancia 3 bovinocultura) nao apresenta tendencia ascenden
te enquanto que o contrario ocorre com os emprestimos totais, com os empré§
timos ao setor industrial e, ate certo ponto, com os empréstimos agricolas
(colunas 1, 4 e 2, respectivamente}. Assim, relativamente ao crédito concedi
do a estes setores, o credito pecuario declinou no perjodo (colunas 5, 6 e
7), atingindo niveis particularmente baixos em 1965. De 1966 em diante, hou
ve uma reversao na situagao e por volta de 1972 o volume de credito concedi
do a pecuadria pelo Banco do Brasil ja havia recuperado sua posi¢ao relativa
do inicio do periodo. Os dados do quadro 1 confirmam as afirmativas dos estu
dos acima mencionados, no que diz respeito a crescente escassez de credito
para a pecuaria, especialmente quando considerarmos que, na sua maioria, o0s
mesmos foram escritos antes que a situagao comegasse a mudar, em 1966. Um e-
lemento interessante, revelado pelos dados da coluna 5 do quadro 1, & a vio-
lenta flutuagdo do volume de crédito concedido a pecudria entre 1950 e 1965.
Tendo-se em mente o fato de que o Banco do Brasil & uma instituigao de credi
to controlado pelo governo e que, por razoes a serem discutidas abaixo, tem
havido choques intermitentes entre o governo e os pecuaristas, tudo indica
que, em boa medida, estas flutuagbes refletem o uso do credito como instru-
mento de pressio sobre o setor pecuario.

As mudangas a partir de 1966 sao o resultado de ampla reorgani
zagao por que passou o sistema de credito agricola. Neste ano foi instituido
0 Sistema de Crédito Rural, com o objetivo de ampliar e dinamizar o credito
agropecuario (9). No que diz respeito ao crédito especifico para a pecuaria
de corte, em 1970 foram instituidos os programas CONDEPE, financiados em par
te por empreéstimos do Banco Internacional *de Reconstrugao e Desenvolvimento
(BIRD) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Alem destes, 0
Programa Especial de Crédito Rural Supervisionado, criado em 1971 para assis
tir ao Nordeste e a Amazonia Legal, forneceram recursos substanciais para al
guns tipos de empresas pecuarias destas regides. A pecuaria de corte, espe -
cialmente da Amazonia Legal, tem podido beneficiar-se também dos recursos dos
programas de incentivos fiscais. Apesar de todas estas mudangas, a oportuni-
dade para a obtengdo de crédito de médio e de longo prazo ainda € um tanto
limitada. Os programas do CONDEPE e o Programa Especial atingem um numero re
lativamente reduzido de fazendeiros, enquanto que as novas linhas de créedito
para este fim tem contado com recursos limitados. Além do mais, a estrutura
para facilitar o acesso do fazendeiro medio do Brasil Central a estas fontes

( ) Para maiores detalhes, _ver Paiva et al., Setor Agr)cola, especlalmentepp.

125-126. A renrganlzagao do credlto rural deu Orlgem nao so a uma amplia-
gao na oferta de crédito agropecuario, mas também a uma maior flexibili-
dade nas condigoes de fornecimento do mesmo.

o»
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de recursos € ainda bastante deficiente. Se um fazendeiro quer efetuar um
empréstimo deste tipo, ele precisa apresentar ao agente financeiro um proje
to formal e mostrar que terd assistencia técnica durante a sua implantagao.
Fora das zonas mais desenvolvidas da regiao, porém, os servicos de extengao
aygricola ndo estdo, regra geral, preparados para fornecer assistencia as a-
tividades pecuarias, e raramente existem fontes alternativas de assistencia
tecnica (]0). Destarte, embora mais recentemente venha se ampliando a ofer-
ta de credito para investimentos que possam conduzir a um aumento de produ-
tividade da pecuaria, os mecanismos inadequados para a sua difusao provavel
mente estejam impedindo um uso mais generalizado do mesmo. Assim, se acei-
tarmos a premissa de que o credito de longo prazo de vencimento e realmente
essencial para promover o desenvolvimento tecnoldgico da pecuaria de corte
no Brasil Central, torna-se necessario ampliar e diversificar ainda mais as
Vinhas de crédito para a pecuaria.

2.3 - A Explicagdo da Politica de Pregos

De acordo com esta explicagdo, a politica de controle do pre
¢o da carne bovina durante periodos de forte demanda e de oferta restrita
se constitue na principal causa , tanto da resposta inadequada da oferta de
carne as pressoes da demanda, como da falta de investimentos por parte dos
pecuaristas, para elevar a produtividade de suas fazendas (11).

A figura 1 mostra a evolugao dos indices de pregos reais rece
bidos pelos pecuaristas nos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul (de
1954 a 1971 no primeiro Estado, e de 1946 a 1971, no segundo). Um exame cui

(10) Em meados de 1972, durante o levantamento de campo do presente estudo,
os gerentes de banco nas areas de levantamento foram entrevistados. To
dos apontaram as linhas de credito que estavam sendo 1nst1tu1das, como
inovagoes importantes na estrutura de ctedlto voltada a pecuarxa. Quan
do indagados sobre resultados pratxcos, porem, confesiaram nao serem
os mesmos entusiasmadores. A maioria enfatizou a falta de assistencia
técnica nas suas areas de atuaggo, embora alguns langassem a culpa no
tradicionalismo e excesso de cautela dos fazendeiros.

(11) Exemplos deste ponto de vista podem ser encontrados em: Santiago, Pe
cuaria de Corte, paginas 24~25; Martins, Carne, Produgao e Mercado cap
10; U.S. Department of Agriculture Economic Research Service, Brazil's
Position in World Agricultural Trade, ERS - Foreign 190, outubro de
1967, paglnas 58-61; e Paiva et al Setor Agricola, paginas 141-145.
Em uma ocasiao, pelo menos, o proprlo governo compartllhou deste ponto
de vista. Vide Ministerio do Planejamento e Coordenaqao Geral, Progra-
ma Estratégio de Desenvolvimento, 1968-1970; Areas Estratégicas I e II,
Agricultura e Abastecimento, M.P.C.G., setembro de 1969, paginas 158-
160.
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dadoso da mesma revela: 1) a tendencia nitidamente ascendente, a longo prazo,
dos pregos reais, recebidos pelo produtor; 2) as acentuadas flutuagbes nes-
ses precos, a medio prazo. Face a tendencia a longo prazo dos pregos, pode
parecer que haja algo errado com a explicacao da polTtica de precos. Implici
ta nela, porem, esta a idéia de que sao flutuagoes cada vez mais intensas
em torno de linha de tendencia, e nao o sentido desta, os responsaveis pela
responsividade inadequada da pecuaria de Corte no Brasil (]2) .Alem disto, &
bastante provavel que as politicas oficiais de pregdos venham se constituindo
fator importante na intensificagao destas flutuagoes.

FlutuagOes ciclicas nos pregos do gado, semelhantes 3 da figura
1, ndo sdo peculiares ao Brasil. Elas s3o causadas pelo fenomeno conhecido co
mo o "ciclo do gado", que resulta da resposta defasada da produgao de bovinos
as mudangas nas condi¢oes de mercado. Come¢ando de uma situagac de equilibrio,
suponhamos que o prego do gado sofra um aumento, determinado por fatores exd
genos (um aumento na demanda externa, por exemplo). Se a expectativa dos fa
zendeiros for a de que o prego mais elevado ira se manter, sua resposta sera
a de aumentar a capacidade produtiva de suas fazendas a fim de possibilitar u
ma expansao na sua oferta de animais. Entre outras coisas, eles fazem isto
incrementand6 o rebanho por intermedio de uma redugdo no descarte de matri-
zes, de um aumento na retengdo de novilhas e, no caso das fazendas que se es
pecializam na produgdo de leite, de bezerros. Consequentemente, a oferta de
animais para o abate, no periodo em que ocorre o aumento de pre¢o, se reduz,
impulsionando para cima ainda mais o preco do gado e da carne e incentivandou
ma nova expansdo da capacidade produtiva das fazendas. Esta situacdao nao per
dura indefinidamente, porém. Com o tempo, o rebanho aumentado passarad a origi
nar um fluxo de produgao de gado gordo mais elevado, iniciando uma reversao
no processo. A capacidade produtiva das fazendas, que se expandiu bastante no
periodo de precos ascendentes, passa a originar uma oferta bem maior que a
necessaria para estabilizar os precos a niveis elevados, e 0s mesmos passam
a cair.Quando isto acontece, os fazendeiros tendem a reagir, reduzindo a capa
cidade produtiva de suas fazendas. E£les fazem isto, diminuindo o seu rebanho
mediante um aumento no descarte de matrizes, e com uma maior venda de  novi
1has e bezerros, o que leva a um aumento, a curto prazo, da oferta de animais

(12) A maior parte dos autores examinados nao desenvolve o argumento de for-
ma articulada:nesta segao se fara uma tentativa de racionalizar a argu-
mentagao dos mesmos.
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Para o abate, intensificando o movimento descendente nos precos de animais.
Com o tempo os rebanhos se estabilizam a niveis mais baixos e o abate se re
duz, freiando o declinio dos precos. Quando isto acontece, a situagdo estd
madura para o inicio de um outro ciclo (]3).

Em 1968, Guilherme Leite da Silva Dias demonstrou funcionar no
Brasil um mecanismo deste tipo (]4). Aqui tambem, o abate de matrizes e de
bezerros aumenta quando os pregos relativos do gado declinam e cai quando e-
les aumentam, com as consequencias acima descritas. £m um certo sentido, por
tanto, nao se pode afirmar que os pecuaristas brasileiros sdo insensiveis as
flutuagoes de precos. Se acrescentarmos ao "ciclo do gado" a politica de pre
cos do governo, torna-se compreensivel o fato de vir aumentando no tempo a
amplitude do "ciclo” (figura 1). Uma explicagao para este fenomeno poderia
ser a seguinte: quando, em virtude do aumento de demanda, o prego do gado
e da carne comegam a aumentar, as autoridades passam a Se preocupar com as
repercussoes destes aumentos. E, quando elas percebem que a oferta de gado e
carne passa a declinar ao invez de subir, reagem, impondo o tabelamento de
pregos, cortando o crédito e tomando outras medidas, numa tentativa de for_
¢ar o setor a reduzir precos e a aumentar sua oferta. Tudo isto se verifica
numa atmosfera de crise, em meio a acusagoes e recriminagdes de lado a lado,
pela imprensa.

Uma vez imposto o tabelamento de pregos, via de regra, os pe-
cuaristas, por intermédio de associagOes de classes, passam a efetuar ges
toes para obter a sua revogagdo ou para conseguir aumentos nos niveis estabe
lecidos. Geralmente, nao s6 falham estas gestoes, como também a inflagdo pas
sa a reduzir, em termos reais, os pregos fixados. Com isto, os pecuaristas
acabam perdendo a esperanca e tomam medidas no sentido de reduzir seus reba-
nhos, provando um aumento temporario na oferta de carne e dando ao governo
a impressao de ter obtido uma vitoria.

Quando os rebanhos se estabilizam a niveis mais baixos, poréem,
a oferta de carne declina, a situacdo de escassez € caracterizada e eventual-
mente o governo passa a oferecer incentivos para que venha a ser expandida a
produgao. 0 credito se torna mais abundante e se permite que o preco real da
carne e do gado passe a aumentar. Iniciaimente, os pecuaristas relutam em rea
gir, e as pressoes da demanda crescente empurram os precos para cima. Com o

(t3) H.F. de Graaf,Beef Production and Distribution, (Nerma:University of Okla
homa Press,1960) descreve os "ciclos de gado'" nos Estados Unidos bem como Al
guns estudos empiricos do fenomeno.

(14) Guilherme Leite da Silva Dias. Alguns Aspectos da Pecuaria de Corte na
Regigo Centro-Sul, Sao Paulo: Estudos ANPES n? 7, 1968.
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tempo, a medida que os pregos atingem niveis cada vez mais altos, as reéordg
¢oes das crises passadas diminuem. Motivados pelos precos elevados, 0s pecua
ristas iniciam um novo ciclo. Logo, porem, os pregos altos da carne passam a
causar insatisfagao popular e ameagcar as metas fixadas pelo governo na sua
luta contra a inflagao; consequentemente, medidas restritivas s3o outra vez
impostas e surge uma nova situacao de confronto.

As polTticas oficiais podem ter aumentado a amplitude do " ci
clo do gado” porque, na fase declinente do ciclo, com toda a probabilidade ,
a reducao do rebanho & major com, do que sem confrontos e crises, reforgan-
do a tendencia decrescente dos pregos do gado. Por outro lado, a fase ascen
dente do ciclo tende a ser retardada por lembranga dos confrontos, para que
a recuperagao se inicie. Alem do mais, como nos Ultimos anos os confrontos
tem sido cada vez mais intensos, o aumento de amplitude da flutuagdo de pre
¢os tem se intensificado.

0 mecanismo acima exposto pode ter feito com que a  produgao
de gado no Brasil Central aumentasse as taxas medias inferiores, mesmo  que
aspermitidas pelos baixos Tndides de produtividade que se observam na regiao.
Isto porque, nos periodos de confronto, a redugdo do rebanho basico foi mai-
or que as que se verificaria sem o conflito entre o governo e os pecuaristas.
Assim, se tivessem sido concebidas e adotadas politicas que evitassem os a-
tritos que periodicamente tem ocorrido, tanto o rebanho basico como a oferta
de carne poderiam ter crescido a taxas mais rapidas que as das ultimas deca-
das.

Contudo, um dos resultados mais importantes das politicas ofi
ciais acima discutidas estaria no seu efeito negativo sobre o incentivo dos
fazendeiros em investir para melhorar os seus metodos de produgdo. Se, como
consequencias das flutuagoes das politicas para o setor pecuadrio este incen-
tivo foi efetivamente amortecido, a taxa de crescimento da producao de carne
vem sendo menor que a potencial, devido n3o so aos periodos de matangas ex-
cessivas de matrizes, como também, em decorréncia da estagnacdo da produtivi
dade do setor.

2.4 - A Explicacao da Falta de Alternativas Viaveis

De acordo com este ponto de vista, os métodos de produgac da
pecuaria de corte em areas como o Brasil Central tem se mantido primitivos
simplesmente porque ndo existem praticas mais desenvolvidas que se adaptem
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bem as suas condigoes particulares. Isto ocorreria em virtude da falta de
uma estrutura de pesquisa, na area de produgdo animal, destinada ao desenvol
vimento, adaptagao e teste da viabilidade economica de meétodos mais produti-
vos, bem como da precariedade do sistema de difusdo encarregado de espalhar
pelos fazendeiros destas areas as tecnologias desenvolvidas e para fornecer
aos mesmos a necessaria orientagdo tecnica na introdugdo de novos metodos.De
acordo com NICHOLLS, os pecuaristas do Brasil, que "enfrentam problemas de
manejo muito mais complexos que os dos produtores de produtos de origem vege
tal, vem desenvolvendo suas atividades sob uma base puramente empirica, sem
o beneficio de orientagdo tecnica adequada e eficiente" ( 5). Se isto real-
mente se verifica, os efeitos dos mecanismos de mercado sobre a produtivida-
de das empresas pecuarias, serdo necessariamente limitados.

Este ponto de vista se enquadra na abordagem de SCHULTZ com re
lacdo ao processo de mudanca em uma agricultura tradicional ( ) Para este
autor, os fazendeiros de agriculturas tradicionais sdo agentes economicos ra
cionais, maximizadores de lucro. 0 fato de nao estarem dispostos a investir
se deve, em grande medida, a falta da oferta de um fluxo de insumos e proces
sos de produgao modernos e de produtividade mais elevada. Os insumos e pro-
cessos tradicionais (baseados no trabalho n3o qualificado e em poucas estru-
turas e implementos primitivos) produzem retornos muito baixos, de forma que
ndo compensa investir neles. Destarte, para a transformagao de uma agricultu
tura tradicional, & essencial que se gere e ponha a disposi¢do dos fazendei-
ros um fluxo de insumos e processos modernos e de alta produtividade. E, pa
ra tal torna-se necessario o estabelecimento de um sistema de pesquisas e o
desenvolvimento de instituigbes que se encarreguem de sua difusdao entre os
fazendeiros.

A fim de colocar o problema em perspectiva se apresentara a se
guir, um breve levantamento do estado de pesquisa e da assisténcia técnicano
Brasil, dirigida @ bovinocultura de corte. No que tange as pesquisas volta -
das 3 produgdo pecuaria de grande parte no Brasil Central, a situagao & espe
cialmente critica. Em S3o Paulo e no Rio Grande do Sul a pesquisa animal e a
relacionada 3 produgao de forragem pode ainda ser aprimorada, mas pelo menos

15) W.H. Nicholls, "The Brazilian Food Supply: Problems and Prospects", Eco
nomic Development and Cultural Change, vol. 19, n? 3, (abrll de 1971),p.
380. Bnfase na falta de pesquisa e orientagao técnica & também dada por
Santiago, Pecuarista de Corte, pp. 24-25; Martins, Carne, Produqao e Mer
cado, p. 66 e pp. 180-184; Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, Dla
gnostico, p. 120; e Paiva et al. Setor Agricola, pp. 196-197.

16
(") T.W. Schultz, Transforming Traditional Agriculture (New Haven: Yale Uni-

versity Press, 1964), especialmente Cap. 10.



115
existem organizagOes atuantes, especialmente destinadas a este fim. Sao Pau
To tem 10 estagOes experimentais que se especializam em pesquisa pecuaria e,
em 1970 o sistema de pesquisas pecuarias foi reorganizado, tendo se criadoo
Instituto de Zootecnia para coordenar a pesquisa e a experimentagao em to
das as areas da produgao animal (17). 0 Estado do Rio Grande do Sul desenvd
ve tambem, um programa de pesquisas integrado, tanto sobre a produgzo pecq§
ria como sobre a formagao e manejo de pastagens, o qual conta com a acao
conjunta de agencias e estagOes experimentais dos governos federal e estadu
al. Alem disto, sob os auspicios da Fundagao Rockfeller, a Universidade do
Rio Grande so Sul vem levando a efeito pesquisas sobre problemas de pasta
gens e da produgao de forragens (ISL

Como resultado deste estado de coisas, grande parte do esfor
¢o de pesquisa relacionada a produgao animal tem focalizado os problemas de
pecuaristas das regides mais desenvolvidas do pais. Isto vem ocorrendo nao
s0 em S3o Paulo e no Rio Grande do Sul, mas também nas regides onde os meto
dos de produgdo sdo ainda primitivos. Alem do mais, de uma forma geral, as
pesquisas tendem a focalizar problemas isolados, alguns dos quais de natu
reza altamente tedrica. Quase nada se fez para resolver os problemas especy
ficos do pecuarista medio da regiao ( 9)

Ate os programas CONDEPE se ressentiram da falta de pesquisa
Segundo os teécnicos e dirigentes desta organizagao, o impacto dos programas
de credito orientadd que ela conduz 2 limitado em decorréncia da falta de
pesquisa relevante, especialmente na area de melhoria de pastagens e da
solucdo para a escassez sazonal de forragem. Por isto, o programa CONDEPE-
BIRD 516 estabeleceu um fundo de 500.000 dolares para financiar pesquisas
nestas e em outras areas de importancia para 0s seus programas (20).

) Santiago, Pecuaria de Corte, p. 27.
) Martins, Carne, Produgao e Mercado, p.66; G.L. Rocha e S.Aronovich,"In

forme Regional sobre Problemas, Atividades e Programas Recentes de De
senvolvimento no Campo dos Pastos e Plantas Forrageiras", Zootecmica ,
vol. 24, n? 3 (jul/set de 1972), p.24.

) C.A.Santos, Contrxbuxgao a Bibliografia Brasileira de Pesquisa com Bo
vinos (Brasilia; D.F.: Departamento Nacional de Pesqulsa Agropecuarxa,
1973). Este trabalho faz um levantamento das pesquisas dxvulgadas. re
lacionadas a pecuaria de corte, entre 1935 e 1971. Na area da pesquisa
com pastagens e ferrogeiras, um levantamento das principais pesquisas
realizadas esta em G.L. Rocha e S. Aronovtch, "Informe Regional.

) Informagoes obtidas em 1973 no escritorio central do CONDEPE em Brasi-
lia. O proprio CONDEPE estava tendo algumas dificuldades para determi-
nar o tipo de pesquisa a ser financiado.Em 1972, menos de 20% do fundo
de pesquisas havia sido alocado.

20
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No que tange 'a assisténcia técnica, os servigos de extensao
sao menos atuantes na area da produgdo pecuaria que na da produgao vegetal.
A maioria dos extensionistas dos escritorios do sistema ABCAR no Brasil-
Central foram treinados com enfase na producdo vegetal e pouco podem ofe-
recer aos produtores de gado. Alguns dos escritorios da ABCAR da regido tem
veterinarios, mas mesmo estes estdo mais preparados para dar assistencia E
solugdo de problemas sanitarios dos rebanhos, do que para oferecer orienta
¢ao técnica no campo do manejo do rebanho e das pastagens { ]). Uma exces-
s30 ao quadro acima estd no sistema CONDEPE, de credito supervisionado.
Seus técnicos recebem treinamento especial na area da producao animal e se
dedicam ao fornecimento de assistencia tecnica a pecuaristas. Contudo, $0
os fazendeiros que participam do programa CONDEPE tem acesso a esta assis-
téncia técnica; uma vez que o mesmo atinge um numero relativamente pequeno
de fazendeiros, a maioria dos pecuaristas da regiao continua sem contar com
orientacao adequada.

Por que, a despeito da existencia de metodos relativamente
simples tais como a subdivisao de pastagens e o controle da reproducao, tem
permanecido estagnada a produtividade da pecuaria em boa parte do Brasil
Central? Uma razao para isto pode estar na falta de pesquisa e assistencia
tecnica. £ possivel que, sem estes elementos, as técnicas mais avangadas de
manejo nao produzam, na regiao, ganhos suficientes para compensar os inves
timentos necessarios a sua introdugao e os riscos envolvidos. Alem do ma
is, esta situacao pode nao ser temporaria como costuma ocorrer nas fases
iniciais da introdugao de novas tecnologias, enquanto o fazendeiro esta
aprendendo como proceder e os seus niveis de produtividade estido abaixo
do seu potencial. Pode bem ser que estas tecnicas nao produzem um impacto
suficientemente elevado sobre a produtividade. Parece necessario o desen-
volvimento de "pacotes" tecnologicos , orientados para cada regiao, e que
cubram tanto os aspectos de sanidade e manejo dos animais, bem como os de
manejo das pastagens e da alimentagao do gado (22).A necessidade de uma

21) lurante a pesquxsa de campo foram mantidos contatos com 0s escritoriog
da ABCAR nas areas em estudo.Alem do mals, foram feitas visitas aos
escritorios estaduais da ABCARem Goiania e em Belo Horizonte, duran-
te os quais se investigou os problemas da extensao rural para a pecua
ria. Parte da ACARde Minas Gerais trabalha em conJunqao com o CONDEPE
mas esta organlzaqao contrata e t!‘eln& extenslonlstas ad1c1ona1s

2
(") Conforme sugendo também por Paiva et al., Setor Agricola,p.197.

.
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orientagdo regional ﬁara estes "pacotes tecnologicos" decorre do fato de que
solugOes apropriadas para uma regido podem nao produzir os mesmos resultados
em outras. Conférme friza Schultz, a pesquisa agropecuaria e especifica em
locagao (23). Nao basta copiar as técnicas que produzem resultados favora-
veis em outras 3areas; torna-se necessario adapta-las as condigoes da area
para onde elas forem transplantadas. E sao as pesquisas de adaptagao de tég
nicas que mais falta fazem ao Brasil, especialmente no que diz respeito ‘a
produgao animal.

Uma das raras tentativas para desenvolver "pacotes tecnolagi
cos", tendo em vista areas especificas do pais, foi levada a efeito pelosis
tema CONDEPE. Os "pacotes" do CONDEPE envolvem mudangas moderadas ros meto-
dos de proddgio tradicionais, as quais, se adotadas Tevariam a um aumento
substancial de produtividade. Eles foram desenvolvidos com base na experien-
cia e intuigdo de um grupo de técnicos, com pouca base em experimentagao.
Ainda & cedo para se tentar avaliar os efeitos dos programas CONDEPE mas, do
ponto de vista técnico, os resultados preliminares vem excedendo as expecta-
tivas dos encarregados do programa (24). ’

Outros "pacotes tecnologicos" estao também sendo desenvolvidos.
Tanto o Professor Geraldo Carneirc da Universidade de Minas Gerais como 0
Dr. Alfonso Tundisi do Instituto de Zootecnia de Sdo Paulo, por exemplo, es
tao trabalhando para aprimorar métodos que permitam uma apreciavel redugdo da
idade media de abate dos bovinos. Os resultados preliminares do trabalho des
tes tecnicos indicam ser tecnicamente factivel atingir este objetivo,mas ndo
se tem noticia de tentativas de determinar a viabilidade economica de seus
"pacotes"” (25).

(gz) T.W. SEhultz. Transfonging Traditional Agriculturg, especialmente Cap.10.

(") Te acordo com a opiniao dos diretores do escritorio central do CONIEPE
em Brasilia, e dos escritorios regionais em Goiania e em Belo Horizante.
Conversas informais com extensionistas do CONIEPE, em 1973, nos levam a
crer ser justificado este otimisno.

(25) Mdos sobre as pesquisas do Ix.Geraldo Carneiro foram coletadus direta-

mente com este, na Escola de Veterinﬁrig da Universidade de Minas Gerais.
Exemplos do trabalho do Ir. Tundisi estao em Santiago. Pecuaria de Corte,
PP. 22-45,¢ em J.C.Aguiar de Mattos.

A.G.A. Tundisi,F.P. Lima e E.A. Bwerso, "Estudo do Manejo Especializado
Visando Rduzir a Idade de Abate dos Bovinos de Corte", Boletim da Indis
tria Animal, vol. 26, 1969.
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Alem disto, para que o pecuarista médio da regido possa ado
tar eficientemente, mesmo os "pacotes" mais simples do CONDEPE, os programas
de assistencia tecnica terdo que ser ampliados e aprimorados. Se economica
mente viaveis estes "pacotes", a sua adog3o por um numero de pecuaristas de
mandara um aumento substancial no esforgo de extensdo pecuaria.

2.5 - 0 Enfoque Analitico da Pesquisa

Seria ideal se existissem dados agregados com um minimo de
confiabilidade sobre o rebanho bovino, sobre sua producao anual e sobre ¢ a
bate e o destino da produgao da pecuaria de corte da regiao. Com estes e ou
tros dados, teria sido possivel construir e estimar os parametros de um mod§
1o dinamico, especialmente adequado para equacionar algumas das questoes fo
calizadas por eéste estudo (26).

A falta dos mesmos, porem, a pesquisa teve que usar metodolo
gia menos sofisticada; alem do mais, foi necessaria uma coleta especial, a
nivel de fazenda, dos dados para o estudo.

0 Brasil Central Pecuario (27) ¢ enorme e diversificado,inclu
indo produtores dos mais primitivos aos mais avangados. Por este motivo, a
pesquisa procurou focalizar areas cuja proximidade dos centros de consumo con
ferissem @ terra razoavel custo de oportunidade,mas onde os métodos de produ
¢ao resultassem em ndices de produtividade proximos da média da regido. Den
tro desse criterio, em 1972 uma equipe do Departamento de Economia da Univer
sidade de Brasilia visitou 273 fazendas em quatro areas da regido, colhendo
informagoes sobre as atividades das mesmas no periodo de junho de 1971 a ju
1ho de 1972. 0s questionarios foram aplicados as seguintes areas:

a) municipio de Goiatuba, no sul de Goias.Trata-se de areaque
possui uma agricultura comercial importante(arroz,milho e agora,a soja), mas
que nos iiltimos anos vem revelando certa tendencia a expandir a sua pecud

(2 ) Um exemplo do uso de modelo dinamico para o exame dos problemas que afe

tam a pecuarxa de corte da Argentina esta em G.Nores,' Quarterly Structu
re of Argentine Beef Cattle Economy: a Short Rin Model, 1960-1970",tese
de Ph, b, Purdue Unlver81ty, 1972. Um modelo com as caracteristicas do
usado por Nores seria ideal para o exame da "explicagao da politica de
pregos™.

(27) 0 Brasil Central Pecuario é a imensa regiao, composta pelos seguintesEs

dos: Parana, Sao Paulo, Minas Geraxs. Ko de Janeiro Espxrlto Santo, Ma
to Grosso e Goias. Como a reglao Sul e o Nordeste, ela se constituiu em
um dos sistemas pecuarios do pais.
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ria de corte. Tecnicamente, o municipio situa-se em area de cerrado (28),ma&
na realidade, seu solo caracteriza-se pela alternancia de manchas de varios
graus de fertilidade. A topografia da ared € plana, na sua maior parte,permi
tindo o uso do solo para os mais variados fins;

b) municipio de Sao Luiz de Montes Belos (Goids). Este munici
pio esta situado na borda oeste da regido Mato Grosso de Goias. Trata-se de
regiao bem mais ondulada que a de Goiatuba, embora seja elevada a sua ferti
lidade media. Em S3o Luiz, as atividades pecuarias predominam;

c) regiao de Montes Claros (Minas Gerais).Esta regido possui
uma pecuaria de corte importante e, aparentemente, de nivel técnico mais ele
vado que o das duas areas de Goids. No passado, a regido especializava-se na
engorda de bois mas, devido a redugao na oferta de novilhos para a engorda
proveniente de outras areas, vem, cada vez mais, diversificando sua produ
¢30. A regiao situa-se na area mineira do poligono das secas, beneficiando -
se dos incentivos fiscais e de outros planos de ajuda para o Nordeste. Por
outro lado, a seca que afeta a regiao restringe as suas possibilidades de
exploragdo agricola. Para os fins da pesquisa, a regizo foi subdividida em
duas areas: a) area do Vale do Rio Verde, onde est3d situada a sua melhor pe
cuaria. As terras sdo ferteis ali e, ao menos nos meses mais Umidos, as suas
pastagens de colonido sdo luxuriantes; b) area das terras mais elevadas, de
solo mais pobre e ondulado. Ali a pecuadria & bem menos produtiva; e

d) regido de Barra do Gargas (Mato Grosso). E a regido onde atu
almente se encontra a fronteira pecuaria do Brasil. Situada na "Amazonia Le
gal", nela estao se localizando alguns dos maiores projetos pecuarios da
SUDAM. Contudo, ali ja estdo estabelecidos ha tempo, varios pecuaristas cu
jas atividades sao bastante extensivas e rudimentares. Alem dos incentivos da
SUDAM, o CONDEPE opera na regiao, e 0S seus pecuaristas possuem acessSo ao
credito barato e abundante do programa PROTERRA.

Nao foi levantada um amostra estratificada em cada area. Como
se desejava obter dados sobre produtores de gado bovino de varios tipos e em
diversos estagios, e como ndo existe um rol desses produtores segundo os a
tributos desejados, foi necessario usar uma amostra intencional. Esta foi ob
tida com base na informagdo dos técnicos locais, de entidades de assistencia
ao produtor, dos Sindicatos Rurais, dos bancos que operam na regido e ate de
empresas comerciais que vendem insumos d pecuaria. Os dados dos levantamentos,
juntamente com informagdes suplementares obtidas de varias fontes, se cons
tituem na matéria-prima da pesquisa.

(28) Ver Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral,IPEA/IPLAN ,
Aproveitamento Atual e Potencial dos Cerrados, Serie Estudos para o Pla
nejamento, vol.I (Brasilia:1973) n? 2.
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Foram empregados dois tipos diferentes de instrumentos de ana
lise para ajudar a avaliar as quatro explicagdes resumidas na parte II, aci
ma. A "tese estruturalista " foi examinada com o auxilio de um estudo de
regressoes (29). Este nos permitiu concluir que, pelo menos na forma sim
plista dos estudos acima mencionados, nao procede, no que diz respeito ao
Brasil Central, o argumento de que os fazendeiros grandes sdo menos eficien
te no uso dos recursos produtivos escassos ao seu dispor, do que os fazemdei
ros pequenos.

As outras tres explicacoes foram focalizadas com auxilio de
uma série de simulagdes, levadas a efeito com modelos de programagao linear.
0 principal objetivo do presente trabalho e o de apresentar e discutir al
guns dos resultados destas simulagoes.

3 - A METODOLOGIA DAS SIMULAGOES
3. 1 - 0s Modelos de Programagao

A programagio Jinear foi empregada como instrumento de anali-
se com o objetivo de determinar a organizagao de recursos e o nivel otimo de
atividade de uma serie de "fazendas sintetizadas", sob condigoes variadas.
Tres areas do levantamento de campo - a de Goiatuba, a de Sao Luiz de Mon-
tes Belos e a de Montes Claros, Vale do Rio Verde - foram selecionadas, e a
amostra de cada uma delas foi subdividida, com base no tamanho das fazendas
que a integram, em tres classes. Cada uma destas classes deu origem a uma
“fazenda sintetizada", com as caracteristicas médias de sub-amostra que a
compoe (quadro 2). Com base nos dados destas sub-amostras, em outros dados
cothidos nas areas da pesquisa de campo, e em informacées de fontes diver
sas (30), as matrizes de atividade ou de insumo-produto correspondentes fo
ram preparadas. Feito isto, a técnica da programagdo linear foi aplicada pa

(29) Para uma analise dos resultados preliminares deste estudo de regressoes
ver C.C. Mueller, "Analise das Diferengas de Produtividade de Pecuaria
de Corte em Areas do Brasil Central", Pesquisa e Planejamento Economi-

30, 2 vol.4, n? 2, junho de 1974, paginas 285 a .324. _

(") Alem das entrevistas em fazendas, foram colhidos dados e informagoes
junto a extensionistas das areas do levantamento, a fazendeiros progres
sistas, bem como junto a gerentes das agencias bancarias operando ne
las e aos fornecedores de insumos para a sua bovinocultura. Foi tam
hem feito um levantamento das pesquisas tecnicas voltadas a areas com
caracteristicas das cobertas pela pesquisa e da tecnologia recomendada
pelo CONIEPE para fazendas semelhantes as das amostas.
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ra obter solugoes que miximizassem a "receita 1iguida" (3]) das atividadés
incluidas nos programas. ’

Algebricamente, chamando-se a matriz de insumo-produto de A,
de X o vetor-coluna do nivel de atividades, de R o vetor-coluna de disponi
bilidades de recursos, e de P' o vetor-coluna transposto de "receitas 1¥qui
das", a solugao dos problemas de programagao linear deste estudo envolveu a
seguinte operagao:

Maximizar Z(X) =P' . X

sujeito as restricdes:

AX € R e
X >0

onde Z(X) & a fungdo objetiva. Alem disso, o campo de variagdo de X foi limi
tado por D £ X £ U, onde D & um vetor de limites inferiores, e U um vetor
de limites superiores.

Implicito no uso feito da programacdo linear estd a teor1a mi
croeconomica da alocagdo de recursos sob regime de mercado de concorrencia
perfeita. As "fazendas sintetizadas" sao empresas que maximizam suas recei-
tas 17quidas, sujeitas as restrigoes impostos pelos recursos a que elas tem
acesso e a um conjunto de pregos de produtos e recursos, que as mesmas consi
deram dados.Supbe-se que, em cada caso, 0 empreendedor conhega a matriz de
insumo-produto de sua empresa, bem bem como a magnitude dos recursos produti
VoS a0s quais a mesma tem acesso, e que ele se comporta ‘"racionalmente",nos
moldes do empreendedor da teoria da concorrencia perfeita (32). 0 uso da
tecnica envolve também a aceitagdo das hipoteses da linearidade, da aditivi-
dade de processos, da divisibilidade, das possibilidades finitas, e da expec
tativa de valor Unico para os precos e os coeficientes das atividades (33).

(31

) A"receita liquida" de um dado programa otimo & definida como a receita
total das atividades que o compoe, menos o seu custo variavel total.Ela
pode ser positiva, nula ou negativa. As atividades de venda geralmante
tem receitas liquidas positivas, enquanto que a das atividades de com
pra & negativa. Atividades de transferencia tem receita 1iquida igual
2ero.

) A_ tecnxca serve tambem para examxnar, com aproxlmagoes lineares das fun
goes concavas de receitas total, situagoes em que ndo vigora a concorren
cia perfeita. Ver G.E. Thompson, Linear Programing, (Nova York: The Mac
Millan Co., 1971), Cap. 13. Para este estudo, ac que tudo indica, a apro
3 priada a hxpotese de pregos determinados parametricamente.

(} ) Para uma discussao destas hipoteses, ver E.DHeady e W.Candler, Linear

Programming Methods.(Ames, Iowa: The Iowa State University Press, 1958).

32
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3.2 - Hipoteses Especificas dos Modelos de Programacao

0s modelos de programacao desenvolvidos para a pesquisa sdo
estaticos. Atividades comuns as fazendas do levantamento de compo sdo compa
radas a outras alternativas, sob situagoes diversas, sem se considerar o
elemento tempo. Na realidade, contudo, mudancas na organizagao de uma fazen
da nao se processam instantaneamente. A adogdo de novas tecnicas na produ
¢ao de gado, por exemplo, usualmente requer jinvestimentos e preparativos que
levam  meses para serem implementados, apds o que, o novo metodo tem
que ser testado, e ajustes efetuados. Podem passar anos ate que os rendimen
tos da atividade com a nova técnica se estabilizem proximamente aos seus ni
veis otimos.

Com isto em mente, inicialmente pensou-se em empregar um mode
1o de programagao recursiva, ou mesmo um modelo mais simples, de multiplos
perfodos. Porem, os dados necessarios para compor as matrizes de insumo-pré
duto dos periodos de transigdao ndo puderam ser obtidos, e pouco se sabe so
bre os habitos de consumo e poupanga dos pecuaristas da regiao, ou relativa
mente ao seu comportamento no que tange a disposicao da receita decorrente
das atividades produtivas da fazenda, ou ainda, sobre o acesso que o0s mes
mos possam ter a recursos de fora da fazenda. 0 processo de decisao empre
sa-unidade familiar teria que ser bem conhecido para que fosse possTvel em
pregar de forma realista, uma abordagem dinamica aos modelos de simulagao.
A falta de dados pertinentes forgou o abandono deste tipo de abordagem. Ou
tra alternativa considerada foi a de se diluir o efeito dos custos mais
elevados e dos rendimentos fisicos menores do periodo de transigcdo, nos re
tornos “normais" de cada atividade, ou de empregar formulas de desconto tem
poral e obter o valor presente das "receitas 17quidas"” futuras, o qual se
ria entao usado nas fungoes objetivas dos modelos de programagao. Para isto,
porem, um conhecimento adequado do que ocorré nos anos de transicao tambem
se faz necessario. Além do mais, um horizonte temporal teria que ser esta
belecido, o que ndao e facil de se fazer no caso da maior parte das ativida-
des pecuarias.

Consequentemente, uma abordagem estatica mais simples foi
adotada. As situagOes comparadas em cada simulagdo se referem a um ponto no
tempo o suficientemente distante no futuro, para que o fluxo de produgao por
unidade de recurso produtivo de todas as atividades incluidas no modelo de
programagao, tenham se estabilizado em niveis proximos aos respectivos ni
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veis "normais". Faz-se a hipotese de que, ao considerar entre as alternativas
disponiveis, quais as atividades a serem incluidas no programa de producao da
fazenda, o produtor adota a perspectiva do "mais longo dos curtos prazos",den
tro da qual & dada a posse da fazenda. Sob uma perspectiva de longo-prazo,na
da seria dado e fixo; a fazenda poderia ser vendida, em seu todo ou em parte,
ou mais terra poderia ser comprada e incorporada a fazenda. A perspectiva do
"mais longo dos curtos prazos" para antes disto. Ela considera ja ter o fazen
deiro decidido manter e explorar as suas terras. Assim, o seu problema & 0
de determinar como faze-lo de forma a maximizar a "receita liquida" da fazen-
da, no momento do tempo em que os rendimentos e retornos das atividades a que
tem acesso, tenham se estabilizado nos seus niveis "normais", dados os pregos
e 0s processos de producao que ele enfrenta.

Em tese, teria sido possivel incluir nos modelos, atividades de
compra e venda de terras. Isto ndo foi feito, porem, porque as decisdes de com
prar a vender terras, em geral extravazam o ambito da maximizagdo da "receita
1iquida". Decisdes destetipo teriam que ser inseridas no contexto de um mode-
1o de selegao de patrimonio, do qual a utilidade derivada da terra, os ganhos
de capital esperados de sua posse e o valor da protegao oferecida por ela con
tra a inflagaoseriam elementos importantes. As dificuldades para a construgao
de-um modelo deste tipo sao obvias, razao porque se resolveu supor que a deci
sdo do fazendeiro de manter e explorar a fazenda ji estd feita e permanece i
nalterada durante o periodo de analise. '

Do outro lado, porém, parte do patrimonio da fazenda sintetiza-
da nao e considerado na sua forma original. Além da terra, o patrimonio  de
uma fazenda inclue estruturas, instalacoes e equipamentos, e o rebanho bovino
e de outros tipos de animais. Dentre estes, todos menos o rebanho bovino sido
considerados como dados inicialmente (34). No que tange ao rebanhv bovino,po
rem, tendo-se em mente a liquidez deste elemento de patrimonio, o seu valor
foi adicionado 3 dotagao inicial de recursos financeiros da fazenda sintetiza
da (35). Em outros termos o processo de decisdo comeca de situagao idealiza-
da em que nenhuma atividade produtiva estd sendo levada a efeito. Ele consis
te na determinagao da combinagdo de atividades que maximiza a receita 1iquida

(34) Obviamente, as atividades dos programas Gtimos podem modificar esta  si
tuagao. Elas podem aumentar e melhorar as estruturas, instalagoes e equi

5. pamentos e mesmo eliminar ou modificar-a forma de parte dos mesmos.

) Nos modelos, as atividades de transferencia permitem com que, em todo ou
em parte, estes recursos financeiros sejam usados para os mais variados
fins.

(3



QUADRO 2. - CaracterTsticas das Fazendas Sintetizadas Construidas para as Areas de Goiatuba,S3o Lufz de Montes Belos e Montes Claros,vale do Rio Verde

1 ZA¢

Fazenda sintetizada
Tipo de recurso produtivo :

1 - Pequena 11 - Media 111 - Grande
Unidade Gofatubs S.lLufz M.Claros Gofatuba S.Luiz M.Claros Gofatuba §.Luiz ¥.Claros
i -Terra '
~Area total(l) Hectare 350,0 240,0 450,0 1500,0 800,0 1500,0 3700,00 2300,0 3500,0
-Pastagens naturais . 66,0 12,0 0,0 270,0 65,0 49,0 889,0 24,0 130,0
-Pastagens formadas . 140,0 187,0 350,0 600,0 618,0 1024,0 1220,0 1697,0 3630,0
-Forrageiras - 3,0 2,4 2,0 5,0 3,0 5,0 4,0 4,0 7,0
-Terras em lavoura . 90,0 18,0 2,0 300,0 42,0 42,0 §73,0 138,0 10,0
-Katas . 40,0 14,4 65,0 253,0 54,0 340,0 962,0  210,0 §24,0
-Outros _ . n,o 6,2 10,0 40,0 18,0 40,0 §2,0 17,0 70,0
11 -Mio de obra familiar (para gerencia e dia/homen/a
supervisdo) ] 350,0 360,0 250,0 450,0 410,0 380,0 520,0 450,0 470,0
111 -Estruturas,instalagoes e equipamentos
-Trator (de 50 a 60 Hp,com equipamento) unidade 1 ] 0 0 0 2 0 0
-Cercas divisorias e pastagens ks 3,6 4,8 6.0 13,0 12,2 19,0 18,3 33,7 35,0
-Estabulo ou bezerreio unfdade 0 0 0 0 0 0 1 0 1
-Lurral _ unidade 1 1 1 1 1 2 1 2
~Capacidade média do curral {(estatica) animais 500 400 1000 1000 1000 1500 1000 2000 1500
-Divisdes de pastagens unidade 2 3 7 5 . 8 15 8 21 30
-Eres media por divisac ha 70,0 62,3 $0,0 120,0 77,2 64,4 152,5 80,0 87,0
-Tronco unidade 1 1 1 1 1 1 1 1 2
-Pogo artesfiano unidade 0 0 ¢ 0 0 0 [4] 0 1
-Tanque unidade 2 1 3 3 1 5 3 1 1
-Bebedoure unidade 0 0 0 0 0 0 0 0 2
-5ilo unidade [ 0 0 0 0 ] ] 0 0
-Cocho coberto unidade 0 0 3 [4 [4 4 0 1 5
-Picada de forragens unidade 1 1 1 1 1 1 1 1 2
IV -kecursos financeiros -
-Proprios . Cr$1000 28,0 25,0 31,0 140,0 - 90,0 105,0 190,0 210,0 303,0
-Capacidade de empréstimo Cr$1000 250,0 192,0 31,0 990,0 630,0 927,0 1500,0 1323,0 1575,4
-Valor do rebanho bovino Cr$1000 95,0 130,0 237,0 340,0 393,0 514,0 740,0 1040,0 1436,0

{7 Sessenta por cento da soms do valor das terras, com valor das estruturas, instalagdes e equipamentos e com o valor dos outros componentes do
patrimonio da fazends Sin:luslve outros animais que nio os bovinos). . _
Fonte: Levantamento de campo levada a efefto em 1972, cobrindo 0 ano agricola 1971/72. Regra geral se usou médias aritméticas e, no caso de recursos
individuais, valores modais. para determinar as caracteristicas das fazendas sintetizadas. Os tamanhos das fazendas sintetizadas de cada re
gido foram estabelecidos de forma arbitraria, ap0s um exame cufdadoso dos questionarios respectivos.
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da fazenda sintetizada, dada a sua composigdo de patrimonio, na qual nio se
inclue o rebanho bovino, mas sim uma dotacao inicial de recursos financeiros
ampliada pelo produto da venda do mesmo (36).

Outra caracteristica especial dos modelos de programagdo usa-
dos nas simulagoes esta na inclusiao, entre os recursos usados nas atividades
produtivas, da mao-de-obra administrativa ou gerencial. Observou-se, durante
o levantamento de campo que, com excessoes mais frequentes entre as fazendas
pequenas, em todas as areas a mao-de-obra familiar (fornecida pelo proprie
tario e membros de sua familia) era empregada, quase que exclusivamente, em
tarefas de orientagao, administragao, coordenagao e controle. Com base nesta
observagdo nas simulagoes, por hipdtese, a disponibilidade de"mao-de-obra fa
miliar " das fazendas sintetizadas (quadro 2) sb pode ser usada para estes
fins, e as atividades de produgdo de todos os modelos tem coeficientes esta
belecendo os requer{mentos diretos deste recurso produtivo (a ser chamado,da
qui para a frente, "mdo-de-obra gerencial"). Regra geral, quanto mais com
plicado e cheio de etapas o processo de producdao, maior a necessidade de"mao
de-obra gerencial”. Assim, as atividades de lavoura usam mais mao-de-obra ge
rencial que as atividades pecudrias extensivas, mas as atividades de parceri
a demandam muito pouco deste recurso. Por sua vez, as atividades pecuarias
mais intensivas (a produgdo de bezerros e leite com tecnologias mais  desen
volvidas, por exemplo) requerem mais mao-se-obra gerencial que as atividades
agricolas tradicionais.

Para dar flexibilidade 3s simulacdes, supos-se que as fazen
das sintetizadas podem contratar, a um custo, "mido-de-obra gerencial”, alem
da fornecida pela sua dotagao fnicial de recursos. 0 custo desta “"mao-de - o
bra gerencial" adicfonal pode representar a contratacao de um administrador,
ou simbolizar o custo de oportunidade (em termos do sacrificio do rendimento
de outras atividades, ou mesmo, de uma redugao nos estudos) do tempo de mem
bros da familia do fazendeiro.

Coeficientes e atividades de "mao-de-obra gerencial® nado sao co
muns em estudos de programagao linear aplicados a agricultura. Implicitamen-
te estes supoem, ou que as atividades produtivas podem ser levadas a efeito
sem orientagao, coordenacdo e controle, ou que a fazenda nao tem restrigoes

(36) Se uma simulagao determinar que as atividades pecuarias habituais da. fa
zenda sintetizada (ou seja, as que predominaram nas fazendas de amostra)
sao as mais lucrativas, este resultado pode ser visualizado como situa-
¢ac na qual o fazendeiro recompra o seu rebanho bovino e continua a pro
duzir como vinha fazendo antes.
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da disponibilidade de mao-de-obra gerencial. Provavelmente, a principal ra
zao para esta tendencia de ndo se considerar as necessidades de orientagdo,
coordenagao e controle decorre, de um lado, das dificuldades de determinar
os coeficientes de insumo produto para a "mao-de-obra gerencial” e, do ou
tro, de duvidas quanto a aplicabilidade da hipOtese da linearidade no que
concerne a este recurso produtivo (37). Ao que tudo indica, existem proble
mas de indivizibilidade, interagoes e economias de escala relativamente a
este fator. Contudo, na regido, a disponibilidade de " mao-de-obra gerenci-
al" e elemento importante na determinagdo da intensidade de exploragao das
fazendas, razao porgue se decidiu considerar explicitamente este recurso
nos modelos de programacao. Para tal, supos-se que, dentro das faixas de va
riacdo das atividades das fazendas sintetizadas, seja legTtimo aplicar a hi
potese da linearidade ao recurso "ma3o-de-obra gerencial”.

Terminado o exame das caracteristicas basicas dos modelos
de programacao usados nas simulagoes deste estudo, serao apresentados e dis
cutidos a seguir, os principais resultados das mesmas, para cada uma das
trés areas do levantamento de campo focalizadas no presente estudo.

4 - DISCUSSAO DOS RESULTADOS DAS SIMULAGDES
4.1 - As SimulacOes de Goiatuba

4.1.1 - Alguns aspectos dos resultados

Considerando-se o carater estatico e simplificado dos mode
los da simulagao, os resultados referentes aos modelos nos quais se incluiu
apenas as atividades comuns as fazendas da area (Modelos IIl, quadros 3,4 e
5) apresentam uma réplica razoavel da situagdo registrada em Goiatuba du
rante o levantamento de campo. No que tange 3s atividades agricolas, a pro
ducdo de arroz a conta do fazendeiro predomina nos programas otimos, segui
da do algodao na fazenda sintetizada I, e do milho em parceria nas fazendas
sintetizadas II e III. No que concerne as atividades pecuarias, se observa

(37) Uma das explxcaqoes dos livros de texto, para a parte ascendente das
curvas de medio e de longo prazo, mesmo quando a fungao de produgdo &
linearmente homogeénea (rendimentos constantes da escala a todos fato
res menos a atividade gerenc1al) tem suas raizes nas deseconomias que
se originam das llmltagoes e uma gerencia eficiente, quando a escala
de operagao da empresa € muito grande. Ver, por exemplo, E.Mansfield,
Microeconomics - ‘'heory and Applications, (Nova York, W.W.Norton and
Company, Inc., 1970), p.117.



QUADRO 3.

Base: Ano Agricola 1971/72

- Goiatuba, Resultado de Simulagdes, Fazenda Sintetizada I (350ha), Receita Liquida, Organizacdo Otims da Produgdio e Uso de Recursos,

Uso de credito

Atividade Uso de pastagem ~(Cr$ 1.000,00)
3 Receita c-1 c-3 c-4 c-12 c-15 C-16 Area da Past. Past. Pasta- Aly- Inves- .Capital.CONDEPE
Modelo de simulagao 1iquida  Algodao Arroz, Arroz MNilho Cris, Cria, lavours forma- forma- gens guel de timen- de
mecani- pouco a conta em par recria recria conver- das das natura pasta- to traba-
2ado mecani do fa- ceria e engor e en- tida em menejo pasto- is gens tho
zado ~  zendei- da novY gorda  pasta- exten- refo
ro.Meca Thos ~ modelo gens sivo  rotati
nizado vend.c/ CONDEPE vo
4,5 a-
"os
(Crs1000) (ha)  (ha) (ha) (ha)  (un.de (unl') (na) (na) (ha) (ha)  (Un.ang
prod.} de prod) mal)
I-Modelo Padrac da Area-Todas
as dtividades de lavoura e
todas as pecudrias estdo in
clurdas.Pregos e_taxas de Ju (2)
ros correntes.credito ampio 53,21 [} 0 141,7 0 0 9N 60,0 0 - 80,0 66,0 100,0 75,0 101,10 20,2
11-Idem,crédito restrito a 1/3 (2 2
da capacidade de emprestimo. 38,06 13,3 0 155,0 0 0 41 60,0 27,9 52,1 66,0 0 67,9 15,8 0
I11-Modelo no qual as atividades
C-16,cria,recria,engorda -
CONDEPE e pastoreig rotati-
vo n3o foram incluidas. Todo
0 resto como no Modelo I (2) (3)
Crédito amplo. 34,70 22,9 4 132,1 0 76,0 N.D. 60,0 80,0 N.D. 66,0 100,0 163,8 0 N.O.
IV-Modelo semelhante ao Modelo
l,crédito amplo, mas com to
das as taxas de juros a 6% (2)
ao ano.Crédito amplo. 38,30 [} 0 155,0 0 0 91 60,0 0 80,0 66,0 100,0 0 43,1 143,2
¥-Modelo 1 porém apenas  com
crédito para capital de tra
balho.Limites de crédito e-
levados. _ 36,19 29,5 0 125,5 0 0 38 60,0 24,2 36,4 43,6 0 N.D. 96,9 N.D.
VI-Todas as ativigades pecudri
as incluidas:so atividades
de lavoura de baixa produti
vidade.Pregos correntes,cre (3) {3) [CN (2)
dito amplo 32,52 N.D. 69,6 N.O. 0 0 134,0 0 1] 140,0 66,0 100,0 46,6 60,9 87,7

(1) Uma "unidade de produgac™
a um dado fluxo da produgdo.

(2)
(3) N
(4)

Recurso que limita a produgdo.
- Nao dmspomvel para o modelo.
Neste modelo, ndo s pastagens n3o foram convertidas em )avouras, como 19,9 hs originalmente em lavouras; e 5§ ha em matas foram convertidas em pastagens,

compreende os componentes do rebanho (vaca,fragao de touro,fragao de novilho com | @ 2 2n0s, €Lc),necessarios para dar origem

(XA



QUADRO 4.- Goiatuba: Resultadas de Si

mulagoes ,

Fazenda Sintetizada I1 {1.500ha),

e Uso de Recursos.Base: Ano Agricola 1971/72.

Receita Liquida , Organizagdo Otima da Produgido

Uso de credito
Atividade Uso de pastagem (Cr$1.000)
Receita c-4 c-12 c-16 c-17
Mgdelo de Simulagao 1quida Arroz, Milho, (Cria, Engor- HArea de Pasta- Pasta- Pasta- Pasta- Aluguel lvesti Ca?i-
a con- em recria da de pasta- gens gens gens gens de mento ta
ta do parce engor- novi- gem con formd~- forma- natu- forma- paste- de
fazen- ria ~ da, Thes vertids das, . das, rias das em gens traba CONOEPE
deiro modelo compra em la- maneje pasto- areas Tho
CONDEPE das voura exten- reio de la-
(n sivo._ rotati voura
va.
{Cr$1.000) (ha) (ha} ‘Un.de (Novi- (ha) (ha) (ha) (ha} (ha) (Un.a
. prod.) tho) nimal)
- Modelc padrdo:Todas as atividades a
gricolas e pecudrias estdo inclui-7
das.Precos e taxas de juros corren-
tes. Credito amplo. 127,05 240,4 0 sn Q 0 0 600,0 210,0 53,8 352,6 302.9 270,3  416.8
{1 - icem, porém créditc restrito e 1/3 éZ) éZ)
da capacidade de empréstime 12,39 240,4 165,8 263 0 80,3 0 519,7 0 0 0 206, 0 123,
{1l - Modeio no quai as ativisades C-16 .
(Cra, recria,engorda,CONDEPE) e pas
toreio rotative ndo foram incluidas?
Todo o resto como no modele [.Credi-
to amplo. 91,99 240,4 165,8 N.D. 900 0 600,0 N.O. 270,0 Y] 400,0 91,6 340,7 N.D.
IV - Modeio semelhante ao Modelo i, mas
com todas as taxas de juros em 6% sz)
a0 ano.(rédito amplo, 109,68 260,4 63,8 $75 4] 0 0 600,0 270,0 0 399.9 0 87,3 902,
v - Modelo I, porém apenas com crédito
para capital de trabalho.Credito - (2)
ampia. 110,90 240 .4 §9,€ 122 983 0 0 600,0 270,0 0 400,0 K.D. 894.6 N.0.
¥i - Modelo |, porém sem a possinilidade
de contratar "mao de obra gerenc?g)‘n 87,80 134,0 92,4 630 0 0 +0 573,1 0 4] [t} 214,1 45,2 0
K.D.  Nio disponivel para o mocelo.
[N ume “unidade de produgac” compreende os componentes do rebanho (vaca, fragio de touro, fragdo de novilho com | a 2 anos, etc.) mecessirias para dar
origem a um dado fluxo ¢ produgac.
(2 Recurso que limita a orodugao.
(2t

Neste modeio, capacidade ce empréstimo e mesmo parte das terras da fazenda sobram por falta de “mio de obra gerencial®.

IA



QUADR §.

- Gofatuba, Resultado de Simulagdo,

Fazenda Sintetizada 111 (3.700ha ), Receita Liquida, Organizagdo Otima da Produgdo

e Uso de Recursos, Base: Ano Agricola 1971/72

Uso de credito

Atividade Uso de pastagem (Cr$1.000)
c-4 c-12 C-16 c-17
Arroz, Milho, Cria, Engor~- RArea Pasta- Pasta- Pasta- Pasta- :luguel Investi Eagi- CONDEPE
: ~ a con- em recria da de pasta- gens gens gens gens e mento a
Modelo de simulagao Recefta 2" 4o parce- engor~ novi-  gem con forma- forma- natu-  forma- pasta- traba-
fazen- ria da, mo Thos vertida das, das, rais das em gens lho
17quida deiro delo compra em la- manejo pasto areas
q CONDEPE dos voura exten- reio de
(&) sivo rotati matas
vo
(Cr$1.000) (ha) (ha) (Unid (Animal) (ha) (ha) (ha) - (ha) (ha) (Un.ani
Prod. is) mal)
1 - Modelo Padrio: Todas as ati
vidades agricolas e pecuarT
as estdo incluidas.Pregos @
taxas de juros correntes, 23) 53) g)
crédito amplo. 239,67 438,3  302,3 819 0 [ 0 1220. 705,6 178,7 0 699, 444, 356,
I1 - [dem, porém crédito restri-
to a_1/3 da capacidade de (2) é3) 53)
empres timo 193,70 438,3 302,3 452 0 1721 0 892, 0 0 0 374,8°125,2- 0
111 - Modelo no qual as ativida-
des C-16(crfa, recria e en
gorda CONDEPE),e pastorefo
rotativo ndo foram incluidos.
Todo_o resto como no Modelo Jz)
I.Credito amplo. 163,85 438,3 302,3 N.D. 2168 0 1220 N.D. 889,0 167,6 850,0 '352,0 985,6 N.D.
IV - Modelc semelhante ao Modelo
i,mas com todas as taxas e
Juros fixadas em 6% ao ano.
Crédito amplo. 202,84 438,3  302,3 837 0 0 1] 1220, 889,0 178,7 0 183,4 1314,6
V - Mogelo i, porem apenas com
crédito para capital de tra 62)
balho.Credito amplo. 208,30 438,3 287.6 136 1655 0 0 1220, 889,0 152,9 0 N.D. 1500, N.D.
N.0. Ndo disponivel para o modelo.
) Uma "unidade de producido” compreende os componentes do rebanho (vaca,fragdo de touro, fragdo de novilho com 1 a 2 anos, etc) necessarios para dar
origem 2 um dado fluxo de produgao.
() No modelo I, 178,7 ha de tcrras em matas s3o convertidas em terras para lavoura.Neste modelo, como falta crédito e sobram pastagens, s3o usadas

(3)

parte das pastagens plantadas para este
Recurso que limita a produgdo.

fim.

621
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um padrao extensivo de uso da terra, especialmente nas fazendas sintetizadas
II e I11. A atividade pecuaria de seus programas otimos € a engorda de novi
lhos em pastagens , com o emprego de manejo extensivo.

Quando se amplia o menu de atividades (especialmente o Modelo
1, dos quadros 3,4 e 5), a receita 17quida das fazendas sintetizadas sofre
um aumento substancial, e as atividades pecudrias que incorporam tecnologia
mais avangada passam a predominar (cria, recria e engorda, padrac CONDEPE
em conjungao com pastagens formadas, pastoreio rotativo).Quanto as ativida
des de lavoura, nao se verificam alteragoes substanciais relativamente aos
modelos III, analisados anteriormente. Ra realidade, em todos os modelos dos
quadros 3,4 e 5 a produgao de arroz predomina nos programas otimos (38), ge
ralmente acompanhada da producdo de algodao na fazenda pequena, e da  produ
¢ao de milho em parceria nas fazendas II e III. A producdo agricola tende a
absorver toda a terra disponivel para este fim, a despeito das atividades de
transferencia de terras de um uso ao outro, que os modelos incorporam. As
simulagdes da fazenda I (quadro 3) mostram inclusive que, com uma excessdo
(Modelo VI), em todos os outros casos foi empregada nas atividades agrico
Tas, toda a terra passTvel de ser convertida em terra aravel ( terras de ma
tas € parte das terras em pastagens formadas).

Obviamente, & a auséncia do risco e da incerteza dos modelos de:
programagao que faz com que a produgao de arroz nas tres fazendas sintetiza-
das, seja bem mais elevada que a que se verificou em fazendas semelhantes da
3rea, no ano agricola 1971/72. Esta discrepancia se deve, provavelmente, as
incertezas de pregos e as associadas a "loteria do arroz" (39). Se tivesse
sido possivel usar para Goiatuba, modelos de programagao incorporando o ris
co e a incerteza , o arroz provavelmente apareceria menos intensamente nos
resultados das simulagoes.

De uma maneira geral, o nivel das atividades pecuarias das si
mulagOes também @ bem mais elevado que o registrado em 1972, em fazendas se

(38)

A produqao de arroz predomina mesmo quando Se supoe que O Unico processo
de produgao para este cerealseja o pouco mecanizado, de menor produtivi
39 dade.Ver Modelo VI, quadro 3.

(°7)0 rendimento da cultura do arroz de sequexro depende, em larga escala,das
chuvas no periodo Jane1ro-marqo Se estas sao escassas ou mal distribuidas,
pode ocorrer uma drastica redugao de rendimento. As incertezas provoca
das pelas chuvas neste periodo explicam o termo"loteria do arroz" corren
te nas areas de arroz do Brasil Central.
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melhantes na area. Porem a razdo desta discrepancia esta mais no fato de que,
sendo Goiatuba drea de pecuaria relativamente recente, a maioria de suas fa
zendas estavamainda sendo formadas e povoadas com gado. Os resultados dos mo
delos de simulagdo, por sua vez, se referem a situagao atingida pelas fazen
das sintetizadas quando plenamente formadas e funcionando regularmente ( con
forme discutido na Parte III, 5).

Comé vimos, quando a atividade D-16 {cria-recria-engorda, pa
drao CONDEPE) e o manejo mais desenvolvido das pastagens sdao incluidas entre
as atividades a que as fazendas simuladas tem acesso, as mesmas dominam a pro
dugao pecuaria nos programas otimos. Isto so nao acontece quando se impede o
acesso ao credito para investimentos, ou se limita a disponibilidade de m3o-
de-obra gerencial® (ver, respectivamente 0s resultados do Modelos V,quadros
3,4 e 5, e do Modelo VI, quadro 4). Em ambas as situagdes, atividades pecuari
as mais extensivas passam a predominar. A Unica excessdo esta no Modelo V da
fazenda I; ali, a consequencia da falta de credito de longo prazo e uma redu-
¢ao substancial no nivel da atividade pecuaria C-16.

0 efeito de uma escassez generalizada de credito sobre as ati
vidades pecuarias do modelo em que todas as alternativas de produgdo e de ma
nejo de pastagens estao presentes (Modelos 11, quadros 3 a 5), € apenas o de
reduzir o nivel da atividade pecuaria predominante (C-16, cria, recria e en
gorda padrao CONDEPE). A composicao do programa otimo nio & afetada.

Considerando-se o diferencial da taxa de juros entre as tres
atividades de crédito dos modelos, observa-se que a sua eiiminacdo afeta ape
nas a distribuicao da renda entre fazendas e organizacoes de crédito. A equa
lizagao das taxas de juros quase n3o altera o nlvel e a composi¢do das ativi
dades dos programas otimos (comparar os resultados dos Modelos I com os dos
Modelos IV, quadros 3,4 e 5).

0s resultados das simulagoes de Goiatuba revelam tambem que,
dado um amplo menu de atividades, quanto maior a fazenda sintetizada, maior
a limitagado apresentada por sua disponibilidade de recursos financeiros (. prg
prios ou emprestados). Em condigdes de credito abundante, a fazenda sintetiza
da I quase nunca emprega todo o crédito a que a mesma tem acesso (quadro 3 ).
No outro extremo, o nivel de atividades da fazenda 1II (quadro 5) &, quase
sempre, limitado pela disponibilidade de recursos financeiros (proprios e em
prestados). Contudo, quando o menu de atividades inclue apenas as -atividades
de menor produtividade, a disponibilidade de crédito ndo limita a produgdo ,
nem mesmo da fazenda sintetizada III.

A disponibilidade de terra, por sua vez, tende a restringir o
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nivel de atividade da fazenda I enquanto que isto quase nunca ocorre nos re
sultados da fazenda III. A disponibilidade relativa de terra explica por
que, comparando-se situagoes semelhantes, regra geral, as atividades de 1a
voura tem uma participagao, em termos relativos, bem maior nos resultados da
fazenda pequena do que nos das maiores. Nestas ultimas, a disponibilidade ,
nao so de credito como de trator para alugar e de "mao-de-obra gerencial® pa
ra contratagao fazem com que, dado o mesmo menu de atividades, seja mais ex
tensivo o uso da terra.

4.1.2 - Efeitos de variagoes parametricas nos pregos relativos

Com o objetivo de estudar a competividade das atividades agry
colas relativamente as atividades pecuarias, foram levadas a efeito redugdes
parametricas no prego do arroz - o produto agricola que predominou nos pro
gramas Otimos das simulagoes de Goiatuba ( 0). 0 quadro 6 apresenta os prin
cipais resultados destas mudangas de pregos. Usou-se como base de estudo, a
fazenda sintetizada II e um modelo semelhante ao Modelo I do quadro 4, com a
diferenca de que se limitou a disponibilidade de crédito a 2/3 da capacidade
de emprestimos. Conforme se pode notar, a sensitividade da atividade pecuari
a que predomina nos programas otimos a uma melhora no seu preco relativo &
minimo. Torna-se necessaria uma queda de 15% no prego do arroz para que haja
um aumento de apenas 5% no nivel da atividade C-16. E com uma queda adicio
nal de 5%, o nivel de C-16 s0 aumenta mais 2,4%.

0 principal efeito das redugdes no preco do arroz se faz sen
tir sobre a composigdo da produgao agricola.Uma queda de prege até 10% ndo a
feta o nivel de produgdo de arroz(A]).Porém,a redugdo de 15% ja diminue bas
tante o nivel da atividade C-4 em favor de um pequeno aumento na produgao de

40 - . ~ ~ P

(") Em decorrencia das complicagoes para a elevagao parametrica nos pregos
do produto das atividades pecuarias, optou-se pela redugao no prego do
arroz como maneira de obter aumentos nos pregos relativos das primeiras

(Al) Um dos fatores para o bom desempenho do arroz nos modelos esta no fato

de que em 1972, tanto o prego do produto como os rendimentos por hecta-
re foram bastante favoraveis em Goiatuba.

"w
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QUADRO 6.- Goiatuba,Fazenda Sintetizada II (1500ha),
0 Uso da Terra, Todas as Atividades estio DisponTveis ao Programa,

Efeitos de Mudangas Parametricas no Preco do Arroz sobre o NTvel e a Composicdo das Atividades e sobre
Disponibilidade de Cradito de 2/3 da "Capacidade de Empréstimos®

Nivel de producdo (1) Uso  da terra (2)
Redugio no Recelta c- 4 c-9 c-12 c-16 Terra em Pastagens Pastagens l:asugens de Aluguel
prego Arroz,a con Milho,a con Milho em par Cria, recria, lavoura formadas, a partir areas em ma de pasta
arroz tiquida ta do fazen ta do fazen ceria engorda pastoreio de areas gens
defro,meca- deiro, meca Padrao rotativo de lavoy
nizado nizado CONDEPE ra
(Cr$1.000) (ha) (ha) (ha) {Unid. de ' (ha) (ha) (ha) (ha} (Unid .
.prod.) animal)
123,42 240,4 0 30,8 404 n,2 600,0 26,0 135,0 0
117,56 240,4 0 3C.8 404 2n,2 60C,0 26,0 135,0 0
10 m.,69 240,4 0 30,8 404 2Nn,2 600,0 26,0 135,0 0
15 106,98 134,0 0 98.0 424 232,0 600,0 64,8 135,0 0
20 105,92 ] 180,0 68,3 434 248,4 600,0 48,4 135,0 41,0

(1) Fixou-se em uma unidade o limive supertor para a aquisi¢do de trator.

(2) Tanto as pastagens formadas em 8reas de lavoura como em 3reas fnicfalmente em matas sio usadas com o método do pastoreio rotative.

EET
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mitho em parceria. E, a queda de 20% faz com que a producao de arroz desapare
¢a e em seu lugar surja a produgao mecanizada de milho, a conta do fazendei
ro.

As quedas de precos produzem uma transferencia moderada das
terras em lavouras para pastagens. A queda de 15%.faz com que 39,2 hectares de
terra a menos sejam devotados a lavoura. Com a redugdo de 15%,0 declinio no u
so da terra para lavoura, relativamente 'a situagdo inicial, & de 77,2 ha.

0 efeito da queda do prego do arroz sobre a receita 1iquida da
fazenda II e relativamente major, quanto mais elevada a redugdo no preco do
produto. A redugao de 10% diminue 9,5% a receita 1iquida. Ja uma redugao adi
cional de 10% faz a receita 17quida da fazenda II declinar mais 14,2%.

4.2 - As Simulagoes de Sao Luiz de Montes Belos

4.2.1 - Alguns aspectos dos resultados

Em todas as tres “"fazendas sintetizadas” de S&o Luiz, o Mode
1o I reproduziu bastante bem o padrao geral da produgao e do uso de recursos,
registrados na area pelo levantamento de campo. Nc¢ programa otimo da fazenda
I { ver quadro 7, Modelo I) predomina a atividade de producao de bezerros e
leite a baixos niveis de produtividade, enquanto que nos das fazendas sinteti
zadas II e III @ a engorda de novilhos comprados, a atividade pecudria do pro
grama otimo ( quadros 8 e 9, Modelo 1). Por deficiencias de transporte e de
mercado Sao Luiz ndo era, em 1972, area importante de engorda mas, se fizer
mos a atividade de engorda representar outras atividades extensivas {(como a
de recria, por exemplo) estes resultados podem ser considerados representati-
vos do que se observou na area - os métodos de produgdo eram extensivos, o
uso de recursos produtivos alem da terra, limitados e a renda gerada por uni
dade de area, baixa.

Porém, quando se ampliou o menu de atividades (os outros mode
los dos quadros 7,8 e 9) a producao extensiva foi substituida por atividades
incorporando tecnologias mais desenvolvidas. Nos programas Otimos da fazenda
sintetizada I passou a predominar a atividade E-1 (cria-leite, tecnologia
ACAR), enquanto que nos das fazendas Il e III, foram as atividades de cria-
recria-engorda (E-6 e E-7) que dominaram. A Unica excecao estd no Modelo IV
da fazenda I na qual se supos que, ao contrario dos outros modelos do quadro
8, ela tinha acesso aos mercados de leite - entdo foi a atividade E-1 que
predominou.



QUADRO 7. - Sao Luiz de Montes Belos, Resultados de SimulagOes, Receita LTquida, Organizacio Otima da Producdo
Sintetizada 1 (240ha ),Base: Ano Agricola 1971/72

e Uso de Recursos, Fazenda

- Atividade Uso de pastagem Uso de crédito
Pecvaria Lavoura (hectare) (Cr$1.000)
E-1 t-3 t-6 E-7 -5 Xrea de Pasta- Pasta- Pasta-  Arren- Capi- Capital
8ezer- Bezer- Cria, Cria, Arroz pasta- gens gens gens damen-  tal de
X . ro-lei ro e recrid recris a con- gens natu- forms- forma~ to de de gf inves- CONDEPE
Modelo de simulacao te ~ lefite een- een- ta do conver rafs das, das, pasta- ro timen-
Recelta Tecno- baixa gorda  gorda fazen- tidas manejo pasto- gens to
logia  produ- Media Modelo deiro em 13 exten- reio
ACAR tivida regiado CONDEPE voura sivo rotati
Hquida de vo -
(Crs1.000) (Un.de (Un.de (Un.ce (Un.de (Un.de
prod.) prod.) prod.) prod.) (ha) prod.)
1-Modelo padrao da area-ativida
des pecuarias extensivas e 13
vouras"normais®;amplo 1imite (W)
de crédito. _ 21,09 N.D. 142 0 0 52,4 35,0 12,0 152,0 N.D. 60,0 0 8,6 N.D.
11-Todas as atividades pecuarias
menos a atividade "bezerro e
leite ACAR" (E-1);lavouras - [4D)]
normais,amplo credito. 34,22 N.D. 1] 51 63 52,8 3%,0 12,0 152,0 0 60,0 0 13,2 0
111-Todas as atividades pecuarias
inclusive a "bezerro-leite -
ACAR" (€-1):1avouras normais; 1)
crédito limitado. 31,69 23 0 67 0 50,9 35,0 12,0 26,3 125.7 0 0 64, 0
1v-1dem, crédito amplo 42,30 135 0 0 0 33,8 35,0 12,0 0 152,0 20,1 0 192,0(1) 0
v-Todas as lavouras e todas ati
vidades pecuarias menos £-1,
taxas de juros a 6% para todas
as linhas de crédito.Crédito 81)
amplo. _ 9,8 N.D. 0 IAL] 0 52,5 35,0 12,0 [+] 162,0 60, 56,4 51,6 0
Vi- Idem,taxas de juros normafs;sd
existe credito para capital de
trabalho.Crédito abundante. 29,02 N.D. 0 85 0 52,7 35,0 12,0 20,2 131,8 0 47,5 N.O. N."
(N.P.) Nao disponivel para o models.
(1) Recurso que limita a produgao.

Stl



QUADRO 8. - SBo Luiz de Montes Belas, Resultados de SimulagOes, Receita Liquida, OragnizacBo Otima da Produgdo
(800ha), Base: Ano Agricota 1971/72

e Uso de Recursos, Fazenda Stintetizada I1

At{vidade Uso de pastaqem Uso de crédito
~ (hectare) (Cr$1.000)
Pecuaria Lavoura
Receita
. Wquids E-1  E-6 €-8 E-9 Area Pasta- Pasta- pasta- Pasta- Arrenda Capital Cepital Capital
Modelo de simulach q Sezer (ris, Engor- arroz, a de gens gens gens gens mento de tra de CONDEPE
o wulscao tatal ro-1ei recria, da de conta do pasta- natyra forma- forma- forma- de pas balho =  fnvesti
(crs) 000)" K73 engor- novi- fazendei gens is das,ma  das, das em tagens mento
° nologT da, me lhos ro conver nejo pasto  ares
[} dfa da compra tidas™ rotat! refo” de la-
ACAR  ares. dos em 12 vo rotaty voura
voura vo
(Un.de (Un.de (Novi-
prod.) prod) 1ho.) (ha) (un.l
nimal)
I-Modelo padrao da drea-apemas
atividades pecudrias extensi
vas; todas as alternativas de
lavoura ;pregos e _taxas de ju
ros correntes;.crédito abun-7 (1)
dante. 62,26  N.O. N.D. 565 132,0 90,0 65,0 §28,0 0 0 160,0 14,9 2,2 N.D.
11-Modelo CONDEPE-Modelo I mais
s atividade E-7 e pastagen
fomda com pastoreio rotati . 1
96,93  N.D. 388 0 130,4 90,0 65,0 0 §28,0 0 160.0" ) 0 378,8 [+]
111- ldq. com 1imitagdo de crédi
to(de todos os tipos), para
1/3 de capacidade de empres- .
88,59 N.D. 297 0 130,8 90,0 0 42,8 485,2 [¢] 0 1] 210,0 [}
lv-MeIo 11, mais 8 atividade
E-1, bezerros e leite com -
tecnologia ACAR.Crédito am 3
plo. 114,90 431 0 0 67,0 90,0 65,0 0 528,0 0 1.3 0 630.d ) 0
V-Modelo 11, com 1imitacdo na
disponibilidade de mao de o-
bra para administracio e con
trole (esta n3o pode ser con
tratada). 86,42 0 242 300 0 0 65,0 0 618,0 41,0 0 0 300,1 0

(N.D.) NZo disponive) pers o modeto.
) E este o recurso que 1imita a produgio.

9¢T



QUADRO 9. - S3o Luiz de Montes Belos, Resultados de SimulagBes, Receita Liquida, Organizagio Otima da Produgio e Uso de Recursos,Fazenda
Sintetizada 111 (2.500 ha), Base: Ano Agricola 1971/72

Atividade Uso de pastagem Uso de crédito
- (hectare) {Cr$1.000)
Receita Pecuaria Lavoura
Wquida -
Modele de simulacio E-6 E-8 E-9 €-13 frea Matu- Pasta- Pasta- Pasta- Arrenda- Capital Capftal Capital
¢ (Cr$1.000) Cria, Engor- Arroz Arroz de pas rais gens gens gens mento de de de {n~ CONDEPE
recria da de acon- em tageny forma forma- forma- pasta- traba- vesti-
engor- novi- ta do parce- conver das das, das em  gens Tho mento
da. Me lhos fazen- rfa tidas mane- pasto- areas
dia da compra deiro e 12 Jo ex refo  de la-
drea  dos vouras tensT  rotati voura
vo vo
Un.de (noyi- (ha LT {un.ani-
;‘;md ) {hox (ha) ha) mal).
I-Hodelo padrdo da area-apenas
atividades pecudrias extensf-
vas (2);todas as alternativas
de lavoura;pregos e taxas de
Jjuros correntes;credito abun- n
dante. 135,95 0 1495 252,3 55,7 170,0 14,0 1527,0 N.D. ] 56 5.4 236,8 N.D.
11-Todas atividades s3o disponf- .
veis (2);preco e_taxas de Ju
ros correntes ;crédito abundan (1)
239,89 1224 0 32,0 0 0 214,0 0 1697,0 98,3 350 0 1294,2 0
111- Idem. crédito 1imitado a 1/3 1)
da capacidade de empréstimo. 194,5% ns 1] 252,3 52,7 170,0 [} [/} 1230,7 0 0 0 440.6 0

IV-Modelo I],mas com todas as ta

xas de juros ao nivel de 6%.”

Crédito abundante. 192,90 960 0 19,1 0 66,3 214,0 0 1630,7 0 0 304,4 §94,2 0
V-Modelo 11, mas com disponibi- .

1idade de crédito apenas para .

capital de trabalho, 202,74 537 1014 252,3 0 116,5 214,0 0 1580,5 0 200 . 979,4 N.0. N.O.

Recurso que 1imita a produgao.
(2 Exceto produgio de leite.

&N .D.) Nio disponfvel para o modelo.

LET
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Nas simulagoes de Sao Luiz, atividade E-7, baseada na tecnolo
gia CONDEPE, nao tem a mesma forga que apresentou nos modelos de Goiatuba.
Isto se deu porque as quatro fazendas de amostra desta area, que serviram de
base para a construgao dos coeficientes de insumo-produto da atividade £-6
{cria-recria-engorda), ja estavam aplicando com muito sucesso, tecnologias
mais desenvolvidas. A amostra de S3o Luiz nao apresentou fazendas de cria-
recria-engorda de baixa produtividade porque, na area, apenas uns poucos fa
zendeiros mais inovadores se dedicavam a produgao de ciclo completo do gado.

A despeito dos resultados favoraveis das atividades pecuarias
mais desenvolvidas, (E-1, E-6, E-7 e o método de pastoreio rotativo), em ter
mos praticos, S30 Luiz esta longe de apresentar condigoes para a adogao gene
ralizadas dos metodos que elas incorporam. No que tange a producao de leite
com tecnologia ACAR (atividade E-1), o maior obstaculo para a sua adogao em
larga escala esta na estrutura de comercializacao defeituosa do leite da 3
rea. Porém,mesmo que este problema fosse resolvido, as incertezas decorrentes
das politicas de preco do leite provavelmente desencorajariam a maioria dos
fazendeiros de realizar os investimentos de monta necessarios. No que diz
respeito ‘as atividades de cria-recria-engorda (E-6 e E-7), a comercializagdo
de gado gordo na area ainda & deficiente. Contudo, nestes casos, € a falta
de assitencia tecnica que apresenta o maior obstaculo. Esta praticamente ine
xiste na area. Os técnicos do sistema ACAR e da Secretaria da  Agricultura
de Goias tem pouco a oferecer no que diz respeito a produgdo pecuiria, e as
fazendas de Sao Luiz, a maior parte das quais ja formadas, nao estdo em con
dicoes de se beneficiar do programa CONDEPE. Como o programa BIRD-CONDEPE,com
jurisdféio sobre a area, estava exigindo que pelo menos 70% do empréstimo fos
se aplicad na formagdo ou reforma da fazenda (em estruturas, instalagoes e
equipamento, em formacao e recuperagao de pastagens, em forrageiras, etc), e
como a maioria das fazendas da amostra de S30 Luiz ja estavam formadas e pre
cisavam, menos de recursos para investimentos desse tipo, mas bastante de
assisténcia tecnica, para todos os efeitos a estrutura do programa BIRD-
CONDEPE se ajustava as necessidades de poucos dos fazendeiros entrevistados
(42). Destarte, medidas para a melhoria das condigdes de comercializagao e
de assistencia técnica, em conjungac com politicas de pregos adequados para
a carne e o leite, s3o precondigOes para que possam ser introduzidas, em é
reas como a de S3o Luiz, técnicas pecuarias mais avangadas.

(62) E€m 1972, nao se encontrou na arca nenhuma tazenda que estivesse partici
pando do programa CONIZPE.Além do mais, dos Fazendeiros cntrevistados -
que conheciam as condigoes operacionais do CONIEPE, todus afirmaram que
as exigencias do programa nao se ajustavam hs necessidades de suas fa
zendas.

(3 3
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No que tange ao papel do credito nas atividades dos programas
otimos de S3ao Luiz, so faz sentido falar em limitagoes de crédito quando a
fazenda sintetizada tem acesso a um menu de atividades mais diversificado.Ca
so contrario, o papel do credito e reduzido pois, por hipotese, as fazendas
sintetizadas de S3o Luiz ja estdo formadas e as suas atividades podem ser
levadas ao extremo permitido pelo tamanho da fazenda, com pouco mais do que
0S seus recursos proprios. Se o menu de atividade for aumentado, porém, a
necessidade de credito, especialmente para investimentos, se amplia conside
ravelmente (quadros 7,8 e 9). Nos modelos em que se ampliou as alternativas
de producao ao dispor das fazendas sintetizadas, a disponibilidade de crédi
to limita apenas o nivel e ndo o tipo de atividade pecuaria cue aparece nos
programas otimos. .56 ocorrem mudan¢as no tipo da atividade pecuaria quando
se restringe o acesso ao capital de investimento. Quando isto acontece, os
programas otimos passam a apresentar, como seria de se esperar, um uso mais
extensivo da terra em atividade de ciclo curto (representadas, nos modelos
de simulagao, pela atividade de engorda).

No que tange ‘as atividades de lavoura, como nas simulagoes de
Goiatuba, nas fazendas sintetizadas de Sdo Luiz as atividades de produgao de
arroz - a conta do fazendeiro nas fazendas I e II, ou em parceria, na fazen
da III - predominam nos programas Otimos (quadros 7 a 9). Alem do mais, na
maioria dos casos o arroz & cultivado até o limite permitido pela dotagao i-
nicial de terra para lavoura e pela parcela das pastagens formadas que se
supos poderiam ser convertidas para este fim (retiradas as necessidades deste ti
po de terra para as atividades de produgdo de forrageiras). Na amostra de Sao
Luiz, o arroz foi o principal produto da lavoura, mas poucas fazendas produ-
ziam este cereal em grande quantidade. Novamente, a razdo para esta discre -
pancia entre o que ocorreu e os resultados das simulagoes pode ser explicado
em termos da hipotese da inexisténcia de risco e incerteza dos modelos de pro
gramagao empregados. Considerando-se, porem, as incertezas de pre¢os e as as
sociadas a "loteria do arroz", compreende-se porque, na realidade, foi mode-
rada a produgao de arroz, e porque houve diversificagao de culturas.

4.2.2 - VariagOes parametricas nos pregos relativos
Aumento no preco do novilho gordo

0 quadro 10 mostra os efeitos de um aumento de 6% no prego
do novilho gordo (43). Observa-se que, em decorréncia deste aumento a fazen

(63) As simulagoes do quadro 10 tomaram por base o Modelo II da fazenda sin
tetizada II ( quadro 8).
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da II passa a se especializar na engorda de novilhos comprados. A produgac de
arroz e reduzida neste caso, e 24,9 dos 42ha originalmente em lavoura sao
convertidos em pastagens plantadas. Ocorre tambem um aumento apreciavel na"re
ceita liquida " (29%). Destarte, em S3o Luiz a competitividade das atividades
pecuarias entre si, e entre elas e as de lavoura, podem ser substancialmente
afetadas por variagoes no prego que o fazendeiro recebe pelo produto final
da atividade pecuaria.

Redugao no prego do arroz

0 quadro 10 apresenta tambem os resultados de uma queda de
5 e 10% no preco do arroz, permanecendo normais os preéos dos demais produtos
e insumos. A principal consequencia destas alteragoes de pregos estd na subs
tituigao da cultura do arroz por atividades peédg}ias. Com a quedade 5%, por
exemplo, hd uma redugdo de-90,2ha na 3rea cultivada com este produto; e,quan
do € de 10% a queda no preco do arroz, este cereal cessa de ser cultivado e
toda a area de terra de lavoura e convertida em pastagens. A liberacdo desta
terra faz com que se reduza a necessidade de arrendar pastagens.

) No que tange a produgdo pecuaria, nao ha mudanga no tipo de a
tividade que predomina (E-6, cria-recria-engorda). 0 que se observa sao aumen
tos de 13 e de 17% no nivel desta atividade, para a queda de precos de 5 e
10%, respectivamente. Note-se porém que, com a mudanga de pregos, cai relati
vamente pouco 2 receita 1iquida da fazenda II ( 1,8 e 2,1% respectivamente ,
para a quedade 5 e 10% no prego do arroz). Se considerarmos as incertezas de
precos e rendimentos associadas a produgao de arroz, compreende-se porque,nas
fazendas da area a produgao deste cereal se faz a niveis bastante inferiores
aos sugeridos pelas simulagoes.

4.3 - As Simulagoes de Montes Claros

Um aspecto interessante das simulagoes de Montes Claros & o
de que, com hipdteses apropriadas (e realistas) se conseguiu reproduzir bem
as situagoes registradas ali, durante o levantamento de campo. Quando por
exemplo, se supss existir mercado para o leite, atividades com nivel elevado
de produgac de leite predominaram nos programas otimos (quadro 11). Nos mode
los em que, por hipotese, a producdo de leite em larga escala foi tornada ip
vidvel ({simulando dificuldades de escoamento, por exemplo), predominaram nos

RJ



QUADRO 10.~ S3o

Lufz: Fazenda Sintetizada II (800ha), Efeito de Aumento no Prego de Novilho Gordo e da Redugdo no Prego do Arroz Sobre o Nivel

e Composicado da Produgdo, Sobre o Uso de Pastagens e Sobre a Receita Liquida

Atividade Terra em pastagem
P 2 ; o - Pas tagem .Receita
Aumento de €- £~ E-9 Naturais astagens Pastagens
reco Cria,recria Engorda de Arroz formadas formadas arrendada Waquida
preg engorda rovilho com existentes  em areas
3 prado de lavou-
ra.
(unid.de prod.) (animal) (ha) (ha) (ha) (ha) s‘ni:;;gia- (Cr$1.000)
Situagio Inicial
Sem alteracdo 388 0 130,4 65,0 $28,0 0 160 96,9
Aumento no Preco do Novilho Gordo
6 0 940 17,9 65,0 618,0 24,1 160 125,1
Redug¢ a0 no Prego do Arroz
) 439 0 40,2 65,0 618,0 0 156,9 95,2
10 456 0 0 65,0 618,0 40,2 122,8 94,9
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QUADRO 11.- Montes Claros, Resultado de SimulagGes , Fazenda Sintetizada I (450ha ) Receits Liquida,Organizagdo Otime da Produgio e
Uso de Recursos,Base: Ano Agricola 1971/72

Atividade Uso de pastagem Uso de crédito

{Cr$1.000)
0-3 0-4 D-§ D-6 0-9 0-15  p-22
Receita Bezerro Bezerro Bezerro Cria, Cria, Milho Silagem Pasta- Pasta- Aluguel Investi-Capital Insumos

1Tquida leite, leite lefte, recria, recria, gem gem de mento  de moder-
Modelo de simulagdo tecnolo tecnolo tecmolo engor- engorda forma- forma-  pasta- giro nos
gia ul= gfa acT gfa me da mo- produti da,mane da,pas gens
tra so ma da ~ dfa delo vidade™ Jo ex- torefo
ﬂstiu media CONDEPE medfa tensivo rotati
vo
(Crsl. 000)(un de (Un.de (Un.de (Un.de (Un.de (Un.
prod.) prod.) prod.) prod.) prod.) (ha) {t) (ha) (ha) animal)

1-Modelo padrio da drea -incluidas
todas as atividades pecudrias oe
nos 3 D-3,(produgdo de leite,tec
nologfa ultra sofisticada):preca

e taxas de juros correntes,crédi & )
to amplo. 82,32 N.D. 475 0 0 0 13,0 189,9 0 35,0 200,0 300,5 0 13,6
11- Idem.credlto restrito 3 1/3 da -
capacidade de empréstimo. 60,74  N.D. 290 0 0 0 17,6 16,1 0 308,0 0 ng o 8,3

[11-Modelo semelhante a0 Modelo [,com
8 diferenca de que a atividade - 1 .
0-3 (lefte com tecnologta vltra ) ¢ M
sofisticada) fot incluida. 160,24 s 0 0 0 [ §,3 375,0 0 35,0 77,5 296,4 [} 24,6
IV-Modelo no qusl sO as atividades
pecuarias de produtividade medfa

da dres foram incluidas. Pregos . ) &
normais ,crédito amplo. 38,39 N.D. N.D. 102 N.D. 204 22,0 0 350,0 N.0. 200,0 126,7 0 0
v-I1dem, apenas com 3 inclusdo da a- 1 1

tividade D-6,Cria e Recria -Engor ) )

da, CONDEPE. 67,47 N.D. N.O. M3 232 0 18,3 81,1 0 350,0 200.0 214,7 0 0
Y1-Modelo semelhante 2o Modelo I,cré ) )

dito amplo,pre¢os correntes, mas ) )

com todas as taxas de juros a 6%. 66,47 N.D. 475 0 0 0 13,0 189,9 0 3%0,0 200,0 199,1 101,4 13,6
Vil-Modelo I, crédito amplo, pregos e 1 1

Juros correntes:reducdo de 25% no ) )

prego do leite, credito amplo. 63,66 N.D. 475 0 0 0 13,0 189,9 0 350,0 200,0 N.R. N.R. N.R.

(4.0.) Nio disponivel para o modelo.
(N.R.) Mio reproduzido.
(I) Recurso que 1imita a produgdo.
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OUADRO 12.- Montes Claros, Resultados de SimulagOes , Fazenda Sintetizada II (1500 ha), Receita LTquida, Organizacao Otima da P;oducio e Uso de Recursos,

Base: Amo Agricola 1971/72

Uso de credito
Atividade Uso de pastagem {ors1 .000)
as asta- U= Tnves- Capl-  Insu-
Prody- Cria, Engor- Engor- Milho Silagem gens gens quel timen- tal oS
Modelo de simulagdo Receits ¢do de recria da de da de forma- forma- de to de moder
novi- e en- novi-  novi- das, das, pasta traba nos
1iquida  Thos gorda, lhos Thos ; manejo pasto- gens 1ho
(Cr$1000) magros  produ- para venda exten- reio
para tivida venda na en sivo  rotati
vender deaci ma tre-83 vo
a in ma d "sa- fra
vernis média  fra"
tas
{Un.de (Un.de Novi (Novi (un
prod.) prod.) lho T iho)” (ha) (t) (ha) (ha) anh;ul)
1-Modelo padrio da area: a fazenda tem a-
cesso a todas atividades (a).Precos e )] U
taxas de juros correntes, crédito amplo 155,90 0 nz2 0 0 33,8 23,7 0 1024,.0 300,0 735.6 0 2.4
11-1dem,crédito restrito a 1/3 da capacida 9) ﬁl)
de de emprestimo. 113,95 0 480 0 0 38,6 132,1 0 775,85 0 213, 18,
111-Modelo [, com a diferenga que todas as
taxas de juro foram fixadas em 6%. 17,82 0 580 0 0 36,2 174,4 0 1024,0 0 320,3 162,9 24,0
1V-Modelo I, com a diferenga que sO existe
crédito para capital de trabalho e in Sl)
Sumos modernos. 125,67 0 n 181 0 27,8 Mm4 o 1024, 0 N.D. 678,9 15,3
V-Modelo I, com a diferenca de que o méto
do de pastoreio rotativo ndo & conheci~
do.Precos e taxas de juros correntes, - m M
credito amplo. 104,85 0 559 1] 0 36,6 166,7 1024,0 N.D 300,0 416,! 0 22,9
Vl-Modelo I,com a diferenga de que "mdo de
obra gerencu] n3o pode ser contratada. 111,98 633 ] 0 0 29,6 0 896,4 0 0 367,5 0 0
vii-Modelo i, 4% de aumento no prego do no
vitho gordo.Outros pregos e taxas de ju m (1)
ros "normais’ 173,04 0 168 992 255 N.R. N.R. 0 1024,0 300,0 N.R. N.R. N.R.
Vill-ldem,6% de aumento no prejo do novilho 8]) 81)
gordo. 197,93 [1} [1} nn 460 N.R. N.R. 0 1024, 300, N.R. N.R. N.R.

(a) Por hipotese, as 7azendas sintetizadas [l e 11 estdo situadas longe dos centros de consumo e ndo tém acesso as atividades de produgdo de lefte.

(N.R.) Nao reproduzido.
(N.D.) Nao disponivel para o modelo.

1) Recurso que 1imita a expansdo da produgao.
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QUADRD 13.- Morites Claros,Resultados db StmulagSes, Fazenda Sintetizada 111 (3500ha), Receita Liquids, Organizacic Otims da Produgiio ¢ Uso be Recursos,
Base: Ano Agricola 1971/72

1228

“T5o de credito
At{vidade Uso de pastages m",ﬂfo&n Prego sombra

. 0-7 09 012 D-15 0-22 Pasta- Pasta- Aluguel Inves- Copi- Insu- Capf-  Capi- Capi
Receita Cris, Cria, Engor- Milho Sila- gens gens de pas timen- tal de mos tal de  tal de ta

= recria ris, da de on forma« forma- tagens to traba- moder traba {nves- para
Modelo de simulagdo Mqutda !"90'*' m‘"‘. novi- g das,m  ds, 9 1ho nos ~  lho ~  timen- ?.nsg
da,pro- da,pro 1hos nejo ~  pasto- to 208
(Cr$1000)dutivi- dutivi para exten- refo moder
dade a- dade ~ vend2 sivo  rotati nos
cimo da media ma"sa vo
media fra™
{Un.de (Unde ‘novi (Un.ani
prod). (ha)  (2) (ha) (M) wl)

[-Modelo padrio da ares:s fazen
da tf;u acesso 3 todas ativida

des(]).Pregos e taxas de Ju~

ros correntes.Ampla disponibf 2 2

11dade de crédito. 362,75 1689 0 0 15,6  506,6 0 22,0 460,868 1508,8( )0 69,6(°) N.R. K.R. N.R.
{1-Tdem,crédito restrito a 1/3da 2 2

capacidade de empréstiso, 274,33 1154 (4 0 5.8 46,2 0 23,1 0 .6%) o 42,6°) N.R. N.R. N.R.

[11-Modelo em que & as atividades
menos produtivas estio a0 al-
cance da fazenda.Pregos ¢ tamas

de juros correntes,credito am- 2

plo 170,19 N.O0. 1408 0 28,6 0 2620,0(¢)N.0. 500.0(2) 85,9 O 0 N.R. N.R. N.R.
lv-nodelo 1, com a diferenca que .

todas as taxas de juros forem

fixadas en 63.Crédito amplo. 283,45 1487 0 0 9,5 446,2 0 2620,0 0 72,2 396,9 61,3 6,0 6.0 6,0
V-Modelo I,com a diferenca que

ndo existe crédito para inves-

timento.Amplo 1imite de credi-

to. 299,52 107 ] ns9 0 05,2 0 62,0 82,8 n.D. N03,8 41,9 3,0 6,4 [

() Por hipGtese as fazendas sintetizadas I1 e II1 estio sftuadss longe dos centros de COnsumo ¢ Ni0 tan acesso as stividades de produgio de letite,
(") Recurso que limita a extensio da produgdo.

(N.D.) N3o disponivel para o Modelo.

(N.R.) N30 reproduzido.
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programas Otimos as atividades de cria-recria-engorda (Modelos I, II, IIl e
V, quadro 12; Modelos de I a IV, quadro 13). Isto ndo ocorreu, poréem,quando:
1) se restringiu o acesso da fazenda a "mao-de-obra gerencial"; entdo, predo
minou a atividade de produgao de novilhos para venda a invernistas ( Modelo
VI, quadro 12); e 2) Quardo se ampliou a margem de lucro da engorda de novi
Thos; entdo predominou a atividade de engorda de novilhos comprados ( em con
traposicao aos produzidos na fazenda - Modelos VII e VIII, quadro 12). Situa
¢oes como estas tinham contrapartidas nas amostras da area.

Nos modelos de Montes Claros, a equalizagao das taxas de ju
ros em 6% também ndo alterou a composi¢ao do programa otimo mas, para a fa
zenda sintetizada III, fez com que fosse diminuido o nivel de atividade (com
pare o Modelo IV com o Modelo I, quadrd 13). Aos niveis de atividade do pro
grama otimo deste modelo, os "pregos sombra" das atividades de crédito se i
gualam 3s respectivas taxas de juros (6% - ver Modelo IV, quadro 13) razdo
porque nao sao tomados emprestimos com o objetivo de alugar pastagens para
expandir mais a producao. E interessante notar também que, nem o nivelamento
em 6% de todas as taxas de juros favorece a atividade cria-recria-engorda,mo
delo CONDEPE. Nos outros modelos do quadro 13 a estrutura das taxas de juros
discriminava contra essa atividade, o que deixou de acontecer neste caso.

Como nas simulagOes das outras areas, em Montes Claros, a ter
ra tendeu a limitar o nivel de produgdo nos modelos da fazenda I, enquanto
que, via de regra, o acesso a recursos financeiros restringiu a produgao nos
modelos das fazendas II e III.

0s resultados dos modelos desta area ressaltam a importancia
da disponibilidade de métodos de produgdo de maior produtividade para o de
senvolvimento da pecuaria do Brasil Central. Um exame detalhado dos questio
narios aplicados em Montes Claros revelou existir na area um grupo de fazen
das que, adotando mgtodos mais avangados, conseguiu aumentar consideravelmen
te a produtividade de sua pecuaria. Os resultados das simulagoes dos quadros
11, 12 e 13, por sua vez, mostram que,em condigcdes rormaisas atividades base
adas nestes metodos sao mais lucrativas que as atividades resultantes das
praticas tradicionais e mesmo que as baseadas em modelos desenvolvidos por
instituicbes de assistencia técnica. Assim, nos resultados das fazendas - Il
e I, a atividade D-7 dominou ate a atividade D-6, cria-recria-engorda,mode
1o CONDEPE, e nos resultados da fazenda I, a atividade D-3, bezerro-leite,de
senvolvida com base em tecnologia efetivamente adotada por uma das fazendas
da amostra, suplantou todas as outras alternativas. Cumpre ressaltar, porem,
que as tecnologias incorporadas nas atividades D-3 e D-7 nao sao amplamente
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conhecidas na area. Na realidade, em 1972, tanto o CONDEPE como o Banco do
Nordeste estavam trabalhando para difundir praticas mais produtivas por nﬁmg
ro maior de fazendas. Em Montes Claros, o esforgo de assistencia tecnica era
muito mais visivel que o de qualquer outra das areas da pesquisa, mas mesmo
ali este pode ser ampliado consideravelmente.

Nas simulagoes de Montes Claros, a disponibilidade de credito
tambem afeta apenas o nivel e ndo a composigdo das atividades que entram nos
programas otimos {compare os Modelos I e II dos quadros 11,12 e 13). E, como
nas simulagbes das outras areas, quando se restringiu o acesso ao crédito pa
ra investimento, passaram a predominar nos programas otimos das fazendas sin
tetizadas, as atividades mais extensivas e menos produtivas (Modelo IV doqua
dro 12 e Modelo V do quadro 13).

Para terminar, sao examinados os resultados de variacoes para
metricas no prego de novilhos gordos. Os Modelos VII e VIII do quadro 13 mos
tram os efeitos de aumentos de 4 e 5% no prego do novilho gordo, permanecen
do todo o resto como noModelo I da fazenda sintetizada II. Com 0 aumento de
4% , o nivel de atividade D-7 (cria-recria-engorda, produtividade acima da
media) ja sofre uma redugao drastica (de 712 para 168 unidades de produgdo),
sendo substituida pelas atividades D-12, engorda de novilhos para a venda na
safra (992 unidades) e D-14, engorda para a entressafra(225 unidades).Com o
aumento de 6%, a atividade D-7 desaparece da solugdo otima e a fazenda sin
tetizada passa a produzir 1.171 unidades de D-12 e 460 unidades de D-14(*%).
Os resultados destas simulagGes nos permitem entender porque alguns fazendei
ros se especializam na engorda de novilhos, a despeito da existencia de tec
nologias do tipo da incorporada na atividade D-7 (cria-recria-engorda), bas
tante rentaveis. 0 que ocorre, contudo, € que 0$ invernistas tendem a ser
mais comerciantes que fazendeiros. Regra geral eles tem amplo acesso a recur
sos financeiros, mantem Otimas relagdes junto a fontes de crédito, e conhe
cem bastante bem o mercado, tanto de novilhos magros como de animais gordos.
Assim, estdao em condicées de comprar barato a matéria prima que manipulam e
de vender bem sua produgao, obtendo uma margem de lucro maior do que a  dos

6) 0 resultado acima reflete, em parte, a estrutura de pregos adotados mno
modelo. Nela supoz-se que, em termos reais, o prego do boi gordo na en
tresafra excede o da safra em 13Z. Contudo, nem sempre tew sido este o
diferencial de pregos. Examinando o padrao de variagao safra-entresafra
do prego real do boi gordo em Minas Gerais, encontramos doxs padroes ba
sicos: um, semelhante ao adotado nos modelos de programagao, com varla
qoes em torno de 13Z (perfodos 1964-66 e 1971-72); e outro no qual o
prego do boi gordo na safra excedeu o da entresafra em cerca de 6 apes
nas (periodo 1967-1970). Fonte dos dados basicos: [kpartamento de Estu
dos Rurais, Informativo Estat1st1co de Minas Gerais, Secretaria da Agrl

cultura de Minas Gerais, varios numeros.
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fazendeiros mais passivos (implicitos nos outros modelos ) (45). Se isto re
almente se verifica, a adogdo de uma politica especial de incentivos e de
sincentivos seria necessaria a fim de induzir os fazendeiros deste tipo a
levar a efeito a producao de gado no seu ciclo completo.

Examinados, em linhas gerais,os resultados das simulagOes de
cada uma das tres areas do estudo, a titulo de conclusdo,se passard, na pro
xima segao, a relacionar esses resultados ds quatro explicagdes para a fal
ta de mudanga na produtividade da pecuaria de corte do Brasil Central, dis
cutidas na parte 1I.

5 - RESULTADOS DAS SIMULAGDES E AS EXPLICAGUES PARA A PRODUTIVIDADE
ESTAGNADA DE BOA PARTE DO BRASIL CENTRAL

5.1 - A "Tese Estruturalista" e os Resultados das Simulagoes

0 estudo estat{stico, levado a efeito com os dados do levan
tamento de campo (46) » revelou que, pelo menos na sua versao mais ingenua,
a"tese estruturalista" nao se casa com a realidade das areas do estudo. No
entanto, os resultados das simulagOes sugerem uma explicagao do tipo "estruy
turalista” mais elaborada. Conforme visto na secdo anterior, quando a fazen
da sintetizada tem acesso a um menu mais amplo de atividades, as atividades
pecuarias de maior produtividade tendem a aparecer no programa otimo, sejam
quais forem as condigdes gerais de credito. Isto nao acontece, porém, quan
do se 1imita o acesso da fazenda a "mao-de-obra gerencial™. Nestes casos,
embora existam alternativas de maior produtividade, acaba prevalecendo nos
programas otimos uma organizagao da produgcao bem mais extensiva, com uma
queda substancial de "receita 1Tquida" relativamente a dos modelos em que
se supoe ampla a disponibilidade de "mao-de-obra gerencial”.

Estes resultados retratam situagao que, sob certas circuns
tancias, poderia se verificar em muitas fazendas do Brasil Central Pecuario.

(45) Acrescente-se a isto o fato de que, com toda a probabilidade, o risco
e as incertezas das atividades de engorda sao menores qua os das ativi
dades de cria-recria-engorda.

(46) Vér note do rodape n? 29.
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Grande parte dos proprietarios de fazenda da regidao tém outras ocupagoes fo
ra da fazenda possuindo, portanto, tempo limitado para cuidar das mesmas.
Dadas as tecnicas de producao extensivas e tradicionalistas conhecidas na
regiao, que demandam pouca orientacao, supervisao e controle por unidade de
produto, presentemente as disponibilidades usuais de "mao-de-obra gerencial
das fazendas, complementadas com a contratagao de ajuda de baixa qualifica
¢ao (“"administradores", “"capatazes"), sdo suficientes para dar conta do re
cado. Contudo se, através de um esforgo amplo de crédito e assisténcia téc
nica, meétodos de produgao e de manejo de pastagens mais produtivos fossem
colocados a disposigdo das fazendas da regiao, & possivel que a resposta de
alguns dos fazendeiros nio viesse a ser adequada. Dado que, regra geral, es
tes metodos de produgdo e de manejo mais avangados,usualmente requerem mui
to mais orientagao, supervisdao e controle por unidade de produto que as ati
vidades pecuarias tradicionais, se boa parte dos proprietarios da regiao
nao desejasse devotar mais tempo 3s suas fazendas, o impacto de programa de
crédito com assistencia técnica, por mais bem concebido que fosse, seria re
duzido.

Se, depois de alguns anos da atuagao de um programa de assis
tencia teécnica, uma situagao destas continuasse a se verificar, um levanta
mento de campo como o que foi levado a efeito para o presente estudo, encon
traria na regiao, tanto um grupo de fazendas mais produtivas, como um grupo
(talvez consideravel) de fazendas que continuariam a adotar os metodos de
producdo tradicionais. Alem disto, este Ultimo grupo provavelmente teria
uma concentragao elevada de fazendas grandes uma vez que, de acordo com oS
resultados dos modelos de simulagao, dada a dotac3o inicial de "mao-de-obra
gerencial”, sao as fazendas grandes que mais se ressentem quando se limita
0 acesso a fontes adicionais deste recurso produtivo.

Obviamente, a maior ou menor resposta dos proprietarios da
regido a um amplo programa de crédito e assisténcia técnica ird depender de
diversos fatores, entre os quais assume relevo o custo de oportunidade do
tempo dos elementos que compoe a oferta de "mao-de-obra familiar” nas ativi
dades da fazenda, em compara¢ao com as levadas a efeito fora desta (47). Os
modelos de programagao linear revelaram que, quando o menu de atividade @
amplo, "coeteris paribus” o "prego sombra" do recurso "mao-de-obra gerenci
al" aumenta consideravelmente, numa indicagao de que, se bem concebido, um
programa de assisteéncia tecnica geraria estimulos economicos a uma oferta ma
is ampla de "mao-de-obra gerencial " as fazendas. O problema reside na res

4 . : . - . .
( 7) Obviamente, teriam que ser considerados tambem o risco e a incerteza as
sociados a cada caso.
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‘posta dos proprietarios de terras da regido a tais estimulos. Se a versdo ma
is sofisticada da "tese estruturalista" estiver correta e esta nao surgir, me
didas adequadas ( ) teriam que ser introduzidas como pré-condicao para que
o programa de assistencia técnica pudesse realmente produzir resultados, em
termos de um aumento generalizado de producao e de produtividade da pecuaria
da regiao.

A resposta dos fazendeiros das areas do levantamento de campo
a um bem concebido programa de assistencia tecnica & questdo que ndo pode ser
verificada empiricamente com os dados do levantamento de campo. Em quase to
das as areas estudadas, fora do programa CONDEPE, eram quase nulas as oportu
nidades de acesso a assistencia tecnica. A regido de Montes Claros foi a uni
ca a apresentar condicOes razoaveis de assisténcia tecnica, mas a pesquisa nao
foi especificamente orientada para o exame da responsividade de seus fazendei
ros a mesma (49)

Para um exame da versao sofisticada da "tese estruturalista"se
ria necessario uma pesquisa especial, de carater multidisciplinar e que foca
lizasse a pecudria de regido como a de Montes Claros, ou a de S3o Paulo onde
a assisténcia tecnica e mais intensa.

5.2 - As SimulagOes e a "Explicagdo da Politica de Pregos"

Como se esperava, as simulagoes forneceram informagdes reduzi
das sobre o efeito das flutuagoes nos pregos relativos do gado de corte, do
tipo das originadas pelas politicas oficiais para o controle dos pregos da
carne, sobre a pecuaria da regiSo. De uma maneira geral as mudangas parame
tricas no pre¢o dos produtos das atividades pecuarias, ou no de seus princi
pais concorrentes na lavoura, revelaram uma baixa sensitividade das ativida
des pecuarias a variagbes de pregos relativos. Nas simulagdes de Goiatuba,por
exemplo (quadro 6), o preco relativo da produgdo pecuaria teve que aumentar

(48) Ibis exemplos: uma tributagao seletiva de propriedades; uma reforma agt§
ria.

(49

) Nossa 1mpressao, contudo, & a de que em Montes Claros os incentivos for
necidos _por_ métodos de produgao mais desenvolvidos tem sido adequados. Nes
ta regiao, € comum encontrar-se medicos, advogados e engenheiros que a
bandonam suas profxssoes para dedicar mais tempo as suas fazendas. Contu
do, esta reg1ao tambem apresenta uma incidencia grande de fazendeiros de
tempo parcial, cujos metodos de produgao ainda sao extensivos e tradicio

nalistas.



150

muito para que houvesse uma ampliagao pouco expressiva no nivel da atividade
pecuaria que predominava nos programas otimos. Nas simulagoes de Sao Luiz a
atividade pecudria foi afetada com mais facilidade por variacdes de pregos
relativos, mas as mudangas no nivel das atividades pecuarias, ocasionadas
por estas variagoes nao foram de monta (50).

No que se refere ao efeito das variagOes de precos sobre

oy &

competitividade das diversas atividades pecuarias incluidas nos programas
timos, o resultado de aumentos paramétricos no prego de novilhos gordos se
viram apenas para simular situacdo de margem de lucro mais ampla para as em

=

presas de engorda. Por falta de maiores informagoes sobre as variagoes nos
precos dos componentes do rebanho das diversas atividades pecuarias dos mode
los de simulagao, durante as fases do "ciclo da carne”, nido foi possivel nem
mesmo estudar os efeitos mais objetivos de variagoes ciclicas de pregos, so
bre a competitividade dos varios tipos de empresa pecuaria. Assim, n3o se
poude estabelecer o efeito das flutuagoes de pregos sobre atividades pecuari
as incorporando tecnologia mais avancada.

Outra falha dos modelos de simulagdes se prende ao fato de que
nao foi possivel usar os mesmos para comparar a lucratividade das atividades
pecuarias relativamente a de alternativas fora da fazenda. Em virtude da 1i
quidez relativamente elevada do rebanho bovino das fazendas, e dos ganhos e
perdas de capital a que o mesmo estd sujeito, uma mudanga desfavoravel no
prego do gado pode causar a venda do rebanho, ou de alguns de seus componen
tes, e a transferencia dos recursos financeiros obtidos para atividades fora
da fazenda. Contudo, € num contexto mais amplo como este que o efeito das
polTticas oficiais de precos deveriam ser examinadas.

Destarte, as contribuigbes das simulagOes para um exame da va
lidade da "explicagdo da politica de precos" sdo reduzidas. Com base nelas
podemos apenas concluir que a sensitividade das atividades pecuarias & peque

na e que o efeito das interagoes das politicas oficiais com o “ciclo da car

ne" nao decorrem de consideragdes de maximizagao de lucros, no zmbito es
treito da metodologia adotada. £ bastante provavel que elementos como incer
tezas, expectativas de ganhos e perdas de capital e outras expectativas, to
dos ausentes dos modelos de simulagOes, tenham muito a ver com o comportamen
to do pecuarista face as flutuagoes de precos que tem ocorrido.

) Os modelos de Montes Claros nao puderam ser usados para um estudo da com
pet1t|v1dade pecnarxa-lavoura por causa das restrigoes de ordem cl1mat1
ca da reglao, a produgao agricola.
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Conjeturas adicionais sobre a "explicagdo da polftica de pre
gos" precisam do respaldo de outros estudos. Com base no trabalho de Gui
Therme L. da Silva bias (5]). por exemplo, podemos dizer que, se na fase des
cendente do ciclo do gado o dec1Tnio dos pregos relativos do gado, em termos
reais, juntamente com as expectativas dos fazendeiros com relagao a redu
¢oes ulteriores, afetam negativamente a disposicao dos mesmos de produzir
gado de corte, com mais razao ainda estes elementos afetariam negativamente
sua disposigao com relagdao a adogao de novos metodos. Nas fases ascendentes
do ciclo, por sua vez, o contrario provavelmente ocorreria. Nela, os fazen
defros estariam otimistas e, se bem assistidos, provavelmente seria das me
Thores a sua disposigao para experimentar e adotar novos metodos de produgao.
Obviamente, os repetidos confrontos entre o governo e os pecuaristas podem
ter tornado os fazendeiros do Brasil Central Pecudrio excessivamente pruden
tes no que diz respeito a introdugdo de novas tecnicas ( 2)

A "explicacdo da polTtica de precos" e assunto que merece pes
quisas adicionais, especialmente desenhadas para servir de base ao estabele
cimento de polTticas de pregos adequados para a pecu2ria de corte.Estas poll
ticas deveriam ser dirigidas no sentido de evitar as confrontagoes peridodi
cas tentando conciliar, dentro do possivel, os objetivos de garantir ao mer
cado interno uma oferta suficiente de carne a pregos "razoaveis”, coma de
conseguir no longo prazo, um crescimento mais rapido e estavel da  producgao
de carne. Se fosse possivel desenvolver uma politica que atingisse a estes
objetivos, as condigbes de produtividade da pecuaria de corte de regioes co
mo o Brasil Central poderiam melhorar bastante.

5.3 - As Simulagoes e a Explicagao da Falta de Credito

Com relagdo a "explicagao da falta de credito",0s resultados
das simulagoes indicam que, como seria de se esperar, a disponibilidade de
crédito afeta mais o nivel que a composigdo das atividades pecuarias nos pro
gramas otimos. As atividades pecuarfas que s3o lucrativas quando s3o baixos

(51) G.L. da Silva Dias, Alguns Aspectos da Pecuaria de Corte.

(52) Por outro lado, em 1972-73, houve um aumento bastante grande de partici
pagao no programa_ BIRD-CONDEPE, a despeito da sua rigidez, do custo ele
vado de seus emprestimos e das crises anterxores que afetaram o setot
pecuario. Isto ocorreu quando, em decorrencia das elevadas exportaqoes
de carne, eram otimistas as perspectivas de mercado.
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os niveis de credito, permanecem lucrativos quando estes sdo aumentados.

Contudo, quando se restringiu apenas o crédito para investimen
tos, via de regra, a composigdo dos programas otimos foi alterada vindo a pre
valecer atividades mais extensivas de ciclo curto (geralmente representadas
pela atividade de engorda de novilhos comprados). Na melhor das hipoteses, as
atividades pecuarias de maior nivel tecnoldgico passaram a coexistir com as
atividades extensivas. 0 que aconteceu, nesses casos, foi que 0s recursos pr§
prios das fazendas sintetizadas se concentraram nas atividades pecudrias mais
produtivas (exigindo mais recursos para investimentos), passando o crédito a
ser usado na atividade de engorda. Estes resultados sao, em certa medida,
consequencia da abordagem estatica da metodologia adotada. Num contexto diné
mico, mesmo sem o crédito de longo prazo o nivel da atividade pecuaria mais
produtiva poderia ser ampliada com animais produzidos pela propria fazenda.
Mesmo neste caso, porém, muitos anos se passariam antes que se completasse O
incremento do rebanho, necessario para que a atividade viesse a atingir o seu
nivel Gtimo. Alem do mais, teriam que ser adequadas as condigdes de mercados
e precos; caso contrario, uma acumulagao continuada de animais deste tipo tam
bém nao se verificaria.

Em regido como o Brasil Central, na qual as tecnologias conhe
cidas do fazendeiro medio sao as das atividades menos produtivas dos modelos
de simulacdo, uma estrutura de crédito em que o crédito de longo prazo fosse
escasso, favoreceria o processo de seccionamento da produgdo, comum a regido.
As fazendas de cria onde 0 processo se inicia nao tem,via de regra,crédito,qg
sistencia tecnica e condigdes de mercado para fazer a recria e a engorda; as
sim, sao forgadas a vender os bezerros a outras fazendas. Estas, tendo o aces
so ao crédito de curto prazo. compram os animais, os retem por um ano ou mais
e os passam adiante. O processo continua ate que os animais estejam em condi
¢ord para o abate. Portanto, uma estrutura de crédito que permitisse ao fazen
deiro tomar crédito para capital de trabalho a prazos maiores do que 0s usua
is (53), ajudaria a criar condigdoes para uma maior integragdo do processo pro
dutivo. Contudo, sem comercializagdo e assistencia técnica adequados, mesmo
este tipo de crédito teria efeitos bastante limitados.

No que diz respeito 3 relagao entre o credito e a assistencia
técnica, os resultados das simulagGes mostram que, quando se supoe que as fa
zendas sintetizadas tem acesso as atividades pecudrias e de manejo de pasta
gens mais produtivas, estas predominam nos programas oOtimos, seja qual for a

53 S . - . . .
(77) Em 1973 foi instituida linha de credito Jdeste tipo, visando estimular a
a retengao de crias. Nao se conhece ainda os resultados desta inovagao.



QUADRO 14.- Aumento de Receita LTquida e Taxa de Retorno (Ndo Descontada) Resultantes da Introdugdo nos Modelos de Programagdo de Ativida
des Pecuarias de Maior Produtividade, Fazendas Sintetizadas I, 11 e IIl, Gofatuba, SAo Lujz de Montes Belos e Montes Claros

Rrea e fazenda S{tuagao comparada Incremento de Taxa de desconto
sintetizada (de / para) recetta 17qui- bruta
da 14 4
Gofatuba
Fazenda 1 ( 350ha) Cria-recria-engorda, animais vendidos com 4,5 anos, manejo ex
tensivo de pastagens/ Cria-recria-engorda, modeio CONDEPE e )
(z\ metodo de pastoreio rotativo. 24,5 22,3
Fazenda II' * (1500ha) Engorda e manejo_extensivo de pastagens/Cria-recria-engordamo (3)
delo CONDEPE e metodo de pastoreio rotativo. 38,1 6,3
Fazenda [11 (3700ha) Engorda e manejo extensivo de pastagens /Cria-recria-engorda , (3)
modelo CONDEPE e metodo de pastoreio rotativo. 46,0 46,7
Sao Luiz
Fazenda 1 (240ha) Bezerro e leite, produtividade baixa, uso extensivo_de pasta-
gens /Cria-recria-engorda, produtividade elevada, método de (])
pastoreio rotativo. 62,3 13,1
Fazends | Bezerro e leite, produtividade baixa, uso extensivo de pasta-
gens/ Bezerro e leite, modelo ACAR, método de pastoreio rota )
tivo. 100,6 12,9
Fazenda I1 (800ha) Engorda o manejo extensivo de pastagens /cria-recria-engorda, (3)
produtividade elevada, método de pastoreio rotativo. 55,7 9,6
Fazenda II1 (2300ha) Engorda e manejo extensivo de pastagens / Cria-recria-engorda (3)
produtividade elevada, método de pastoreio rotativo. 76,5 9.9
Montes Claros
Fazenda 1 (450ha) Bezerro, Teite, produtividade media e_manejo extensivo de pas
tagens /Cris-recria-engorda CONDEPE método de pastorefo rota (1)
tivo. 74,7 22,6
Fazenda 11 (1500ha) Cria-recria-engorda, modelo_CONDEPE em ambos os casos. 0 que
muda de um modelo ao outro & apenas o manejo de pastagens.Com (I )
para-se o metodo extensivo com o de pastoreio rotativo. 24,6 19,8
Fazenda [11 (3500ha) Cria-recria-engorda, produtividade baixa e manejo extensivo -
: de pastagens /Cria-recria-engorda CONDEPE metodo de pastoreio (1)
rotativo. 76,5 9,9

(1) Neste caso, 2 taxa bruta de retorno foi obtida dividindo-se o incremento de receita 1Tquida pelo incremento de capital de inves
timento necessario para que ocorra este aumento em recefta 1iquida. -

(2) Envolve situacoes nao estritamente comparaveis. Com as_atividades pecudrias mais produtivas, ocorre uma reducdo substancial na
produgdo de lavoura e uma parcela de terra da fazenda & transferida para a producdo de gado. Assim, & substancial o volume de
investimentos na aquisi¢do de gado e na formagao e divisdo de pastagens, requerido para Jevar s efeito a2 mudanca.

(3) Neste caso, a taxa de retorno foi obtida dividindo-se o incremento de receita 1iquida pels quantidade adicional dos recursos fi
nanceiros (de todos os tipos), requeridos a este aumento de recefta 1{quida. -

£€ST
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disponibilidade de crédito. Quando, porem, se supde sejam conhecidas so as
atividades pecuarias tradicionais, o papel do credito, especialmente para as
fazendas sintetizadas pequena e media, passa a ser secundario. Portanto,por
si s0, 0 credito pouco pode fazer para alterar a tecnologia predominante na
regido Brasil Central. Sem orientagao tecnica para ajudar a introduzir meto
dos mais produtivos, o credito pode ate tornar-se superfluo. Isto nos leva
% proxima secao.

5.4 - As SimulagOes e a Explicagao da "Falta de Alternativas Viaveis"

Como vimos na segao II, sao deficientes as estruturas de pes
quisa e assisténcia tecnica voltadas 3 pecuaria de corte do Brasil Central.
Quando se trata de resolver os problemas de suas fazendas, os pecuaristas da
regido tém que se valer, quase que inteiramente, dos seus proprios conheci
mentos e experiencia. Chegou-se a estas conclusdes nao sO com base nos tra
balhos revisados, como tambem nas entrevistas e observagGes durante o pro
cesso de levantamento de dados. Com excessao da regiao de Montes Claros,era
praticamente inexistente a assistencia tecnica para a pecuadria nas areas
estudadas.

Nas circunstancias atuais, tudo indica ser a assisténcia teéc
nica fator critico para a obtengdo de uma melThoria na produtividade da pecu
aria da regido. Os resultados das simulacOes nos permitiram concluir que
existem uns poucos "pacotes tecnologicos" relativamente simples os quais de
um lado, nao exigem mudangas drasticas para a sua adogao pelas fazendas da
regiao e, do outro, apresentam uma lucratividade maior do que a da produgao
com metodos tradicionais.

. 0 quadro 14 resume os efeitos de alguns desses "pacotes tec
nolggicos". Nele se ve, tanto o incremento relativo de "receita liquida",co
mo a taxa bruta de retorno (nao descontada) que cada “"fazenda sintetizada "
do estude de programacao obteve, ao substituir as atividades tradicionais e
extensivas, que caracterizam a producdo pecuaria das areas que represen
tam, por atividades pecuarias e de manejo de pastagens mais desenvolvidas ,
que incorporam esses "pacotes tecnoldgicos". Conforme se pode notar, & subs
tancial o aumento de receita liquida. Os incrementos percentuais das fazen
das de Goiatuba sao menores, o que se explica pela participa¢do bastante e
levada na sua "receita liquida" total, da receita da producao agricola, nao
afetada pelas novas atividades. Focalizando as areas predominantemente pe
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cudrias de S3o Luiz e Montes Claros, o incremento de receita 17quida de to
das as "fazendas sintetizadas ", exceto a fazenda 1l de Montes Claros, esta
em torno dos 75% da receita 17quida dos modelos respectivos, nos quais as fa
zendas sintetizadas so tem acesso aos metodos de producdo tradicionais. 0 in
cremento de "receita 1iquida" da fazenda Il de Montes Claros (24,6%) & me
nor porque o mesmo traduz apenas o efeito da introdugao do método de pasto
reio rotativo. Em ambas as alternativas comparadas, a fazenda II teve acesso
as mesmas atividades pecuarias. Observe-se, porem, a alta taxa bruta de re
torno (19,8%) associada a introducao do metodo mais desenvolvido de manejo
de pastagens.

Via de regra, os aumentos de "receita liquida" do quadro 14,
representam incrementos 1iquidos nos retornos das fazendas. Na maioria dos
modelos estes incrementos dependeram, entre outros recursos adicionais, do
uso de fundos emprestados e da contratacao de mais "mao-de-obra gerencial” .
Como o modelo de programagdo empregade subtrai da receita bruta das ativida
des do programa otimo, os custos destes recursos adicionais, os iocrementos
de receita 17quida do quadro 14 representam um retorno maior para a terra,pa
ra o capital e para o esfor¢o empresarial do fazendeiro.

No que diz respeito as taxas de retorno brutas, as mesmas sao
bastante elevadas, excedendo, em quase todos os casos, a nivel de 9 por cen
to ( ) Concorda-se que estas taxas fornecem apenas uma indicagao rudimentar
do desempenho das tecnologias pecuarias e de uso de pastagens mais desenvol
vidas. Porém, as mesmas sao o suficientemente elevadas para nos permitir re
comendar seja estabelecido, para areas selecionadas do Brasil Central, um
amplo programa de assistencia teécnica com o objetivo de promover a  introdu
¢ao, nas suas fazendas pecuarias, de melhores técnicas do tipo das incorpora
das nas atividades mais produtivas dos modelos de programagao. Deve-se ter
em mente que estas tecnologias nao requerem alteragdes radicais nas praticas
dos fazendeiros da regido. Ademais, elas ja foram testadas, com exito. As

(SA) A fazenda 1I de Goiatuba apresentou uma taxa bruta de retorno menor
(6,3%) porque a 1ntroduq30 de novas tecnolog1as se fez, em boa parte,
as expensas da produgao agricola. Além do maxs. sao elevados os gastos
com formagao de pastagens e com a aqu131qao de novos componentes do re
banho. Um caso que contrasta com este € o da fazenda II1 de Goiatuba
(46,7% de retorno bruto), Nesta, foi mesma a area de terra devotada a
produgao de gado nas duas alternativas comparadas. No que tange a com
pra dos componentes do rebanho, esta se fez, em larga medida, com os re
cursos da venda dos novilhos ja existentes. Portanto, um incremento subs
tancial de "receita liquida" foi possivel com um dispendio adicional mo
derado.



156

amostras de Sao Luiz e,especialmente, as de Montes Claros.incluiram fazendas
que ja estavam adotando metodos semelhantes; alem disto, os resultados obti
dos pelos programas CONDEPE, basicamente com a mesma tecnologia, vem sendo
bastante animadores, excedendo mesmo as expectativas iniciais destes progra
mas. Destarte, as perspectivas de um programa amplo de assistencia tecnica
que se baseie, pelo menos inicialmente, em metodos ja conhecidos e aprovados,
parecerem animadoras. Se bem concebido e implementado este aumentaria, tanto
a renda das fazendas assistidas, como a produgao de gado e sub-produtos das
areas atingidas.

Cumpre ressaltar, porem, que nao afigura nada facil a tarefa
de ampliar e melhorar a assistencia técnica para pecuaria de corte da regido..
0 Brasil Central & enorme e sua pecuaria quase nao tem sido exposta a inova
¢oes. Assim, a implantacdo de um programa amplo de assistencia tecnica envol
veria um esforco enorme, muita paciéncia e determinagdo, alem de recursos
substanciais. Ao que tudo ipdica, as principais dificuldades a serem contor
nadas seriam:

a) a falta de pessoal especializado. A escassez de tecnicos
treinados para fornecer assistencia e orientacdo adequados exigiria um es
forgo de treinamento substancial. Seria necessario preparar tecnicos, nao so
para formar a base do proprio corpo do programa mas, a fim de ampliar ao ma
ximo o impacto da assistencia tecnica, para os organismos de extensao rural
estaduais e federal. Com isto os fazendeiros da regido poderiam ter acesso a
orientacdo tecnica mesmo sem participar formalmente de programas  especiais
(do tipo CONDEPE, por exemplo }. A experiéncia dos programas CONDEPE revela
ser possivel preparar, sem muitas complicagGes, o pessoal necessario para um
programa como O que se sugere;

b) a falta de recursos. 0 volume de recursos financeiros e
xigidos limitaria a amplitude da cobertura de um programa de assisténcia
técnica a pecudria da regido. Apenas para exemplificar, a instituigio dos
programas  CONDEPE exigiu o empréstimo de vultuosos recursos externos; no
entanto o nimero de fazendas atingidas pelos mesmos foi relativamen
te pequeno (55). Para que uma assistencia tecnica semelhante a da

(55) 0 projeto BIRD-CONDEPE como um todo, abrangendo diversos Estados do pais, ,
previa que, quando inteiramente usasdos o8 recursos de que dispunha, o re
banho inicial das fazendas atingidas seria de cerca de 1.200.000 cabegas,
ou apenas 2,47 do rebanho total de 1970 dos Estados nos quais o programa
atuaria. Informagao obtida no escritorio central do CONDEPE, em Brasilia.
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CONDEPE (56) viesse a ser prestada a um nimero maior de fazendeiros da re
gido, as necessidades de recursos financeiros seriam consideravelmente am
pliadas. Talvez fosse mesmo necessario amarrar boa parte de todo o crédito
disponivel a8 pecuaria, ao programa de assistencia tecnica.

c) problemas de comercializagdo. Para que a assisténcia tec
nica produza impacto sobre o setor pecuario do Brasil Central, e necessaria
uma melhoria nas condigoes de comercializagdo, especialmente de bois gordos,
de boa parte da regiao. De acordo com o indicado pelos resultados das simu
lagdes e com as recomendagtes dos programas CONDEPE, a introducdo de mete
dos de produgdo mais desenvolvidos requereria assistencia para a  implanta
cao de esquemas de produgdo integrada do gado de corte (a sequencia cria-re
cria-engorda levada a efeito em uma mesma fazenda). Para que estes metodos
pudessem ser difundidos por um numero elevado de fazendeiros, em diversas
areas da regiao, a comercializagdo de animais gordos teria que ser melhora
da.Sem isto, o fracionamento da produgdo continuaria a se verificar, a en
gorda de bois nao teria condi¢Oes para deixar de ser realizada por um nime
ro relativamente péqueno de unidades especializadas, situadas mais proximas
aos pontos de abate, e seria limitado o impacto da assistencia técnica. -

Um estudo cuidadoso das condigdes de comercializagdo das di
versas areas da reigdo, bem como das perspectivas de melhoria em cada uma
delas (57) seria recomendavel a fim de ajudar a determinar quais dessas a
reas teriam prioridade no que tange a assistencia tecnica; e

d) obstaculos na resposta dos fazendeiros da regiao a um pro
grama de assistencia técnica. Conforme demonstrado pelas simulagdes, em cer
tas circunstancias os fazendeiros estariam agindo racionalmente ao rejeitar
os metodos de produgdo mais sofisticados. Isto ocorreria com invernistas
que, em decorrencia de um conhecimento profundo dos mercados de materias pri
mas e do produto, teriam uma margem de lucro maior que a dos fazendeiros
"médios". Sem medidas e politicas especiais, os mesmos provavelmente nac vi
riam a se enquadrar nos objetivos do programa de assistencia tecnica.

56) Semelhante, porém, sem a rigidez dos programas — CONDEPE.

(

(57

) Nao é simples a tarefa de melhorar as condigoes de comercializagao_do
gado gordo de uma area. A eficiencia desta comercializagao depende,en
tre outras coisas, da estrutura do mercadoe comprador do produto, das
condxsoes de transporte e de 1ndustrxalxzaqao do_gado e de comercia
lizagao da carme. Nao 830 todas as areas da regiao que tem condl;oes
para levar a efeito, de imediato, a producao integrada do gado de
corte.
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Outra situagao gue poderia necessitar medidas especiais esta
relacionada a resposta do fazendeiro medio da regido as oportunidades do pro
grama de assitencia técnica. Se a vers3o mais sofisticada da "tese estrutura
lista" tiver fundamento, politicas especiais precisariam ser concebidas a
fim de criar condigoes para que o mesmo pudesse ter um maior impacto.

Obviamente, a situacao teria que ser examinada com muito cuida
do antes que fossem adotadas medidas destinadas a melhorar a resposta dos
fazendeiros da regido. Alem do mais, a implementagdo destas medidas deveria
ser seletiva no espaco e oportuna no tempo. Em certas circunstancias, as fa
zendas de engorda poderiam desempenhar papel importante, ndo devendo ser de
sestimuladas. E seria inutil instituir medidas para aumentar as respos tas
de fazendeiros do tipo estruturalista, se nao houvesse assistencia técnica e
condicoes de comercializagao.

Ate agora se deu enfase 3 assistencia tecnica. A razio para tal
estd no impacto que a mesma pode ter a curto e a medio prazos. Contudo, se
a mesma tivesse que se basear indefinidamente nas tecnologias ora existen
tes, 0s seus resultados de longo prazo seriam mediocres. Se implementado com
sucesso, 0 programa de assistencia tecnica elevaria até um certo ponto a pro
dutividade da pecuaria de corte do Brasil Central, com o tempo, porem, esta
tenderia a se estabilizar em um nivel bem inferior ainda, ao da pecuaria de
paises como os Estados Unidos, a Australia, a Nova Zelandia e a Argentina.
Para evitar que isto viesse a ocorrer, seria necessario criar uma estrutura
eficiente de pesquisas. A pecuaria do Brasil Central necessita de pesquisas
em quase todas as areas da produgao de gado. Precisam ser descobertos meios
para diminuir o custo de alimentag3o do gado, mediante melhoria na eficienci
a da produgdo de capins e de forrageiras. Alem do mais & importante que se
aumente a eficiencia técnica do gado da regido em converter alimentos em car
ne, o que requer o desenvolvimento de métodos de reprodugao, nutrigao e con
trole de doengas e parasitos adequados 3 mesma. E essencial que se descubram
processos economicamente viaveis de evitar a perda de peso dos animais duran
te a estacdo seca; para isto, seriam necessarias entre outras, pesquisas re
lacionadas ao desenvlivimento de capins e leguminosas bem adaptadas a condi
goes de solo e clima do Brasil Central, ao uso adequado da 3gua e @ preser



159

vagdo de especies forrageiras. E preciso que se de aten¢ao ao desenvolvimento
de sistemas de manejo que permitam melhorar a eficiéncia da producdo de gado
em areas de "cerrado", e que se estimulem as pesquisas geneticas com o objeti
vo de aumentar a precoeidade e o rendimento de carcaga dos animais da regiao.

Para que se materialize um fluxo de pesquisas deste tipo,porem,
a estrutura da pesquisa voltada a produgcdo animal do Brasil Central Pecuadrio
tem que ser totalmente reformulada. Tornam-se necessarios mais recursos,melho
res instalacoes e pessoal mais bem preparado. Cumpre incutir nas organizag¢bes
que efetuam pesquisas, um senso de proposito. £ importante que fique claro
tambem, que o0 seu objetivo final & o desenvolvimento da pecuaria de corte da
regiao, tendo como ponto de partida a situagao atual da mesma. Uma maneira de
se conseguir isto seria a de promover uma maior interagao entre a  pesquisa
e a assistencia técnica, mediante a criagao de canais que permitam, de um la
do, que as organizagoes de pesquisa sejam mantidas informadas sobre os proble
mas e 0s pontos de estrangulamento da pecuaria da regiao e, do outro, que a
estrutura de assistencia tecnica tenha condi¢des de difundir pelas fazendas da
regido, as solugdes e novos metodos que forem sendo desenvolvidos pelas orga
nizagoes de pesquisa.

E grande o potencial da pecudria de corte do Brasil Central Pe
cuario, mas a sua realizagdo esta, ainda, localizada em um ponto indefinido do
futuro. Este estado de coisas ndo sera alterado enquanto ndo forem mudadas as
atuais condigdes que a mesma enfrenta. Contudo, com pesquisa e assistencia
tecnica adequadas e,com um conjunto imaginativo de politicas, especialmente
desenhadas para ajudar a criar um ambiente conducivo a mudanga, este poten
cial podera vir a se realizar mais rapida e intensamente que muitos supoem
possTvel.
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