O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
REGIOES AGRICOLAS NO .BRASIL :
UM ESQUEMA DE ESTUDO (*)

RUI MILLER PAIVA (%)

1 — INTRODUCAO

O estudo detalhado de regides agricolas, com a finali-
dade de estabelecer programas de desenvolvimento econdémi-
co e social, constitui, tiltimamente, pratica frequente no Bra-
sil. Muitos sao os escritorios particulares e as agéncias go-
vernamentais que se dedicam ao estudo de regiGes que nao
acompanham o ritmo de desenvolvimento do Pais. Os es-
tudos realizados por esses 6rgaos deixam, porém, muito a
desejar. Realizam levantamentos dispendiosos e demorados
em que coletam grande série de dados de pequeno ou ne-
nhum interesse e, frequentemente, deixam de apurar infor-
macoes que seriam basicas & solucao dos problemas que
afligem a regidao. Nao conseguem, por isso, elaborar um
programa efetivo de medidas em favor da agrlcultura da
regido.

Sao varias as causas de “desperdicios” que ocorrem na
execucao desses estudos. Primeiramente, € de convir que
nio é facil escolher 0 que se deve estudar. Nao se dispde
ainda de uma teoria adequada de desenvolvimento regional
que mostre 0o comportamento das variaveis mais importan-
tes . no desenvolvimento econdmico de uma regido. .Somente
nos ultimos tempos é que 0s economistas tém se dedicado
ao estudo dos problemas regionais, problemas esses que se

(*) O autor agradece a9 criticas feibas pelos Drs.. Stahis’ Panagides e Géorge
.~ F. Patrick a uma versfo preliminar deste ‘trabalho. . . .

{**) Técnico do INPES/IPEA - Ministério do Planeja.mento
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mostram particularmente complexos uma vez que a impor-
tancia dos fatores se modifica quando se trata de paises de-
senvolvidos ou em desenvolvimento. Parte do desperdicio
também se deve a atitude ainda comum entre os estudiosos
no Brasil de se interessarem mais por uma descri¢do porme-
norizada das condicdes existentes numa regido do que por
uma andlise Iucida das causas responsaveis por essas con-
dicoes.

No presente trabalho procuramos mostrar como se pode
racionalizar a escolha dos estudos de modo a torna-los mais
uteis & elaboracdo de um programa de desenvolvimento da
agricultura de uma regiao. De inicio, apresentamos algumas
coordenadas,que estabelecem o sentido e as limitagdes basi-
cas do trabalho. A seguir, discutimos a escolha das metas,
através das quais se pode alcangar o desenvolvimento econo-
mico desejado da regiao. Posteriormente, apresentamos um
modelo explicativo das variaveis mais importantes na obten-
¢ao dessas metas, a partir do qual se estabelecem os estu-
dos a serem executados assim como os métodos a serem ado-
tados. Com esses estudos obtém-se os conhecimentos neces-
sarios 4 formulacao de um programa em favor do desenvol-
vimento agricola da regido. Terminamos o trabalho com
algumas consideracées em torno das medidas de carater
excepcional que, em geral, se fazem necessarias a execucan
de um programa de desenvolvimento de uma regiao agri-
cola.

II — LIMITACOES DO TRABALHO

As limitacoes deste trabalho sdao diversas, conforme ve-
remos no transcorrer do mesmo. Algumas destas, porém, é
conveniente que sejam explicitadas de inicio. A primeira
delas diz respeito a limitagdo de seu campo de atividade.
Como foi dito ha pouco, a finalidade deste trabalho é esta-
belecer normas para a escolha de estudos que se fazem
_ necessarios a um programa em favor da agricultura da re-
gidao. De acordo com esta defini¢io nao serao consideradas
as possibilidades que outros setores podem oferecer ao de-
senvolvimento da regiao, como é o caso das atividades extra-
tivas minerais e, especialmente, atividades industriais.
Aligs, no campo da industria serao consideradas neste tra-
balho apenas as industrias de. beneficiamento e processa-
mento de produtos agricolas quando ha possibilidades eco-
némicas para e€las,
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“" Outro fato que impde uma limita¢do neste trabalho é
estar ele preso a certas linhas basicas de politica agrico.a,
linhas’ estas estabelecidas pelos principios constitucionais e
Sistemas ‘de governo do Pais. Compreende-se a razao dessa
dependéncia, pois se a finalidade do traba:ho € elaborar um
programa:em favor da agricultura nao se pode pregar um
programa conflitante com os principios estabeiecidos no
Pais. Esta dependéncia limita, de certo modo, os estudos a
serem realizados. Nao faz sentido, por exemplo, realizar um
estudo minucioso, a nivel de propriedade agricola, dos re-
cursos existentes na regido, assim como proceder a um le-
vantamento detalhado da utiiizacdo desses recursos pelos
seus proprietarios. Tais informacoes somente se fazem ne-
cessarias se a politica agricola do Pais permite impor um
planejamento rigido e detalhado da produgao e das técnicas
usadas pelos agricultores em suas propriedades agricolas,
como ocorre, por vezes, nos paises socialistas de economia
centralizada. Nos paises de economia orientada pelo mer-
cado, como é o caso do Brasil, onde as decisbes dos agri-
cultores quanto a colocacido de seus recursos sao tomadas
com base nas perspectivas de pre¢os dos mercados, dos pro-
dutos e dos fatores, nao ha lugar para um planejamento
centralizado ou um zoneamento rigido de producao e, yor-
tanto, esses estudos e levantamentos nao se fazem neces-
sirios. Em paises de economia orientada pelo mercado, o
instrumental politico de que os paises dispdem para agir
em favor da agricultura, é mais limitado.

De forma resumida, o instrumental politico de nosso
pais se restringe ao emprego dos seguintes elementos:

— prestacao de assisténcia técnica aos agricultores,
através dos servicos de experimentagao, ensino e ex-
tensao agricola;

— prestagao de assisténcia financeira através de bancos
oficiais e particulares;

— prestacio de alguns servicos especiais como sejam:
a venda de sementes selecionadas e outros insumos,
a execucao de trabalhos mecénicos pesados (aragao e
destoca), a construcao de acgudes, projetos de irriga-
¢ao etc.;

- garantia de pre¢os minimos e fixa¢do de precos ma-
ximos para produtos considerados de maior impor-
tancia; :
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— estabelecimento de melhores condigbes ‘de comercia-
_lizac@o, através da construgéo de "armazéns, estra-
das, mercados centrais etc. ; e fixacdo de normas que
facilitem as transagoes (padromzaga,o, classiﬁcagao

_ € servicos de mformagao de . mercado) )

- — estabelecimento .de incentivos (fiscais, fa.vorecendo
alguns produtos e insumos usados na agricultura em
algumas regioes do pais;

— possibilidades de obrigar o uso adequado dos solos
assim como a melhQria nas condi¢tes de trabalho e
de salario através da legislacao referente & reforma
agraria e ao estatuto do trabalhador rural.’

Apenas para um unico produto, a cana-de-agucar, dis-
poe-se de um instrumento que permite um controle efetivo
da produgdao. Com os demais produtos, a a¢ao do governo
se faz sentir de forma indireta através dos elementos cita-
dos. Ao se escolherem os estudos que devem ser realizados
numa regiao agricola do pais, deve-se, pois, considerar esse
instrumental politico se o que se deseja com-os estudos €
de fato. estabelecer um programa factivel de desenvolv1men-
to para a reglao

Ainda com referéncia a limitacées deste estudo, deve-
mos esclarecer que nao pretendemos com ele descer 4 ana-
lise de eficiéncia dos Orgaos responsaveis pela implementa-
cao desse instrumental, isto é, assisténcia, crédito, precos
minimos, reforma agraria etc. Iremos dizer apenas se ha
falta desses elementos na regiao, mas nao seriao determi-
nadas suas causas e sugeridas mudangas para que 0S mesmos
possam atender as necessidade da regido. Adotamos esse
critério por considerar que os estudos referentes 4 melhoria
desses érgios devem ser realizados abra.ngendo 0s 6rgaos co-
ino um todo, 0 que requer estudos de carater mais amplo,
fugindo portanto, do- escopo reg10na1 deste trabaiho.

II1 — DEFINICAO DAS METAS

Com referéncia as metas, adotaremos um cntérlo de
certo modo simplista. Admitiremos que o desenvolvimento
da regi@o se processa através do aumento da renda liquida
das empresas agricolas. Que se dando aos agricultores em-
presarios e 2 regiao condigdes favoraveis para esse aumento
de renda,’ ter-se a0 asseguradas as demais_melhorias e mo-
dificacoes ‘que caracterizam o desenvolvunento econdmico.
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Sob certos aspectos, usar o aumento da Renda Liquida
das empresas agricolas como meta para se alcancar 0 desen-
volvimento de uma regido, é uma medida pratica e opera-
clonal, pois o agricultor tem nas perspectivas de um aumento
de renda o seu grande incentivo para melhor utilizar o prin-
cipal recurso econdmico que a regido dispde, que sio suas
terras. Contudo, nao € uma solucdo ideal. Ainda que a Ren-
da Liquida das empresas se constitua num dos elementos
mais importantes da Renda Liquida ou do Produto Interno
Liquido de uma regiao — que sao os indicadores comumen-
te aceitos do desenvolvimento econémico — encontram-se
algumas limitacoes sérias no seu emprego. A principal de-
las é que o aumento da Renda Liquida das empresas pode
ocorrer com o emprego de técnicas que colidem com a ma-
nutencao do nivel de empregos na regiao; e pode mesmo
ocorrer com a reducado da produc¢ao fotal, que por sua vez
¢ responsavel pelo desenvolvimento do comércio e demais
atividades do setor terciario da regiao.

Desse modo, para se tornar a Renda Liquida das em-
presas agricolas como meta do desenvolvimento de uma re-
giao, faz-se necessario adotar outras metas paralelas que
atuem. como elementos moderadores daquela. A primeira
dessas metas auxiliares refere-se & utilizacao da mao-de-
obra. Se a disponibilidade da mao-de-obra da regiao se
mostra excessiva face a possibilidade de as empresas agri-
colas a utilizarem, faz-se necessario julgar da conveniéncia
de se incentivar as culturas e as técnicas gue fazem uso mais
intensivo da mao-de-obra em detrimento a outras que nao a
utilizam intensamente, ainda que estas ultimas oferecam
melhores perspectivas de um aumento de renda liquida. E
0 caso por exemplo da moto-mecanizacdo ou da pecuaria ex-
tensiva que em muitas regidces do Pais frequentemente se
mostra mais lucrativa do que a pecuaria intensiva. A deci-
sdaa.a ser adotada neste caso deve se basear numa ponde-
racao cuidadosa dos prés e contras de cada cultura e pro-
cesso, conforme sera discutido posteriormente,

Outra meta auxiliar que deve ser considerada no desen-
volvimento de uma regiao diz respeito a melhoria do padrao
cultural e das condigdes de vida dos agricultores. A espe-
cificagdo dessa melhoria, como meta independente, prende-
se, em parte, ao fato de que o aumento da renda liquida das
empresas agricolas nem sempre resuita nessa melhoria de
vida do agricultor nio proprietario, fazendo-se, assim, ne-
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cessaria uma acao politica direta em favor dessa melhoria.
Outra razdo de se fazer essa inclusdao € mais complexa e re-
quer explicacdo mais prolongada.

Sabe-se que .0 aumento de producao, a modlflcaga.o de
técnicas e o aumento de produtividade, tornam-se de facil
aceitacao pelos agricultores quando estes se véem face as
perspectivas de melhores precos e de melhores rendas liqui-
das. Quando essas perspectivas nao se mostram favoraveis,
as mudancas de produc¢ao, de técnica e de produt1v1dade sao
ae dificil aceitacdo por eles.

Infelizmente, perspectivas favoraveis de aumento de
renda liquida nem sempre existem em nosso Pais. Em parte,
porque muitos agricultores estao localizados em regides que
nao dispoem de condicoes de clima, solo, topografia, distan-
cia de mercado e outras, que permitam obter renda satis-
fatéria na exploragao agricola. E, em parte, também por
existir um problema estrutural em nossa agricultura. A per-
centagem de mao-de-obra no setor agricola do Pais é muito
elevado (cerca de 50%) em relacio ao setor nao agricola.
E como dispomos no Pais de abundante reserva de terras
adequadas a producao agricola, resulta que a oferta de pro-
dutos agricolas tradicionais e de exportacao ocasional (man-
dioca, milho, feijao, arroz etc.) é muito elevada, mantendo
0s pregos desses produtos em nivel que nao permite pers-
pectivas satisfatérias de renda liquida a uma grande per-
centagem de agricultores.

Para se conseguir o desenvolvimento de uma regiao agri-
cola no Brasil, tem-se, portanto, com muita frequéncia de
enfrentar essa série dificuldade que é a de conseguir uma
melhoria de producao e de produtividade por parte de agri-
cultores-empresarios sem que estes tenham perspectivas sa-
tisfatorias de precos e de renda liquida. E isso nao é facil
de ser conseguido. Possivelmente, a forma de obté-la sera
através de elevagdo do nivel cultural desses agricultores.
Pois, como se observa, mesmo nao existindo perspectivas fa-
voraveis de renda, os agricultores de nivel cultural elevado
reagem melhor do que os agricultores de baixo nivel, isto ¢,
nao reduzem, como estes, sua atividade agricola a uma pro-
ducao minima de produtos essenciais, apenas para sobrevi-
verem (que em muitas regides do Pais se limitam a feijao,
farinha e rapadura) e tao pouco deixam suas condicdes de
vida deteriorarem a um minimo primitivo de conforto e sa-
nidade. Mesmo forgados por condigbes desfavoraveis de
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preco e mercado, esses agricultores continuam . produzindo
maiores volumes de produtos, a fim de conseguirem, pelo
menos, as condi¢bes de vida, de ahmentagao e de habitacac
que consideram minimas necessarias a4 sua familia. Passam,
por conseguinte, a gozar de uma melhor renda real do que
os agricultores de baixo nivel cultural; ainda que nao te-
nham com isso um aumento de .renda financeira.

Alids, essa melhoria do nivel cultural dos agricultores
deversd ter outras repercussoes favoraveis sobre o desenvol-
vimento regional. A medida que esse comportamento se ge-
neralizar entre os agricultores de uma regiao é de se espe-
rar que O0s beneficios desse aumento de produgio possam
ser ampliados, pois os agricultores poderao se especializar
nos produtos que tiverem maior vantagem comparativa e
procederem trocas entre eles, assim como podera se desen-
volver a industria local de pequenos utensilios domésticos e
agricolas a fim de trocar seus produtos com os excedentes
de alimento dos agricultores. Essa especializacao e troca po-
derio dar origem a um processo crescente e de certo modo
autonomo de atividades produtivas em toda a regiao, as quais
deverao, posteriormente, integrar-se na economia comercial
d¢o Pais.

Julgamos, por isso, necessario incluir a elevagao de
nivel de cultura e das condigoes de vida dos agricultores
como terceira meta para se alcangar o desenvolvimento eco-
nomico de uma regiao agricola. Apesar de sua importancia,
nao vamos considera-la devidamente neste trabalho. Trata-
se de um assunto que diz respeito & educacdo e 4 mudanga
do comportamento dos agricultores e que requer estudos e
programas especiais que fogem as nossas possibilidades. Fi-
caremos limitados, neste trabalho, a discutir um plano de
estudos para atender a primeira meta ou seja, o aumento
de renda liquida nas empresas agricolas, ndo perdendo po-
rém de vista as implicagbes impostas pelas duas ocutras me-
tas aqui mencionadas.

IV — ESQUEMA DE ANALISE

Estabelecido o auménto da renda liquida das explora-
coes agricolas como objetivo a ser alcancado na regido, €
preciso estudar a forma de se conseguir esse aumento de
renda.
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Para esse fim, adotaremos um esquema de andlise QUe'* .

estabelece a renda da empresa como fungdo dos seguintes’
€lementos:

_ 1)- Escolha adequada das exploragoes (cultura e cria-
¢Ges) ;

2) Escolha de técnicas agropecuarias economicamente
mais indicadas;

3) Niveis favoraveis de precos dos produtos agricolas;

4) Niveis favoraveis de precos dos insumos;

5) Solugao de outros problemas de carater geral da re-
gido.
- De acordo com esse esquema, 0s agricultores devem
obter -aumento de renda a medida que escolhem exploracoes
que melhor se adaptam as condicoes de solo e clima de suas
propriedades e as possibilidades de mercado da regido e que
- adotem técnicas agricolas economicamente mais indicadas;
a medida, também, que os niveis de pregos dos produtos
agricolas se elevam e que 0s precos dos insumos diminuem.
Ademais, essa renda ainda podera se ampliar 4 medida que
forem sendo solucionados os problemas de carater geral da
regido tais como: melhorias da infra-estrutura, melhoria dos
servigos de assisténcia técnica e financeira além de muitos
outros problemas.

O estudo a ser feito na regiao deve, portanto, ter por
objetivo determinar esses elementos, isto é: as exploragoes
e as.técnicas que se mostram mais lucrativas na regiao; as
medidas que devem ser adotadas para se ter uma melhoria
nos precos dos produtos e uma diminui¢cdo nos precos dos
insumos; assim como, as solugdes que precisam ser dadas
aos problemas de natureza geral existentes na regiao.

Veremos, a seguir, como deve ser conduzido cada um
desses estudos.

le2 — ESCOLHA DE EXPLORACOES E TECNICAS MAIS
LUCRATIVAS: As escolhas das exploragoes e das técnicas
devem ser estudadas em conjunto. Como os resultados fi-
nanceiros das diferentes culturas e criag()es variam muito
com as técnicas adotadas, nao ha razao para estuda-las em
separado.
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As determinagdes das exploragoes como das técnicas po-
dem ser feitas empiricamente na regido. A metodologia
usada dependers em parte das exploracbes e das técnicas ai
existentes. No caso de existir na regiZio uma diversidade de
exploragoes e de técnicas inclusive técnicas mais modernas,
pode-se estudar uma amostra representativa das proprieda-
des de cada uma das areas da regiao e relacionar-se as com-
binacgdes de exploracbées e de técnicas nelas existentes com
as rendas liquidas obtidas nessas propriedades.

Este processo, ainda que tecnicamente grosseiro, foi ado-
tado por muito tempo nos Estados Unidos com bons resul-
tados antes do desenvolvimento de métodos mais elaborados.

No caso, porém, de néo existir na regiao estudada pro-
priedades agricolas com técnicas mais modernas, esse “Mé-
todo Comparativo” nao tem razdo de ser usado, pois nio se
poderdo medir com ele os beneficios que terdo os agriculto-
res com o emprego de técnicas mais modernas.

Faz-se, entao, necessario adotar o “Método de Orga-
mento” que se baseia principalmente nas produtividades
fisicas dos fatores (relagdes insumo/produto) obtidas nas
aiferentes exploragoes e técnicas. Essas relagdes sao obtidas
em exploracdes reais na prépria regiao.

Com base nessas relacoes fisicas, assim como nos pre-
cos dos fatores e dos produtos, pode-se avaliar os aumentos
e diminuicbes de despesas e rendimentos que se obtém numa
empresa agricola, com as mudangas de técnicas e de explo-
ragoes e, por conseguinte, os resultados finais na forma de
renda liquida ou lucro.

Como variacao deste método, existe o chamado “Método
de Modelos”, onde as relagbes insumo/produto sao estabe-
lecidas com base em investigacdes controladas de laboraté-
rios e de campos experimentais, de modo a se ter determi-
nacodes mais rigorosas e menos sujeitas aos fatores nao con-
trolaveis da natureza.

Através desses métodos, pode-se concluir que uma de-
terminada combinacido de exploracao e de técnicas agrico-
las é mais lucrativa que outras mas nao permite que se
encontre entre as varias combinacdes possiveis de exploracao
e de técnicas aquela que produz os resultados considerados’
“6timos”. Para se chegar a esse melhor resultado faz-se ne-



— 18 —

cessario adsptar métodos que recorrem a anilise matema-
tica como os de Programacao Linear e de Fungdes de Pro-
dugao.

_ Para se aplicar adequadamente os métodos de “Orga
mento” de “Modelos” e de “Programacao Linear”, faz-se ne-
cessario proceder as seguintes determinacgées basicas:

a) dividir a regiao em 4reas geo-econdémicas;

b) estabelecer os “conjuntos de técnicas”, de diferentes
niveis de modernizacao, que podem ser utilizados
nessas areas; €

c) determinar a produtividade fisica (relacdo insumo/
produto) dos diversos “conjuntos de técnicas” nas
principais exploracoes e areas geo-econdmicas da re-
giao.

Os dois primeiros itens (a e b) tém como objetivo faci-
litar a execucdo dos demais e proporcionar condigoes de
maior precisao para as determinacdes posteriores. As consi-
deracoes que devemos fazer a respeito desses itens sao as

seguintes:

As areas geo-econdmicas devem ser individualizadas de
acordo com as “aptiddes agricolas” que elas demonstrem.
Podem ser estabelecidas com base nos mapas de solo e cli-
ma da regiao e nos elementos de infra-estrutura que permi-
tem diferenciar economicamente essas areas.

O conjunto de técnicas ou “package of techniques”, co-
mo dizem 0s americanos, refere-se as técnicas que se com-
plementam e que devem ser aplicadas em conjunto. Assim,
no caso da producao de leite, a introducao de gado de raca
deve ser complementada com a produgiao ou aquisicao de ra-
¢oes concentradas, sais minerais e combate mais cuidadoso as
doengas e pragas, sem o que o gado de raca nao podera
subsistir. A introducao do trator na propriedade agricola,
em substituicao & tracao animal, deve ser acompanhada pelo
uso de seus complementos: arados, cultivadores e carretas,
para que se possa reduzir o seu custo. De acordo com as
caracteristicas da agricultura da regiao e das condigbes eco-
némicas ai prevalecentes, pode-se estabelecer diversos ‘“‘con-
juntos de técnicas”, representativos de diversos niveis de mo-
dernizacdo, a fim de se estudar o comportamento econdémi-
¢o de cada um deles e determinar os que devem ser acon-



selhados para a regido. Desse modo, estudam-se alguns “con-
juntos de técnicas” e nao uma multiplicidade de técnicas in-
dividuais.

Estabelecidos esses dois itens, pode-se passar as deter-
minac¢oes das relagdes fisicas de produtividade mencionadas
no item c. Essas determinagoes devem ser feitas preferivel-
mente com base nos resuitados das EstagGes Experimentais.
da regido ou com base nos resultados obtidos por agriculto-
res individuais que as estejam usando. NZo existindo tais.
resultados, deverao ser procurados dados de outras regioes,
de condicgées agricolas similares.

Obtendo-se esses elementos, pode-se, em seguida, cal-
cular e confrontar os resultados econémicos das diferentes
combinacoes de exploragoes e de técnicas pelos processos de
“orcamento”, de “modelo” ou de “programacio”,

Tratando-se de produtos de mercado de consumo limi-
tado, como é o caso de frutas, verduras e legumes, faz-se
necessaria a realizacao de um estudo adicional referente as
caracteristicas de demanda desses mercados a fim de se de-
terminar a possibilidade de se expandir a produgio na re-
giao sem que a queda de precos do produto venha desesti-
mular os agricultores. O rigor e a profundidade desse estu-
do ficam na dependéncia da importancia que se julga o pro-
duto possa vir a ter para a regido.

3 — PRECOS DOS PRODUTOS — A elevacao dos precos
dos produtos agricolas e a redugao dos precos dos insumos
adquiridos pelos agricultores constituem problemas de difi-
cil solugao. Sabe-se que os precos dos produtos agricolas
dependem basicamente dos fatores relacionados com a ofer-
ta e a procura desses produtos assim como das condigoes
em que sao comercializados.

Quanto aos fatores referentes a oferta e & procura, pou-
co ou nada se pode fazer no contexto dos problemas de uma
regiao agricola, uma vez que esses fatores se situam em ni-
vel nacional e mesmo internacional, e quaisquer medidas no
sentido de modifica-los terao que ser tratados em niveis cor-
respondentes.

Quanto ao setor da comercializacao, porém, pode-se
cbter resultados favoraveis. Estudando-se 0S processos de
comercializacao adotados na regido, pode-se determinar suas
falhas e sugerir medidas para aumentar sua eficiéncia assim
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como se podem eliminar as posi¢ées monopolisticas dos in-
termediarios que permitem a estes manobras especulativas e
lucros excessivos. Também se pode apontar as faihas e su-
gerir melhorias com respeito aos processos de beneficiamen-
to industrial dos principais produtos da regao. Através des-
sas medidas, consegue-se uma diminui¢cao da margem de co-
mercializacdo vigente na regiao com provavel melhoria de
precos para os produtores.

Praticamente, o mesmo ocorre com referéncia aos pre-
¢os dos insumos modernos adquiridos pelos agricultores.
Apenas a melhoria do processo da comercializa¢ao desses in-
sumos deve ser considerada como objetivo de um estudo re-
gional, pois a melhoria da produc¢io propriamente dita des-
ses insumos constitui problema de ambito mais geral e re-
quer estudos amplos que nao podem ser realizados num con-
texto regional.

Em resumo, os estudos que devem ser realizados no se-
tor de comercializacdo e de pre¢os dos produtos, sio Os se-
guintes:

a) descrever de forma sistematizada os processos de co-
mercializacao dos principais produtos da regiao e cal-
cular os custos de suas diversas fases (coleta, emba-
lagem, transporte, armazenagem, classificagao, bene-
ficiamento etc.) incluindo o processamento industrial
desses produtos, quando realizados por pequenas in-
dustrias rurais;

b) estimar os custos que se obteriam caso fossem ado-
tadas instalagbes e processos modernos (inclusive
através do sistema cooperativista) nas diversas fases
da comercializagao;

c) coletar os prec¢os recebidos pelos produtores e os pre-
¢os de venda dos centros atacadistas e recalhistas da
regiao de modo a calcular as margens com que a co-
mercializagao local opera;

d) confrontar os precos de venda dos centros atacadis-
tas e retalhistas da regido com Os pre¢os de atacado
nos grandes centros consumidores e exportadores do
Pais, a fim de calcular a margem desse setor de co-
mercializa¢ao ;

e) estudar as flutuacdes dos pregos e das margens nos
diferentes meses do ano;



f) determinar as preferéncias dos grandes centros con-
sumidores quanto a qualidade dos produtos, forma
de embalagem etc.; e

g) determinar entre os servigos de comercializagao aque-
les que podem ser executados pelos proprios produ-
tores.

Os itens a e b mostram a redugao de custo que se pode
esperar através da modernizagdo dos processos de comercia-
lizacdo. E o confronto entre os custos (item a) e as mar-
gens de comercializagao (item c¢) mostra o lucro que aufe-
rem as firmas que operam na comercializacao dentro da re-
giao. Do mesmo modo, o confronto entre os custos (item a)
e as margens referidas no item d mostra o lucro das firmas
que comercializam o produto para fora da regidao. Faz-se
conveniente, nesse estudo, separar as cooperativas a fim de
confrontar os seus custos com os custos do comércio regular,
Podera mesmo se tornar conveniente proceder a um estudo
especial das cooperativas de venda da regido, para que se
possa dizer das medidas que se fazem necessarias para au-
mentar sua eficiéncia e promover o seu crescimento entre
os agricultores. A descricdo sistematizada da comercializa-
cao (item a) aliada ao exame das flutuacoes dos precos e
das margens (item e) poderao confirmar a existéncia de
posicoes monopolisticas nos diferentes setores do comércio.
Esse confronto também mostra a necessidade de se instituir
um “servico de informacgdes de mercado”. A obtencao de
precos recebidos pelos agricultores nos anos anteriores fica
na dependéncia de existir agricultores e comerciantes que
mantenham anotagoes histdéricas das suas transacoes.

Quanto as pequenas industrias rurais (item a) pode-se
tornar necessario um estudo mais detalhado que mostre a
viabilidade das mesmas face & competicio das grandes in-
dustrias. O item j fornece elementos para que os servicos
de assisténcia técnica junto aos agricultores orientem-nos
quanto & escolha das variedades, época de plantio, cuidado
nas colheitas etc., a fim de que eles possam se aproveitar de
melhores precos no mercado, E, por ultimo, o item ¢ indi-
cara a conveniéncia do agricultor apresentar o0s produtos
devidamente padronizados, classificados e devidamente em-
halados ou ensacados a fim de que os agricultores recebam
precos melhores pelos seus produtos.
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4 — PRECOS DOS INSUMOS — Quanto aos precos dos in-
sumos, e incluindo-se a mao-de-obra como um deles, 0s se-
guintes estudos e andalises devem ser realizados:

a) descrigao dos contratos de trabalho e de arrenda-
mento de terra assim como a coleta de salarios e de
precos de arrendamento e de venda de terras;

b) coleta dos precos pagos pelos agricultores pelos insu-
mos modernos: adubos, maquinas, ragoes, insetici-
f das etc.;

¢) descricdo dos processos de comercializagao (das fa-
bricas aos agricultores da regidao), com o calculo dos
custos das diversas operacgoes; e

d) estimar os custos de comercializacdo desses insumnos
caso fossem adotados métodos e processos mais mo-
dernos (inclusive o processo cooperativista de com-
pra).

Os salarios e precos dos insumos apurados nessas deter-
minacdes (itens a e b) serao utilizados para os calculos de
custo e renda das exploracoes agricolas mencionados no ca-
pitulo anterior. Os itens ¢ e d fornecem eiementos para se
calcular a reducao nos precos dos insumos no caso de se
adotarem processos modernos de comercializagao.

4 — SOLUCAO DOS PROBLEMAS DE CARATER GERAL
DA REGIAO: Afora os problemas especificos referentes a
escolha de exploracao e de técnicas e & melhoria de precgos
que acabam de ser discutidos, existem alguns outros de ca-
rater geral que dificultam o desenvolvimento da regiao e que
precisam ser também estudados, € que sao os seguintes:

a) a melhoria dos servicos de infra-estrutura: eletrici-
dade, luz, agua, estradas, meio de comunicacio, esco-
las etc.;

b) a melhoria dos servigos de assisténcia técnica e finan-
ceira aos agricultores;

c) os estudos referentes & utilizacao integral das terras
e da mao-de-obra da regiao; e

d) solucao de outros problemas de carater geral.

Com referéncia ao primeiro desses itens, ou seja, a me-
lhoria dos servicos de infra-estrutura, pouco podemos dizer
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neste trabalho nao obstante a importincia fundamental do
mesmo, para 0 desenvolvimento da regido. Os estudos refe-
rentes 4 economicidade da melhoria dos servicos de infra-
estrutura exigem esquemas especiais de andalise que trans-
cendem ao campo da agricultura e da economia rural, pro-
rriamente ditos.

Com referéncia ao item b, conforme mencionado ante-
riormente, seria necessario que se estudassem as instituicoes
responsaveis pelas assisténcias técnicas e financeiras de for-
ma global, para que pudessem sugerir mudancas efetivas.
Os estudos que podem ser realizados, considerando o con-
texto regional do esquema que estamos propondo, sdao mais
simples e devem ter por objetivo apenas mostrar a insufi-
ciéncia do ensino e da assisténcia técnica e financeira pres-
tada aos agricultores da regido.

Sugerimos, portanto, com referéncia a esse item, que se
proceda a um levantamento que mostre o0s seguintes aspec-
tos desses servigos:

— numero de técnicos e agentes dos servicos de assis-
téncia técnica e financeira da regiao;

— apreciacdo sobre o programa de trabalho por eles
executados;

— recursos materiais de que eles dispdem para a exe-
cucao dos trabalhos;

— numero de agricultores alcangados por esse progra-
ma;

— apreciacao dos beneficios desse programa para oS
agricultores.

Quanto & utilizacdo integral das terras e da méao-de-obra
(item c¢) os estudos devem ser mais detalhados devido & im-
portancia do assunto para o0 desenvolvimento da regiao.

Garantir a existéncia de condigCes favoraveis para o
aumento da rentabilidade das propriedades agricolas — séo
condigGes necessarias mas nao suficientes para se obter uma
utilizagdo adequada dos recursos principais da regido, que
sdo terra e mao-de-obra. Os proprietarios das terras podem
nao estar interessados em explora-las economicamente. E
com isso a regiio nio alcanca o crescimento da renda global
em niveis que poderia . alcangar.



— 24 —

Os estudos que se fazem necessarios para se constatar
a existéncia desse fato e para se sugerir providéncias a res-
peito, sdo os seguintes:

¢, — levantamento das areas nao utilizadas nas proprie-
dades agricolas da regiado assim como a determina-
c¢ao das causas de sua nao utilizag¢éo;

¢, — levantamento da disponibilidade e da utiliza¢do da
mao-de-obra rural na regiao.

O levantamento das areas nao utilizadas (item c¢;) deve
se basear no exame de uma amostra de propriedades das
diversas areas da regiao e o0s questionarios desse levanta-
mento devem ser estabelecidos de modo a determinar se as
causas da nio utilizacio se prendem a impossibilidades fisi-
cas (isto é, pobreza dos solos, areas inundaveis, excesso de
declividade etc.) ou & falta de perspectivas favoraveis de
lucro, ou ainda a falta de interesse por parte dos agriculto-

Tes.

No caso de ocorrer a primeira dessas hipoteses, convi-
ria indagar da possibilidade de serem estudados esquemas
especiais de drenagem, irrigacao, construcoes de terraco etc.
No caso de ocorrer a segunda hipotese, é de se presumir que
favorecendo a regiao com um programa em favor de seu de-
senvolvimento, ocorra uma mudanca nessas perspectivas de
lucro e que essas areas possam vir a ser utilizadas. No ca-
so, porém, de ocorrer a terceira hipétese, a solugdo do pro-
blema deve ser encontrada na aplicacdo de medidas perti-
nentes & reforma agraria.

Quanto ao levantamento da disponibilidade e da utili-
zagcao da mao-de-obra (item c¢.), deve ele também se basear
numa amostra representativa das diversas areas da regiao.
Os objetivos serdo os de determinar o numero de trabalha-
dores disponiveis nas propriedades e o0 numero de dias efe-
tivamente trabalhados por eles. Devido ao fato de que, recen-
temente, grande numero de trabalhadores rurais foram for-
cados a transferir residéncia das propriedades agricolas para
0s centros urbanos, o estudo da disponibilidade da mao-de-
obra rural nao poders se limitar as propriedades agricolas.
Tera de ser estendido aos agricultores que habitem nos cen-
tros urbanos. Possivelmente, através dos “empreiteiros” que
se encarregaram de reunir os trabalhadores no centro urba-
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no para leva-los de caminhdo as propriedades agricolas, po-
der-se-ao obter informacdes a respeito da disponibilidade e
da utilizacado efetiva desses trabalhadores,

No caso de se constatar que a disponibilidade da mao-
de-obra na regiao é excessiva face as possibilidades de uti-
lizagdo, € que as possibilidades de transferéncia sdo peque-
nas, faz-se necessario reconsiderar o problema das culturas
e das técnicas modernas e ponderar a conveniéncia de se
utilizar de exploracoes e técnicas que usem mais mao-de-
obra ainda que estas se mostrem menos lucrativas para os
agricultores. No caso de ocorrer esta hipotese se faz neces-
sario estudar as diferentes formas de incentivo e de penali-
zacao que devem ser impostas as exploragdes e técnicas que
se deseja incrementar ou restringir,

No ultimo item, d, devem ser incluidos os problemas de
.carater geral que afetam as regides estudadas como um todo.
Abrange, assim, problemas de naturezas diversas, como 0s
de combate as secas, que ocasionalmente afligem extensas
areas do Nordeste; os de controle de enchentes que preju-
dicam muitas areas agricolas do pais e os de combate a
doencas endémicas que dificultam as atividades agricolas
em outras regioes.

Em qualquer desses casos, tem-se de proceder estudos
especificos, orientados por técnicos especialistas nesses cam-
pos, que devem determinar a exequibilidade assim como a
economicidade comparativa dos diferentes processos que po-
dem ser sugeridos para esse fim,

Aspecto importante desses estudos ¢ que no confronto
das relacoes de custo e beneficio dos diferentes processos
deve se ter em alto valor o beneficio social dos resultados,
na forma de maior numero de empregados, melhoria das
condigdes sociais de vida e outros.

V — CONSIDERACOES SOBRE A EXECUCAO DE UM
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE UMA RE-
GIAO AGRICOLA

Com os levantamentos e analises mencionados nos capi-
tulos anteriores, chegaremos a uma relacao das medidas que
se fazem necessarias para promover 0 desenvolvimento eco-
nomico do setor agricola de uma. regiao.



Para tornar essas medidas mais efetivas, duas ordens de
providéncia fazem-se, ainda, necessarias:

1 — estabelecer uma concatenacgiao adequada entre agri-
cultores, comerciantes e industriais nos processos
de melhoria de suas atividades;

2 — escolher alguns poucos projetos, considerados mais
importantes, em que se concentrario 0s recursos
disponiveis para promover o desenvolvimento,

1 — Concatenagdo entre Agricultores, Comerciantes e Indus-
triais : Conforme foi dito anteriormente, a motivacao para
as mudancas de técnicas por parte dos agricultores, comer-
ciantes e industriais, repousa principalmente, nas perspecti-
vas de um aumento de renda liquida que 0s empresarios
desses setores antevéem poder obter com essas mudangas. E
essas perspectivas de maior renda dependem tanto das mu-
dancas em suas proprias atividades como das que serao exe-
cutadas nos demais setores. Assim, os agricultores ao mu-
darem suas técnicas agricolas o fazem antevendo um aumen-
to de renda motivada tanto por uma diminuicao de custo de
producao (que deverao ter em suas culturas com o uso das
novas técnicas) como por uma elevacao de pregos dos pro-
dutos, elevagao esta que devera ocorrer devido a melhoria
das técnicas que deverao ser utilizadas pelos comerciantes e
industriais nas atividades relativas a comercializacdo e in-
dustrializacdo. E se os comerciantes e industriais nao efe-
tivarem melhorias em seus setores( e portanto se os precos
nio se elevarem), os incentivos para os agricultores muda-
rem de técnicas serao menores e muitos deixarao de fazé-lo.

Do mesmo modo, o0 incentivo para os comerciantes e os
industriais mudarem os seus processos de comercializacio,
beneficiamento e industrializagao repousa tanto na diminui-
cao do custo de operagao (que deverao obter com essas mu-
dancas) comoO na ampliacdo do volume dos negoécios que de-
vera advir de um aumento de produc¢ao dos agricultores.
E se os agricultores ndo modificam suas técnicas (e nao au-
mentam, por conseguinte, a produgao) ficam menores os in-
centivos de mudancas por parte dos comerciantes e indus-
triais e muitos se desinteressarao por fazé-las.

Nao é facil conseguir uma concatenacio adequada en-
tre agricultores, comeérciantes e industriais, uma vez que ela
ira depender, em grande parte, da aceitacao antecipada de



que os outros setores também farao as mudangas, 0 que sig-
nifica que dependera de um setor ter confianca nos demais,
Se nao houver essa confianca antecipada o plano de desen-
volvimento terda maiores dificuldades para deslanchar.

Para se garantir a concatenacao desejada, faz-se fre-
qiientemente necessaria a adogao de medidas mais enérgicas,
pois as que se referem ao financiamento, assisténcia técnica,
precos minimos, nos moldes em que s30 geralmente adotados
no Pais, poderao nao se mostrar suficientes para garantir
essa concatenacdo. E dentre as medidas de carater excepcio-
nal, pode-se, tendo em vista a tradigdo da politica agricola
no Pais, sugeriu as seguintes:

a,) a garantia de precos minimos em niveis especiais;

a,) a garantia do financiamento em condicbes especiais
de juros, garantias e prazo de pagamento.

Com referéncia aos niveis especiais de pre¢os minimos
e as condigdes especiais de empréstimos, devemos dizer o
seguinte:

— 0s precos minimos para os agricultores deverao ser
garantidos a niveis mais elevados do que os precos
minimos normalmente estabelecidos no Pais. Essa
elevacao deve refletir, grosso modo, os beneficios que
Os agricultores virdao a ter no futuro com a melhoria
dos processos de comercializacao e industrializacido;

— deverao ser garantidos precos minimos para 0sS pro-
dutos agricolas industrializados na regiao. Os precos
serao garantidos em niveis que reflitam os precos
minimos dos produtos para os agricultores acrescidos
das despesas de comercializacdo e industrializacao,
calculados com base nas técnicas e processos melho-
rados que forem sugeridos para a regiao;

— essas condigoes favoraveis de precos e de financia-
mento devem ser mantidos por um periodo determi-
nado de tempo, apés o que deverao retornar as con-
digbes vigentes nos mercados internos (ou externos) ;

— faz-se necessario considerar a existéncia de um Fun-
do Especial com recursos financeiros para as despe-



sas do plano e para o0s eventuais prejuizos que o
orgao garantidor de precos possa vir a ter durante o
periodo em que vigorar a situacéo de precos e finan-
ciamentos especiais.

2 — Escolha de Projetos Prioritarios: Considerando a escas-
sez de recursos que em geral existe no Pais, faz-se impres-
cindivel concentrar essas medidas de carater excepcional
(precos minimos e financiamentos especiais) em alguns pou-
cos projetos prioritarios.

Com referéncia a escolha desses projetos deve conside-
rar-se os seguintes pontos:

a) escolher algumas exploragoes (culturas e criacoes)
que se mostrem economicamente melhor indicadas
para a regiao assim como as técnicas a serem utili-
zadas nessas exploracoes e somente a elas garantir
0s precos e os financiamentos excepcionais;

b) determinar os investimentos que devem ser aplica-
dos na modernizacao da comercializacdo, beneficia-
mento e industrializacdo desses produtos considera-
dos prioritarios;

c) selecionar os agricultores que deverdo constituir no
grupo de agricultores cooperadores da regido, Os
quais se dedicarao a essas exploracbes prioritarias,
adotando as técnicas acima mencionadas, € que, em
retribuicao, terao garantia de um preco minimo es-
pecial e das condic¢oes especiais de crédito;

d) selecionar os comerciantes e industriais que desejam
modificar os processos de comercializacao, beneficia-
mento e industrializacado, dentro das técnicas acima
mencionadas e que em retribuicao terao assegurados
pregos minimos de venda dos produtos prioritarios; e

e) determinar dentre os problemas de carater geral da
regiao aqueles que serdo atacados com prioridade.

A escolha das exploracdes prioritarias (item a) deve ba-
sear-se nos estudos e levantamentos mencionados anterior-
mente e ao se determina-las deve levar-se em conta nao ape-
nas as perspectivas de renda oferecida pelas diversas explo-
racoes como também a possibilidade de expansio de seus
mercados consumidores.
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_ A selecido dos agricultores, comerciantes e industriais
(letras c e d) deve ser feita com base na capacidade dos mes-
mos de melhor aproveitarem as facilidades financeiras que
lhes serao fornecidas.

Com essas medidas, especialmente com a selecio dos
agricultores-cooperadores, ter-se-a circunscrito o dispéndio
de recursos pertinentes a garantia de pre¢os minimos e finan-
ciamentos especiais aos agricultores que de fato podem mo-
dificar sua técnica. Evita-se, desse modo, dispéndio desses
recursos com agricultores que desejam apenas ampliar suas
areas plantadas sem melhorar suas técnicas. Com isso ter-
se-4 um emprego menor e mais eficiente dos recursos no pro-
cesso de desenvolvimento econdmico da regiao e, do mesmo
modo, ter-se-4 limitado o montante de prejuizo que o 6rgao
executor dos precos minimos podera vir a ter com a execu-
¢a0 do plano.





