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A atual politica econdémica seguida pelo Governo Bra-
sileiro, tem como uma das metas fundamentais o rapido
crescimento de sua economia.

A aceleracao do desenvolvimento econdmico se coloca
pois, como objetivo prioritario a fim de atender aos enormes
anseios de melhoria das condigdes de vida de toda a coleti-
vidade. Tal desenvolvimento, com média de crescimento em
torno de 10% ao ano durante os ultimos 6 anos, significa
agilizar e induzir a economia brasileira a utilizar os enormes
recursos, tanto naturais quanto humanos de que dispoe.

O objetivo de crescer, e crescer rapido, nao é contudo
0 Unico. Queremos crescer, mas crescer com dignidade. Isso
implica numa tentativa continua de diminuicao de iniqui-
dades geradas pelo processo inflacionario.,

Como se sabe, o processo inflacionario resulta num per-
manente mecanismo de distor¢cao na alocacao dos recursos
da economia e de geracdo de desequilibrios sociais.” Consti-
tui, pois, o combate a inflacao, outra meta prioritaria da
politica econémica brasileira.

Uma terceira meta, igualmente importante, é nos desen-
volvermos com crescente independéncia em relagao ao mun-
do externo — o que s6 pode ser obtido com elevadas reser-
vas internacionais e significativos aumentos nas exportacoes.

Essas trés metas de natureza econémica sao, em ultima
analise basicos para que se obtenha dois dos oObjetivos da
maior importancia social de um lado a diminuicido de desi-
gualdades na distribuicdo pessoal da renda nacional, € de
outro a reducao das desigualdades na distribuicao regional
de nossas riquezas.

(*) Coordenador da Assessoria Econémica do Ministério da Fazenda.
’



Assim partindo-se de uma relacdo produto-capital esti-
mada para os ultimos 5 anos em 0,64 de uma taxa de inves-
timento bruto da ordem de 22% e supondo-se, adicionalmen-
te, uma vida util de nosso estoque de capital de cerca de
25 anos, a taxa de crescimento brasileiro nos anos de 1969-73,
tem sido da ordem de 10%. Com um investimento bruto esti-
mado em mais de 11 bilhdes de dolares, dos quais as pou-
pangas externas significam apenas 1 bilhdo de dolares, para
um produto bruto total, em 1972, superior a 50 bilhdes de
dolares, nosso produto “per capita”, segundo tais estimati-
vas, chega a 520 dolares.

Sabemos, no entanto, que ainda é baixo o investimento
“per capita”: enquanto que para economias como as dos
Estados Unidos da América, da Alemanha, da Franca e do
Japao, este investimento é superior a 600 dolares “per capi-
ta” e em alguns casos mais de 800, em 1972 cada brasileiro
deve ter investido, ta40 somente, cerca de 115 dolares.

Por outro lado, é ainda baixa a renda “per capita” bra-
sileira e isto esta extremamente associado a uma baixa pro-
dutividade agricola. Se compararmos a produtividade mé-
dia da industria vis-a-vis a produtividade média da agricul-
tura, veremos que em Paises como os Estados Unidos da Amé-
rica, Suécia, Canad4, Dinamarca, e Franga, tal relaciao é da
ordem de 1,5 a 2, 0 que vale dizer que a produtividade mé-
dia industrial seria de cerca de 50 a 100% da produtividade
meédia, agricola.

No caso brasileiro, a produtividade média industrial nao
deve ser inferior a 200 ou 250% da produtividade agricola.
Se de um lado isto representa fator importante para expli-
car os ainda baixos niveis de renda “per capita”, de outro,
mostra as grandes potencialidades de crescimento no setor
agricola. Pela sua extensao territorial, pelo tamanho de sua
populacao, pela riqueza de recursos naturais, o Brasil foi,
é, e sera, um Pais Agricola por exceléncia.

Nao significa isso entretanto, que nosso desenvolvimento
industrial seja pouco importante, Significa, isto sim, que a
agricultura se deve dar prioridade absoluta, pois de seu de-
senvolvimento depende o sucesso na consecugao dos cinco
principais objetivos da politica econdmico-social brasileira.

E primeiro lugar a agricultura é setor basico para que
se possa conseguir uma aceleracao do crescimento do pro-
duto nacional bruto, senao vejamos: nossa populacdo no
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campo é, ainda, superior a 40% ; mais de 20% do total do
produto é gerado no campo; sabemos que para cada 10%
de crescimento do produto agricola, o crescimento resultante
do produto nacional nao ¢ inferior a 4%. Tais dados mos-
tram como é impossivel mantermos uma taxa de crescimen-
to global sem a necessaria aceleracao do crescimento agri-
cola. Mais que isto, a relativa abundancia de fatores de pro-
duc¢do no setor rural, possibilita um crescimento do produto
com niveis relativamente baixos de investimento, ou seja,
com alta relacao produto-capital.

Em segundo lugar, o crescimento agricola é fator indis-
pensavel para a reducao das pressoes inflacionarias. Seria
ilusorio imaginar-se que a diminuicdo gradativa dessas pres-
sO0es possa ser feita num contexto de baixo crescimento da
‘producao agricola. — A Conjuntura Mundial, hoje, justifica
plenamente esta proposicdo — Dado o crescimento do pro-
duto da ordem de 9 a 10%, o crescimento da demanda dos
produtos agricolas para o mercado interno, nao sera infe-
rior a 7 ou 8%. Caso nao seja possivel termos um cresci-
mento compativel da oferta agricola, certamente encontra-
remos dificuldades cada vez maiores na politica anti-infla-
cionaria.

O Terceiro fator de relevancia do papel da agricultura
no desenvolvimento econdémico brasileiro é sua funcido de
geradora de divisas. Nossas exportacdes no corrente ano
deverao se situar ao nivel de 5,5 bilhoes de dolares. Destes,
pelo menos 4 bilhdes de doélares serao referentes direta ou
indiretamente a produtos agricolas. Em outras palavras, por
muito altas que tenham sido nossas taxas de crescimento
na exportacao de manufaturados — vale lembrar que dos
143 milhdes de ddlares de produtos manufaturados exporta-
dos em 1967, deveremos exportar este ano cerca de 2 bilhdes
de dolares (incluindo produtos agricolas manufaturados,
tais como: suco de laranja, carnes industrializadas, o6leos
comestiveis) continua sendo ainda a agricultura nossa fonte
basica geradora de recursos externos. Isto mostra, ao con-
trario das afirmacoes correntes na América Latina ao longo
dos anos 50 e 60 que o mercado mundial de produtos agri-
colas, pode ser altamente dindmico e compensador.

Em quarto e quinto lugares podemos afirmar que o
crescimento da producao agricola, certamente, ¢ um cami-
nho adequado, nao sé para dar maior equilibrio ao desen-
volvimento harmonioso das diferentes Regides Brasileiras,
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como também para induzir uma maior equidade na repar-
ticdo dos brutos ao desenvolvimento pelo nivel de concen-
tracao na distribuicao pessoal de renda no setor agricola.

Como todos hés sabemos, o desenvolvimento agricola
pode ser partido nos seus componentes basicos: pelo cresci-
mento da produtividade por area, pelo crescimento da area
cultivada por cada trabalhador rural e pelo crescimento da
mao-de-obra disponivel no campo. Para um crescimento
global da economia da ordem de 10% é necessario que a
agricultura como um todo cres¢ga no minimo a taxas nao
inferiores a 8% anuais.

Historicamente falando, o Brasi] apresenta resultados
muito pobres no que diz respeito ao seu crescimento de
produtividade agricola. De acordo com 0s numeros agrega-
dos disponiveis, tal crescimento nao tem sido superior a 1%
ao ano, sendo que na atual politica brasileira procura-se
pelo menos dobrar este ritmo historico.

Para tanto, a aplicacao crescente de fertilizantes e cor-
retivos, a pesquisa e producido de sementes selecionadas, a
melhoria das variedades disponiveis, os projetos de irriga-
¢ao, uma divisao tecnologica mais ampla e mais efetiva, sao
instrumentos indispensaveis.

De outra parte, o crescimento da area cultivada por tra-
balhador, implica, necessariamente, numa taxa crescente de
mecanizacdo agricola, através da qual poderemos obter um
crescimento minimo de 3,5 a 4% ao ano, dessa area. E im-
portante lembrar que a énfase & mecanizagao agricola nao
implica, aos niveis de rapido crescimento desejado, em ne-
nhuma modificacao nas taxas de migracao rural. Antes pelo
contrario, € um instrumento indispensavel para a conquista
dos imensos territérios ainda disponiveis para a agricultura
no Brasil. Estima-se que a taxa necessaria de crescimento
na utilizagdo de tratores, por exemplo, ndo deva ser inferior
a 18 ou a 20% ao ano. (Vale lembrar que em 1967 produ-
zimos 8.800 unidades de tratores e em 1973 deveremos pro-
duzir cerca de 40.000).

Pelo Censo de 1970, devemos estar com um crescimento
da populacao no campo inferior a 1%. Assim, um cresci-



mento anual de 2% da produtividade, mais um crescimento
de 4% da Aarea cultivada por trabalhador, mais um cresci-
mento da ordem de 1% do contingente de mao-de-obra agri-
cola, resultaria num crescimento de producao agricola da
ordem de 8%. Este é o objetivo da politica agricola brasi-
leira.

Como os Senhores terdo oportunidade de escutar em se-
guida, o Governo Brasileiro iniciou nos ultimos anos, uma
série de programas especiais no sentido de facilitar a reali-
zacao de tal “performance”. Projetos como o Programa de
Integracao Nacional (PIN), o PRODOESTE e programas de
expansao da rede de transportes, visam em esséncia a rapi-
da ampliacao das Fronteiras Agricolas Brasileiras. O pro-
gramg de corredores de exportagao procura modernizar e
ajustar a atual estrutura de armazenamento, transporte e
embarque nos portos, de maneira a possibilitar uma aproxi-
magao cada vez maior da agricultura brasileira a seus mer-
cados externos. Programa como o PROTERRA visa revolu-
cionar tecnicamente, através de subsidios e apoios especiais,
a fronteira nordestina. Projetos de natureza do CONDEPE,
dos Incentivos Fiscais nas areas da Amazonia, procuram
transformar em realidade o potencial brasileiro na pecuaria
bovina. E, ainda, programas especificos, tais como o plan-
tio de 600 milhGes de pés de café a fim de readequar a pro-
ducido cafeeira brasileira as suas necessidades internas e
externas, programas na area do agucar, visando reestrutu-
rar o setor de forma a se aparelhar para metas tao ambicio-
sas quanto a dos 6 milhoes de toneladas de exportacao de
acucar desejadas para 1980. Isto sem falarmos de uma série
de politicas especificas no campo fiscal e no campo credi-
ticio, procurando alcangar uma modernizagao acelerada do
setor.

Hoje a situacdo se apresenta de tal forma, que houve
uma inversio das relagoes de trocas entre o setor agricola
e o setor urbano, em beneficio do primeiro. Se tomarmos
como base 100, o ano de 1968, os precos recebidos pelos agri-
cultores em 1972 alcancaram o. indice de 330, enquanto os
precos dos insumos adquiridos pela agricultura fora do setor
chegaram tao somente a 245,

Os dados que seguem objetivam esta situacio:
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QUANTIDADES DE DIFERENTES PRODUTOS
NUMERO DE SACOS NECESSARIOS PARA PAGAMENTO
DE UM TRATOR DE 44 HP

Produto 1967 1973
Café — 69 kg 324 109
Algodao — arroba 2.613 1.325
Amendoim — 25 kg 2.796 1.087
Arroz — 60 kg 729 501

Milho — 60 kg 2.173 1.087

QUANTIDADES DE DIFERENTES PRODUTOS
NUMERQO DE SACOS NECESSARIOS PARA PAGAMENTO
DE 10 TONELADAS DE FERTILIZANTES

Produto 1967 1973
Café — 60 kg 44 21
Algodao — arroba 353 258
Amendoim — 25 kg 378 212
Arroz — 60 kg 99 98
Milho — 60 kg 294 212

Nao poderia ser diferente, pois a agricultura vem sendo
tratada com a importancia que efetivamente merece; a ela
tem sido fornecido:

a) um montante extremamente flexivel de crédito co-
mo comprovam os dados que seguem :

Cr§ 1.000.000,00

1969 6.489
1970 9.247
1971 12.869
1972 18.669

O crédito rural tem como base o sistema bancario ofi-
cial, pois apenas o Banco do Brasil responde por 50% dos
créditos concedidos, sendo os 50% restantes representados
pela rede privada, mais 0s bancos oficiais estaduais.

O sistema privado atua sob a orientacao do Banco Cen-
tral do Brasil, que regulamenta a aplicacio dos recursos no
setor, criando a obrigatoriedade do emprego em crédito ru-
ral de 15% dos valores dos depodsitos. Atua ainda como
agente financeiro do Governo Federal num programa espe-
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cia] denominado PESAC, onde prioridades de financiamento
sdo estudadas conjuntamente pelas Secretarias de Agricul-
tura dos diferentes estados e pelas autoridades federais.

b)

. ©)

d)
e)

f)

g)

h)

uma ampliacao consideravel da assisténcia técnica;

uma, eficiente politica de prec¢os minimos, visando
assegurar ao produtor agricola um teto minimo de
renda, através de fixacao de precos da garantia pa-
ra seus produtos. Por essa politica o agricultor, ou

" financia seus produtos, pelo que recebe um percen-

tual do valor global de acordo com o loca de arma-
zenagem e, decorrido o prazo limite de financia-
mento pode vendé-los ao Governo Federal, ou ven-
de-os diretamente sem necessidade de financiamen-
to prévio. No primeiro caso o0 agricultor obtém
uma maior flexibilidade de acado na comercializa-
¢a0, nao sendo obrigado a vender toda sua produ-
¢ao em plena safra para saldar seus compromissos
financeiros;

a quase eliminacdo do imposto de renda por 10 anos;

uma substancial redugiao da €arga tributaria, prin-
cipalmente do imposto de circulacao de mercadorias
“value added”;

uma substancial redu¢do dos impostos sobre os in-
sumos modernos;

um consideravel subsidio €m termos de taxas de ju-
ros negativas;

substancial transferéncia dos ganhos adyvindos do
comércio exterior, ndo s6 na forma de maijor de-
manda e mais altos precos como, e principalmente,
via atualizacdo dos precgos pela taxa flexivel de cam-
bio.

Em conclusao, o atual quadro das perspectivas na agri-
cultura brasileira pode parecer extraordinariamente roseo,
Quero, no entanto, fazer aqui algumas qualificacoes, dizen-
do que apesar de todo o extraordinario empenho havido nos
ultimos 8 ou 10 anos, a agricultura brasileira ainda nao con-
seguiu, realmente, se libertar de seu comportamento histo-

Tico.

Em outras palavras, muito do que foi feito nos ultimos
anos ainda esta por maturar. A expansao de alguns produ-
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tos, como a soja mais recentemente, faz-se ainda, em parte
em detrimento de outros produtos, a exemplo do milho, difi-
cultando, em consequéncia, a expansao de outros setores da
agricultura, como, por exemplo, a pecuaria.

As taxas globais de crescimento agricola estao ainda
aquém daquelas desejadas. Sao necessarios ainda esforgos
adicionais.

Em primeiro lugar, para a expansio da area agriculta-
vel. Essa expansao € a melhor maneira de, a curto prazo,
aumentar a producio. Sabemos que a simples expansio da
area agricultavel no Brasil, na atual conjuntura de precos
altos, é compativel com as produtividade fisica nas novas
areas, um tanto quanto inferiores as atuais e com custos de
transportes maiores.

Em segundo lugar, na area de pesquisa a extensao rural
para que a médio prazo possamos enfrentar conjunturas
mundiais menos favoraveis que as presentes.

Estou certo que a discussao de tais problemas nheste
Congresso, assume hoje importancia transcendente a todos
os povos do Mundo. Enfrentamos, certamente, o fantasma
da escassez mundial de alimentos. Do esforco que conju-
garmos, nos economistas rurais, em bem equacionar os pro-
blemas de crescimento da producao e da produtividade agri-
cola do Mundo, dependera, em futuro muito préoximo, a sorte
de importante parcela da humanidade. ‘





