ATIVIDADES DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

IBY A. PEDROSO (%)

O Ministério da Agricultura, apds sua criacio Decreto
Imperial n° 1.067, de 28 de julho de 1860 —, passou a de-
sempenhar atividades de carater essenc1almente assistencial
a agricultores.

Assim, de forma crescente foi dada énfase & pesquisa
fisico-biologica, a0 ensino agricola e a assisténcia técnica a
produtores agricolas. Paralelamente, dada a incipiéncia da
atividade privada quanto a producao e distribuicao de ma-
quinas, equipamentos, implementos, fertilizantes e defensi-
vos, o Ministério da Agricultura, dentro de seu entao pre-
ponderante objetivo assistencial, passou a identificar, no
fornecimento daqueles insumos a agricultores, adequado
meio de contribuir para o aumento da produc¢ao e produti-
vidade.agricolas. Nao fora a acao pioneira do Ministério
da Agricultura em muito ter-se-ia retardado o hoje alcanca-
do desenvolvimento da iniciativa privada, por falta de for-
necimento & agricultura de bens e servicos fundamentais.

Com o desenvolvimento do Pais, a amvliacio do quadro
funcional e das atividades do Ministério da Agricultura vie-
ram a gerar gradual conscientizacao quanto & necessidade
de, por um lado, adequar as finalidades desta Pasta, de ma-
neira a melhor contribuir para o desenvolvimento agricola,
e por outro, como consequéncia, de reestrutura-la de manei-
ra a que viesse melhor atender as suas novas responsabili-
dades.

Tornou-se notorio que a agricultura tinha seu desenvol-
vimento condicionado nao apenas pela disponibilidade de
insumos modernos, pelo poder criador da pesquisa fisico-

(*) Assessor do Escritério de Analise Econdémica e Politica Agricola (EAPA)
—- Ministério da Agricultura — Brasilia-DF.
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biologica, pela -velocidade de adogao de novas técnicas por
parte dos agricultores e pela capacidade dos técnicos em
agronomia e veterinaria, mas também, e talvez de forms, pre-
ponderante, pelas relacoes de precos, medidas cambiais, pe-
los subsidios, pela infraestrutura e servicos de comercializa-
¢ao0, pelo crédito, pela tributacao, em suma, pela ampla gama
de componentes da politica de desenvolvimento do Pais.

Internamente, o crescimento do Ministério da Agricul-
tura cada vez mais reclamava maior organicidade e maior
coordenacao entre seus multiplos orgaos, departamentos,
divisoes, etc.

O processo de aprimoramento das atividades do Minis-
tério da Agricultura se tornou mais evidente a partir da
segunda metade do ano de 1962, quando surgiu a Lei De-
legada n-» 9.

Ao extinguir 6rgaos, tais como a Junta Nacional do Algo-
dao, a Comissao Nacional de Avicultura e a Comissao de
Economia do Babagu, implicou a Lei Delegada n.° 9, em ni-
tida evolucdo no sentido de evitar a identificacdo isolada
de objetivos, sem que fosse levado em conta 0 todo. Trouxe
ela no seu contetido testemunho insofismavel da necessidade
de aprimorar o0 planejamento agricola. Para tanto, instituiu
o0 Conselho Nacional Consultivo da Agricultura (CNCA) e a
Comissao de Planejamento da Politica Agricola (CPPA).
O primeiro serviria de instrumento de inferéncia para o Mi-
nistério da Agricultura quanto as aspiracoes, interesses e
reclamos dos proprietarios, trabalhadores e cooperativas ru-
rais. A CPPA, por outro lado, se revestia marcantemente
com a caracteristica de 6rgiao coordenador das atividades
dos diversos o6rgaos do Ministério.

Como continuidade do proécesso evolutivo considerado,
se robusteceu gradativamente o reconhecimento da necessi-
dade de dotar o Ministério com um nucleo de estudos e pes-
quisas econdémicas que, paralelamente as atividades de pes-
quisa fisico-biologicas viesse a aprimorar sistematicamente
o nivel de conhecimento relativo ao desempenho do setor
agricola e de seu relacionamento com os demais setores. Foi
entao criado o Escritorio de Estudos Econémicos. Do EEE,
esperava-se o fornecimento de subsidios para uma mais efe-
tiva participacdo do Ministério no processo de formulaciao
das politicas que direta ou indiretamente afetam a agricul-
tura, isto é, para que o Ministério melhor se capacitasse pa-
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ra o desempenho de sua func¢ao normativa. O Ministério do
Planejamento, através da sua unidade de planejamento, res-
ponsavel pelo setor agricola, em muito contribuiu para o
fortalecimento da conscientizacao de que o Ministério da
Agricultura deveria assumir caracteristicas marcantemente
normativas, dadas suas responsabilidades como o6rgao seto-
rial de plonejamento, como também considerando-se o papel
do governo no que tange ao atual estagio do desenvolvi-
mento agricola em nosso Pais.

Intensificada a preocupacao em dotar o Ministério da
Agricultura com carater marcantemente normativo e dada
a experiéncia de que se fazia necessario um sistema insti-
tucional que possibilitasse nio apenas o sistematico exame
dos diversos componentes da agricultura nacional como
também uma estrutura organizacional capaz de programar,
controlar e avaliar o desempenho da Pasta, teve lugar nova
reforma organizacional da qual resultou o Escritério Central
de Planejamento e Orcamento (ECEPLAN). Sob o ECE-
PLAN ficaram subordinados os diversos Escritorios (Depar-
tamentos) da administracdo central do Ministério. Dentre
os Escritérios havia alguns responsaveis por atividades con-
tinuas, tais como: pesquisa e experimentacao, inspecao e
defesa sanitarias, padronizacao e classificacao, informacao
de mercado e informa¢ao meteorolégica; e outros, com res-
ponsabilidades de assessoramento, tais como: o Escritoério
de Estafistica, Anilises e Estudos Econdmicos (ESCO); a
Equipe de Coordenacao de Crédito Rural, a Assessoria de
Assuntos Agricolas Internacionais e o Escritorio Técnico de
Agricultura. A reunidao de atribuicdes executivas com outras
de assessoramento (autoridade-linha e autoridade-staff) pa-
rece ter gerado sérias dificuldades administrativas.

Posteriormente, foi reconhecida a necessidade de apri-
morar mais uma vez a estrutura organizacional do Ministé-
rio de maneira a que fosse satisfatoriamente contemplado o
desempenho de ambas as responsabilidades: as de execugio
e as de assessoramento.

Com g nova organiza¢ao, os Departamentos voltaram a
se subordinar ao Ministro de Estado (como 6rgaos centrais
de direcdo superior), sob a supervisido do Secretario Geral.
Dentre eles foi criado o Departamento Nacional de Servicos
da Comercializacao (DNSC), ao qual foram atribuidas as
responsabilidades inerentes ao desempenho das atividades
de informacdo de mercado e de padronizacao e classificagao
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do setor vegetal, anteriormente de competéncia, respectiva-
mente, do Escritorio de Estatistica, Analises e Estudos Eco-
noémicos (ESCO) e do Escritorio de Producido Vegetal (EPV).

As responsabilidades de assessoramento para politica
foram atribuidas a Subsecretaria de Planejamento e Orca-
mento — SUPLAN. Neste sentido, vieram a ser instituidos
como integrantes da SUPLAN, varios Escritorios, dentre eles
o Escritorio de Estatistica (EAGRI) e o Escritéorio de Ana-
lise Econémica e Politica Agricola (EAPA). Ambos com a
responsabilidade de contribuir sistematicamente para a
evolucdo do conhecimento do desempenho do setor agricola
e de sua interdependéncia com a economia como um todo,
isto é, com a responsabilidade de fornecer subsidios ao pla-
nejamento agricola, tanto relativo & atuagao governamental
quanto ao da iniciativa privada.

Pesquisas em economia agricola tém sido desenvolvi-
das pela propria equipe de técnicos do orgao, especialmente
em areas mais carentes destas analises, tais como o NE e o
Centro Oeste e também, a SUPLAN financia outras institui-
coes, especialmente universidades para desenvolvérem pes-
quisas de interesse da politica agricola nacional.

Este continuo esfor¢co para a aprimoracao da estrutura
e capacidade técnica do Ministério da Agricultura se prende
a necessidade de fazer com que a agricultura continui se de-
senvolvendo a taxas relativamente altas. A expansao do mer-
cado interno é consideravel, nao s6 pela expansao da popu-
lacio como também pelo crescimento da renda per capita.
Também, a expansio do mercado externo foi consideravel,
Em apenas seis anos as exportacoes brasileiras duplicaram,
passando de 1,4 bilhoes de ddlares em 1964 para 2,7 bilhoes
de dolares em 1970.

A manutencao de altas taxas de crescimento para a Eco-
nomia vao continuar a exigir da agricultura taxas de cresci-
mento da ordem de 6 a 8% para o0s proximos anos. A fim
de possibilitar tal crescimento, o governo brasileiro, com a
participacao direta e indireta do Ministério da Agricultura
estd desenvolvendo uma série de programas. Tais progra-
mas concentram-se, entre outros, nos pontos seguintes:

a) Emprego de um sistema de incentivos financeiros e
fiscais, com vistas ao aumento de investimentos e produ-
cao agricola. Este sistema inclui reducdes fiscais no im-
posto de renda para investimentos a nivel de empresa agri-
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cola e reflorestamento, isen¢bes no imposto de circulagao
de mercadorias, criacao de novos fundos para crédito rural
estimulando o crédito orientado, aperfeicoamento da politi-
ca de precos minimos e estimulo ao cooperativismo;

b) programa de apoio ao desenvolvimento agricola,
compreendendo investimentos em pesquisa e extensao. Os
investimentos em pesquisa sao realizados através de convé-
nios entre o Ministério da Agricultura e os governos esta-
duais, de forma a canalizar recursos para apoio a setores
tecnologicamente menos desenvolvidos ou com maior poten-
cial econémico. Os investimentos em extensao sao realiza-
dos principalmente como suporte a Associacio Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural, que conta hoje com 1.050 escri-
térios cobrindo 1.500 dos 4.000 municipios brasileiros.
Além disso, varios governos estaduais dedicam substancial
parcela de seus recursos a atividades de pesquisa e exten-
s20. No periodo 1970-73, cerca de 450 milhoes de cruzeiros
serao aplicados nesse programa pelo governo federal;

c) desenvolvimento tecnologico através do aumento da
capacidade de producao de insumos modernos. O Plano Na-
cional de Sementes absorvera mais de 100 milhoes de cru-
zeiros, em 1970-73. Na area de mecanizac¢ao serao aplicados
recursos acima de 1 bilhao de cruzeiros. Estao, também, sen-
do oferecidos incentivos ao incremento da produc¢do nacional
de fertilizantes;

d) fortalecimento da infraestrutura agricola do Pais.
Para tanto, pos-se em execucao o Plano Nacional de Irriga-
¢ao (450 milhdes de cruzeiros, em 1970-73), com énfase na
regido Nordeste; o Projeto de Eletrificacao Rural (Estados
do Rio Grande do Sul, Parana, S&o Paulo, Minas Gerais,
Goias, Pernambuco, Alagoas, Paraiba e Ceard), com aplica-
cdo de cerca de 350 milhdes de cruzeiros; inicio da constru-
cido do Sistema Integrado de Estradas Rurais (180 milhdes
de cruzeiros) ;

e) modernizacio do Sistema Nacional de Abasteci-
mento, com a constru¢cdo ou melhoria de centrais de abas-
tecimento (mercados terminais) em 15 capitais estaduais,
com o dispéndio de 400 milhdées de cruzeiros, em 1970-73.
Paralelamente, foi estabelecido o Programa Nacional de
Armazenagem onde serao aplicados 130 milhdes de cruzeiros;

f) prosseguimento da politica de defesa de produtos
de importancia basica, como café, acucar, cacau e algodao;
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g) implantacao efetiva da reforma agraria, com apli-
cacao de nova legislacao e mediante execug¢ao de projetos
nas trés primeiras areas operacionais ja definidas: Baixo
Jaguaribe (Ceara), Zona da Mata (Pernambuco) e noroeste
de Minas Gerais. Outras areas operacionais serao estabele-
cidas nos estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
outros;

h) participagéc; efetiva no Plano de Integracao Nacio-
nal, que visa ao desenvolvimento da Amazénia e que tem
como principal veiculo a promocao do povoamento e da pro-
ducido agricola naquela extensa regiao do Pais. Ja se encon-
tram em processo de implantacao os primeiros centros de
colonizagao junto a Rodovia Transamazoénica. Qutros proje-
tos de colonizagdo estao planejados para o0s vales umidos
do Nordeste, assim como para a zona de ‘“cerrados” do Pla-
nalto Central; ‘ .

i) desenvolvimento da pecudaria através de projetos de
crédito e assisténcia técnica, perfazendo uma aplicacio de
mais de 750 milhoes de cruzeiros, em 1970-73. O Conselho
de Desenvolvimento da Pecuaria encontra-se em atuac¢ao nos
Estados de Mato Grosso, Goias, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Minas Gerais, Bahia e Espirito Santo. Ao mesmo
tempo, 0 PLAMAN opera na modernizacao de producgao de
leite e do sistema de comercializacao e industrializacao nas
principais bacias leiteiras. Finalmente, encontra-se em pleno
desenvolvimento a campanha de combate a febre aftosa;

j) modernizacdo da infraestrutura de pesca, com a
construcao de portos pesqueiros em 8 Estados. Este empre-
endimento prevé o dispéndio de 120 milhdes de cruzeiros;

1) diversificacao e desenvolvimento das regices cafe-
eiras do Pais. Tal programa utilizara recursos do Fundo de
Diversificacdo da Organizagdo Internacional do Café e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, num total de
650 milhdes de cruzeiros;

m) melhoria das condicdes de vida do trabalhador ru-
ral através do aperfeicoamento da legislacao sobre o assun-
to, para sua aplicacdo em maior escala, abrindo, ao mesmo
tempo, novas faixas de atuacdo. Ao FUNRURAL, destinado
a prestacao de assisténcia médico-social aos beneficiarios da
previdéncia social rural foi dada a organicidade que permitiu
a sua dinamizag¢do. Em complementacio, foram criadas con-
dicdes para a extensao dos beneficios da aposentadoria aos
trabalhadores rurais (PRORURAL) ;
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n) o programa de desenvolvimento do Centro-Oeste,
instituido através do Decreto-Lei n.° 192, de 8 de novembro
de 1971 (PRODOESTE), com recursos que atingem a 650
milhdes de cruzeiros no periodo de 1972-74, com o objetivo
de desenvolver o sul dos Estados de Mato Grosso e Goias
e o Distrito Federal, através da constru¢io de uma rede
rodoviaria basica, prioritaria, conjugada com um sistema de
estradas vicinais e uma rede de silos, armazéns, usinas de
beneficiamento e frigorificos, bem como obras de sanea-
mento geral, retificacao de cursos de agua e recuperacao de
terras; e

0) o programa de redistribuicao de terras e de esti-
mulo a agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA),
instituido pelo Decreto-Lei n.° 1.179, de julho de 1971, com
0 objetivo explicito de promover o mais facil acesso do ho-
mem a terra, criar melhores condicoes de emprego de mao-
de-obra e fomentar a agroindustria nas regioes compreendi-
das nas areas de atuacdo da SUDAN e SUDENE. O progra-
ma prevé o emprego de 4 bilhOes de cruzeiros nas seguintes
areas:

0.1. aquisicdo de terras, ou sua desapropriacio por
interesse social, para posterior venda a pequenos e médios
produtores rurais da regiao;

0.2. empréstimos fundiarios a pequenos e médios pre-
dutores rurais, para aquisicao de terra propria cultivavel ou
ampliacao de propriedade considerada de dimensoes insufi-
cientes para exploracio econdmica e ocupacdo da familia do
agricultor;

0.3. financiamentos de projetos destinados & expansao
da agroindustria, inclusive acgucareira, e da producao de in-
sumos destinados a agricultura;

0.4. assisténcia financeira & organizacao e moderniza-
¢ao de propriedades rurais, a organizacao ou ampliacao dos
servigcos de pesquisa e experimentacido agricola, a sistemas
de armazenagem e silos, assim como a niveis de comercia-
lizacao, transporte, energia elétrica e outros;

¢.5. subsidio ac uso de insumos modernos;

0.6. garantia de precos minimos para produtos de ex-
portacao; .

0.7. custeio de agdes discriminatorias de terras devo-
lutas e fiscalizacdo do uso e posse da terra.





