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A KLIM — CIA. REAL HOLANDESA DE AVIAGCAO
EM MINSK NA XIV REUNIAO INTERNACIONAL
ASSOCIATION OF AGRICULTURAL ECONOMISTS

Realizou-se em Minsk, na Russia, de 21 de agbsto a 3 de
Setembro de 1970, a XIV Reunido da International Associa-
tion of Agricultural Economists. A delegacdo brasileira via-
jou para a Russia pela KLM — Companhia Real Holandesa

de Aviacdo — e foi composta dos seguintes elementos:

Francisco Vera Filho, Erico da Rocha Nobre, Euter Pa-
niago, Fernando Racha, Helio Tollini, Alberto Veiga, Rubens
A. Dias, Victor José Pellegrini e Jorge Vieira. -
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. PROGRAMA DA
VII REUNIAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMISTAS RURAIS

21 A 23 DE JULHO DE 1969
PIRACICABA

Local: — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Salao Nobre — ESALQ

Dia 21 de julho

Manha
8/9,30 h — Inscricdes e Registros
9,30 h — Abertura da Reuniio
10,00 h — Avaliacao de Programas: Pos-Graduacao em Eco-
nomia Rural no Brasil
Apresentador: Victor J. Pellegrini — IPEA
Comentadores: Alcides G. Zagato — ESALQ
Fernando Rocha — UREMG
Ely de M. Souza — IEPE
Tarde
14,00 h — Demanda de Crédito Rural em Itapetininga
— Guarei, Estado de Sao Paulo”

Apresentador: Paulo C. Araujo — ESALQ
Comentador: Eliseu R. A. Alves — ACAR
+15,00 h — Analise Econométrica de Margens de Comer-
cializacao
Apresentador: Sérgio A. Brandt — IEA
Comentadores: Robert Welsh — ESALQ
Rodolfo Hoffman — ESALQ

16,00 h — Analise Econémica e Politica Agricola: Realoca-
c¢ao de Trabalho ‘
Apresentador: Stahis S. Panagides — IPEA
Comentadores: Francisco Vera Filho — M.A

Alberto Veiga — IEA
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Dia 22 Julho

Manha
9,00 h — Avahagao de Programas: Pesquisas em Econo-
mia Rural no Bra_snl o
Apresentador: .'G. 'Edward Schuh — F. Ford

Comentadores Mauricio R. Reis — JPEA
Rubens A. Dias — IEA
- Nilo A. Barroso — BNB

Marcio L. B. Lima — DER
11,00 h — Apanhado das Pesquisas Determinando Funcoes
de Producao
Apresentador: Evonir B. Oliveira — UREMG
Comentadores: Luiz M. Pellegrini — IEA
Aralambos Simionidec— IEPE
Tarde
14,00 h — Avaliacao de Politicas de Pregos para Determl-
nados Produtos Agricolas no Brasil

Apresentador: Euter Paniago — UREMG
Francisco Villela — CFP
L. Zotman — IPEA
16,00 h — Adocao de Inovacoes Tecnolégicas na Agricul-
tura
Apresentador: José Molina Filhoo — ESALQ
José A. C. Pacheco — CATI
Dia 23 Julho
Manhi
9,00 h — Aperfeicoamento das Estatisticas Agncolas Bra-
sileiras
Apresentadores: - Salomio Schattan — IEA
Hilton Cunha — M.A.
Comentadores: Raul Ehlers — IBGE
Silvio W. Ribeiro — FGV

10,30 h — Fatores Determinantes do Nivel de Renda e
Condicoes de Vida em Brasilia

Apresentador: Fernando Rocha — UREMG
Comentadores: José Pastore — E.S.P.

Olen Leonard — ESALQ

Tarde
14,30 h — Assuntos Internos da SOBER
Eleicdo da Diretoria para o Biénio 1969/71
16,30 h — Encerramento



. ABERTURA DOS TRABALHOS

O Dr. Rubens de Araujo Dias, Presidente da SOBER,
convidn as seguintes autoridades para compor a mesa diri-
_gente dos trabalkos de abertura da VII Reunido dos Econo-
.mistas Rurais brasileiros:

Dr. Euripedes Malavolta, Diretor da Esc. Sup. de Agr.
Luiz de Queiroz da Un. de S. Paulo.

Dr. Victor José Pellegrini — Vice-Presidente da SOBER

Dr. Alcides Guideti Zagatto — Chefe Subst. do Depto.
de Economia da Esc. Sup. de Agr. “Luiz de Queiroz”

Dr. Victor Argollo Ferrio Netto — Representante do
Exmo. Sr. Secretario da Agricultura do E. S. Paulo

Dr. Otto Guerra — Vice-Reitor da Univ. Federal do Es-
tado do Rio Grande do Norte

Dr. Erly Dias Brandao — 1.9 Pres. da SOBER e Repre-
sentante do BID

Dr. Francisco Vera Filho — Diretor do ESCO do Minist.
da Agricultura

Dr. G E. Schuh — Representante da Fundacdo Ford

Prof. Cicero Usberti — Representante do .Dr. Francisco

" Salgot Castillon, Prefeito do Municipio de Piraci-

caba.

Em seguida, de acérdo com o protocolo da Universidade
de Sdo Paulo. o Dr. Rubens de Arauijo Dias passa a presidén-
cia dos trabalhos ao Dr. Euripedes Malavolta.

Dr. Euripedes Malavolta

Tenho a satisfacdo de dar a palavra ao Dr. Rubens de
Araujo Dius, que fard a sua saudagdo aos Congressistas.
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Dr. Rubens de Araujo Dias

Devemos, inicialmente, registrar um precioso evento, B
o fato de estarmos comemorando o 10.° aniversdrio da mos-
sa Sociedude, pois foi em 1959, em fevereiro, que um peque-
no niucleo de estudiosos dos problemas econémicos de mossa
agricultura se reuniu com o propésito de fundar uma asso-
ciagdo que congregasse os militantes dessa entdo novél es-
pecialidade. Nesta ocasido, convém relembrar alguns ele-
mentos participantes de decis@o tdo importante: Rui Miller
Paijva, que dirigia o pequeno nicleo da Subdivisdo de Econo-
mia Rural da Secretaria da Agric. de S. Paulo; Erly Dias
Branddo ¢ Edson Potsch Magalhdes, que vepresentavam o
grupo da outra institui¢do que, naquela época, se dedicava a
ésses estudos em Vigosa, uns poucos elementos do Rio de Ja-
netro, entre 0s quais, o mnosso Vice-Presidente Victor José
Pellegrini.

A SOBER, embora enfrentando uma série de dificulda-~
des financeiras vem crescendo rapidamente. Reunides como
esta erum realizadas de 2 em 2 anos e atualmente elas sdo
enuais. Assim sendp, nés jd tivemos oportunidade de nos
reunir no Rio de Janeiro, em Vigosa, em Sdo Paulo, em Belo
Horizonte e, agora, aqui em Piracicaba.

Essas reunides objetivam, antes de mais nada, tornar
possivel a discuss@o de problemas comuns a nossa piOfissdo,
tanto os problemas jurmais que constam de mossos progra-
mas de trabalho, como tambem, aquéles oriundos de conver-
sas mais injormais realizadas nos ntervalos. Désse modo, as
sxperiéncias e dificuldades de uns servem de ajuaa, para ou-
tros, levando a intensificagc@o e aprimoramento désse tipo
‘te trabalho entre nos. Hoje, isso se torna mais importante
que no passado, pois, jd existem vdrios centros realizando
ésses trabalhos no Pais. E dai o interésse da SOBER em con-
cretizar a edi¢cdo regular de sua revista especializada, cujo
primeiro numero foi distribuido, hd poucos meses contendo
os Anais da V Reunido, realizada no Rio de Janeiro em 1967.
Esperamo., e isso deverd ser irabalho da futura Diretoria a
ser eleita no fim desta Reunido, que se consiga publicar pelo
menos dois numeros anuais, um contendo os Anais da Reu-
nigo anual e outro para divulgar os trabalhos selecionados
que servirdo para a maior difus@o do que vem sendo feito nos
vdrios centros de pesquisa. Gestdes realizadas, de um lado
junto @ Fundacdo Ford e de outro junto ao Conselho Nac.
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de Pesp., parecem jd garantir a concrelizagdo déste nosso
velho objetivo. Oulro modo de se entregar de maneirqg mais
completa determinados trabalhos em economia rural seria a
realiza¢do de pesquisas de objetivos comuns, em colaboragdo
com duas ou mais instituicoes, objetivando o estudo de pro-
blemas de cardter prioritdrio e que sejam de interésse a
regides muis amplas cobrindo, se fér o caso, mais de um Es-
tado. Alids, ésse é um objetivo que todos nos devemos ter em
mente e em reunioes como esta podem surgir as oportuni-
dades de didlogo entre as vdrias instituicoes, de modo a pos-
cibilitar a passagem para ésse outro estdgio de pesquisa, co-
brindo uma drea geogrdfica maior e de interésses comuns.
Espero que dessa reunido, possa surgir alguma coisa nesse
sentido. Embora se deva reconhecer o grande avango que se
verificou nesses ultimos 10 anos, desde que ndés nos instala-
mos, € urgente a intensificacdo da pesquisa em economia ru-
ral. Isso depende, primordialmente, da melhoria e do treina-
mento de nossos técnicos tanto no nivel de Mestrado comb no
de Ph. D. Do crescimento das instituicées ora eristentes, po-
dendo-se assim cobrir dreas mais amplas de trabalho. E' tam-
bem da criagcdo de novos ceniros de pesquisa, de modo a se
atingir maiores dreas geogrdficas. S6 assim, com a amplia-
cdo da drea de pesquisa e com andlises mais refinadas é que
nés, os Economistas. Rurais, poderemos contribuir de forma
mais adequada para a aceleracdo do processo de desenvolvi-
mento econémico do Brasil. Em sintese e repisando o que em
reuniées unteriores jd afirmamos, o importante seria o le-
vantamenio do conhecimento cientifico que retrate, com fi-
delidade, 0 que ocorre na drea agricola e com a caracteriza-
¢do dos principais fatéres que atuam para que'se possa dis-
por de melhores elementos para a tomada de decisbes acer-
tadas, tanto no nivel de propriedade rural como no nivel dos
elementos que atuam mo processo de comercializacdo e mais
importante ainda, no nivel de decisbes de politica agricola
que sdo tomadas pelos governos. Enfim, conhecimentos adi-
cionais a serem tomados e que visem a tomada mais racional
de decisbes. Désse modo agregadamente, estariamos conltri-
buindo para que a agricultura brasileira evoluisse a wuma
taxa mai; elevada, necessdria para o desenvolvimento econé-
mico do Brasil, em uma proporcdo suficiente para diminuir
0 “gap” hoje existente enlre nds e os paises mais desenvol-
vidos. Para a reunido que agora se inicia foi dada uma énfa-
se especial a dois trabalhos bdsicos de avaliagdo.-Em. 1.9 lu-
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gar, dos Programas de Pdés-Graduag@o, essenciais para permi-
tir um maior deslanche das pesquisas em nosso campo de es-
pecialidade. O outro trabalho se refere a avaliacdo das pesqui-
sas. que vém sendo desenvolvidas nas vdrias instituicdes es-
pecializadas do Pais. Além disso, procurou-se selecionar al-
cuns trabalhos das diferentes dreas de pesquisa, realizados
principalmente por elementos da nova gera¢do de Economis«
tas Rurais, detentores de titulos de Pds-Graduagdo. Finali-
zundo, eu queria, em nome da Soc. Bras. de Econ. Rur., agra--
decer os esfor¢os do Depto. de Economia da Esc. Sup. de
Agr. “Luiz de Queiroz”, pelo seu trabalho de preparo desta
reunido e também ao Dr. Malavolta pela gentileza em nos ce-
der essas Otimas instalagées em que vamos desenvolver os
nossos trabalhos. Muito agradecido.

Dr. Euripedes Malavolta

Quero, preliminarmente, em uma dala que é marco na
histéria du humanidade render homenagem ao homem que
hoje estd na lua e render o meu agradecimento a Deus, cuia
face o homem quase tocou, o qual permitiu que a tarefa se
fizesse e que, certamente, permitird que ela se complete. Purq
que se cumpram as finalidades bdsicas do selor agro-pecud-
rio da produgdo e para que o bem-estar resulte como corola-
rio hd que procurar-se os mdximos de trés tipos de produtivi--
dade: a produgdo do conjunto solo-planta-animal, a produgdo
do trabalho e a producdo do capital. As trés coisas tém que ser:
perseguidas, com um grau de prioridade diferente em fun-
cdo da hora e do lugar, se me permitirem para frasear um
samba famoso. Em cada um dos casos hd fatéres intrinsecos
e extrinsecos a considerar. Entre os ultimos, aparecem sem-
pre 0s econdmicos e quase sempre 0s sociais. Quer dizer que
nisso tudo o Economista Rural, quer seja éle o Engenheiro
Agrénomo que aprendeu Economia ou o Economista que
aprendeu Agricultura, ndo importa, tem um papel muito
grande a desempenhar, um papel do mesmo tamanho que o
do lavrador, do técnico ou do socidlogo. Esse papel foi muito
ignorado mo Brasil por muito tempo, salvo as costumeiras
excecoes honrosas que ndo me atrevo a alinhar com medo
de esquecer alguma. Parece-mej porém, que a papel do Ecn.
Rur. passe a ser entendido, agora, e ésse tipo de profissional
indispensdvel ao desenvolvimento, porque essencial para a
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oblencao daqueles trés tipos de produtividade mdrima, tem
sido pésto no seu lugar. Esse entendimento é aparente nas es-
colas superiores onde sdo preparados ao nivel de graduacdo
e pos-graduacdo. £ aparente nos érgdos governamentais e é
aparente na iniciativa privada. Mas, devido aos erros por
omissdo cometidos no passado hd uma fase de “lag” ainda
grande a cumprir, principalmente, num pais de problemas de
dimensdo continental como é o nosso caso. Hd uma necessi-
dade urgente de dar-se assento brasileiro a um jargdo que
é norte-americano ou europeu. Mas, dessas coisas entendem
muito maiws os presentes do que quem lhes fala. Por isso, co-
mo bom “sapateiro” vou parando por aqui. Ndo, sem antes
dizer-lhes: minhas senhoras, meus senhores, a Luiz de Quei-
roz se senle honrada em recebé-los e em hospedd-los. Que
ésses dias sejam iteis e agraddveis. Sintam-se & vontade
porque a casa é sua.






PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
ECONOMIA RURAL

VICTOR JOSE PELLEGRINI

E uma satisfacdo renovada apresentar um trabalho,
comentar algum trabalho ou simplesmente participar de
uma reunido da SOBER.-Desta feita, vou.dizer algo sbbre
“PROGAMAS DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
RURAL”,

OBJETIVOS E FONTES DE DADOS

A presente década tem presenciado uma verdadeira
explosdao na utilizacdo de economistas agricolas na América
Latina. Esta expansdo ccntinua na medida em que as insti-
tuicdes se valem desta especializagio para as tomadas de
decisOes, e as escolas superiores iniciam ou ampliam as suas
oportunidades de treinamento no campo das ciéncias rurais.

Novos programas de treinamento tém surgido na Amé-
rica Latina para melhorar a qualidade de varios especialistas
através de oportunidades para especializacdo e estudos pos-
graduados. Os programas de Economia Rural representam
uma, resposta tanto as necessidades de especializacdo, como
ao crescente reconhecimento da contribuicdo que a andlise
econdémica aplicada pode dar.

Em 1968 pelo menos 10 instituicdes, em seis paises da
América Latina, dispunham de programas de pos-gradua-
cdo em Economia Rural, a maior parte déles com vistas ao
mestrado. Cinco déles vém funcionando desde algum tempo
e ja indicam capacidade para a formacgdo de cérca de 50
especialistas em Econcmia Rural por ano.

Este relatorio passa em revista os programas de trei-
namento pos-graduvado das cinco primeiras escolas anotadas
na Tabela I, sendo os mais antigos, em térmos de sua atual

z

definicdo. O centro de treinamento de Costa Rica é mais
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antiga, porém, apenas recentemente passou, de moedo formal,.
a conferir grau superior. O atual programa do Chile tem a.
precedé-lo varias iniciativas e outras tantas paralizacgoes,
além de um programa de quinto ano especializado, que
ndo é apropriadamente comparavel. O quarto programa bra-
sileiro conta com menos de um ano de atuagédo, enquanto
os dois programas da Colombia recém comecaram a atuar.
Desta forma, o segundo grupo das cinco escolas da Tabela.
I, ou representam programas recém-modificados e/ou sao
muito novos para que se possa avaliar os seus produtos.

TABELA 1

Escolas Jde Pds-graduagio de Economia Rural em Funcio-
namento na América Latina — 1968

Ano em que

ESCOLAS Pafs
iniciou
Escola Superior de Agricultura — Vigosa Brasil 1961
Instituto de Estudos e Pesq. Economicas = Brasil 1963
— Porto Alegre
Escuela Nacional de Agricultura - Chapingo México 1965
Universidad Agraria — La Molina Peru 1966
Esc. Superior de Agricultura “Luiz de Brasil 1966
Queiroz” — Piracicaba
Centro de Estudios Pos-Graduados Costa Rica 1967
— Turrialba
Universidade Rural do Rio de Janeiro km47  Brasil 1968
Universidad Catélica — Santiago Chile 1968
Universidad Nacional de Colombia - Bogot4a Colémbia 1968
Universidad de Valle — Cali Colémbia 1968

A Fundacio Ford proporcionou uma ajuda inicial a
Pérto Alegre, ponderavel auxilio a Vigosa e € um dos prin-
cipais financiadores dos programas de Chapingo, La Mo-
lina e Bogota.

Trés déstes programas operam junto a faculdade de
economia, em Porto Alegre, Santiago e Cali; os de Vicosa.
La Molina e Km 47 sdo parte das Universidades Rurais; o
de Costa Rica é parte do Instituto Interamericano de Cién-
cias Agricolas, e os trés restantes funmonam junto a escola.
de agronomia.

Os objetivos originais desta pesquisa eram: (1) avalia-
¢ao dos programas de treinamento poés-graduado em econo-
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mia rural em cinco escolas e trés paises; (2) avaliacdo da
eficiéncia dos graduados ao comegarem ou retornarem ao
trabalh¢ profissional, e (3) estimativa da capacidade das
instituicbes académicas, em térmos do numero de estudan-
tes. Com o prosseguimento do estudo, dois outros objetivos
foram incluidos, a saber: (4) a capacidade provavel e po-
tencial de cada pais absorver efetivamente os graduados;
e (5) a capacidade dos programas de treinamento se nacio-
nalizarem, isto &, serem financiados apenas com recursos
domeésticos.

Os resultados desta pesquisa se baseiam nas seguintes
informacoes:

1. Entrevista e questionario com praticamente todos os estu-
dantes que completaram os cursos oferecidos pelas cinco
instituicbes com programas de pds-graduacido na América
Latina, ou seja, 141 estudantes.

2. Entrevistas curtas ou questionarios com os professores ori-
entadores dos estudantes pos-graduados.

3. Informacdes equivalentes com 28 estudantes latino-america-
nis que completaram programas de MS em universidades
anrericanas, além de 24 estudantes norte-americanos. ,

4. Longas entrevistas com os responsaveis por cada um dos
cinco centros de treinamento pds-graduado, além da coleta
de informacdes sObre o curriculum, or¢gamentos e programa
de ensino durante o periodo de funcionamento de cada ins-
tituicio.

5. Entrevistas com a maioria dos empregadores dos 141 estu-
dantes latino-americanos atualmente empregados, indepen-
dendo de terem completado o MS ou equivalente, ou apenas
0s cursos requeridos.

6. Entrevistas com virtuais empregadores, inclusive outros cen-
tros de treinamento que ainda nao contam com programas
de pos-graduacio, a fim de se estimar a demanda potencial
e atitude com relacdo aos recém-egressos da escola de pods-
graduacao.

No todo, mais de 300 individuos foram entrevistados,
além de cérca de 100 cujo contato foi feito por correspon-
déncia, com questionario adequado. Uma apreciivel parte
déste relatorio se baseia nas respostas dos estudantes e egres-
sos das escolas de poés-graduacdo, € embora os autores te-
nham experimentado balancear éste ponto de vista com
outras evidéncias, a énfase maior ainda recai naquela fonte.
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Passamos antes a algumas conclusdes de ordem geral, re-
sultantes da analise destas informagdes. O registro mais de-
talhado sobre cada instituicdo académica individualmente e
o mercado de trabalho para os economistas rurais propcrcio-
nam os dados, dos quais elas foram extraidas.

CONCLUSOES GERAIS

Os cinco programas de poés-graduacdo em Economia
Rural na América Latina matricularam 230 estudantes entre
1961 e 1967. Déstes, 75 j4 completaram todos os requisitos de
um programa de mestrado (MS) ou equivalente. O de Vicosa
domina amplamente a lista, com 45% do total de matriculas
e 85% dos graduados. Mesmo para 1966 e 1967, déste modo
descontando pelos maior periodo de funcionamento, Vicosa
tem 30% das matriculas e 75% dos graduados. Entretanto,
alguns dos programas mais recentes evidenciam pujanca e
talvez venham a representar no futuro uma significativa
competicdo com Vigosa, na medida em que forem adquirindo
maior experiéncia e desenvolvam maiores contatos com es-
tudantes em potencial. Os numeros indicativos de matriculas
e términos dos cursos de pos-graduacdo em Economia Rural
vao apresentadcs na tabela 2.

Estes programas mostram pontos de semelhanca com re-
lacdo ao curriculum, porém verificam-se algumas diferencas,
que refletem a disponibilidade de professéres e objetivos dos
programas:

a) Cada um déles requer cérca de 2 anos de tempo de
um estudante razoavelmente competente.

- b) Uns poucos estudantes tém conseguido terminar o
MS em 15 ou 18 meses.

¢) Cada programa inclui um curso de teoria econé-
mica, estatistica, comercializacdo e desenvolvimento eco-
némico.

d) Todos os programas, & exce¢do de La Molina, tém
um curso de sociologia e de metodologia de pesquisa. Como
compensac¢ao, aquéle inclui uma parte de filosofia da pes-
quisa nos cursos de estatistica.

e) Todos, a excecdo de Chapingo, incluem adminis-
tragdo rural no curriculum. Neste caso Chapingo pretensa-
mente preenche esta lacuna junto com um curso de econo-
mia da producio.

. f) Vigosa e Piracicaba néo oferecem um segundo curso
de teoria econdmica, disponivel nos demais programas. No



TABELA 2

Numero de Matriculas, Conclusdes de Cursos ¢ Teses em (inco Programas de Pés-Graduagio na América Latina.

VICOSA FFORTO ALEGRE CHAPINGO LA MOLINA PIRACICABA

Ano de
e 8% e g 2% g8 gy 8% £§ ey 8¢ 48 gy 8% B ey
28 53 58 8 55 58 .8 55 5% .8 55 5% 8 5% §8
Z2 RO EBH Z2 RO BRE Z=2 RO BR Z2 RO RE Z3 BHO HE
!
1961 11 11. v - - — - - - = _ - -
1952 11 10 8 — — = - = — — — _ — — —
1963 16 14 11 9 5 1 - - - - - - - _
1964 11 10 8 12 5 2 e - - - - _
1963 19 15 127 6 2 0 5 AL -
1966 18 16 12 2 1 0 15 14 3 11 's 1 2 18 1
1667 17 12 3 9 8 0 10 6 0 16 2 0o - - —
TOTAL 103 88 64 39 25 5 35 25 4 27 7 1 26 18 1
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caso de Vigosa, o curso de economia da producgéo representa
um substituto, porém apenas parcial.

g) Piracicaba ndo dispée de um segundo curso de es-
tatistica de nivel graduado, o que também ocorria com Poérto
Alegre e Vicosa nos primeiros anos de funcionamento.

Os debates e comentarios sébre curricula podem ser
intermindveis; de qualquer modo, ao programa de Piracica-
ba falta maior rigor e treinamento em pontos fundamentais
de economia e estatistica. Chapingo indica falta de cursos
que proporcionem aplicagbes praticas aos estudantes de
nivel MS. No Peru, com grande parte de sua populacio rural
constituida de indios, a falta de um curso de Sociologia é
surpreendente. A falta de cursos pré-requisitos ou de nive-
lamento em Vigcsa cria alguns problemas para os estudantes
menos preparados que ou tomam os cursos avancados de
forma mais demorada ou simplesmente apresentam desem-
penhos fracos nos mesmos. Finalmente, o curriculum de
Porto Alegre ndo leva em conta os recursos disponiveis na
faculdade de Economia, em que pesem as vantagens da
localizacéo.

Apesar disto, éstes curricula proporcionam uma lista
de cursos bastante satisfatérios, nos quais os professéres, in-
dividualmente, podem desenvolver, através do seu conteudo,
tanto programas sé6lidos como fracos. De qualquer modo, os
objetivos curriculares devem ser definidos de acérdo com as
necessidades nacionais, e ndc pelos padroes de outro pais
em relacao as suas proprias.

A contribui¢cdo de professores e universidades americanos
tem sido significativa. Sem ela, os programas ou néo teriam
sido criados ou seriam mais modernos e nio tao bons. Pelo
menos dois dos cinco programas seriam interrompidos ou
quase isto, se a participacdo americana fosse cortada em
1968, sendo que dos dois outros seriam bastante prejudica-
dos. Os professores americanos colaboraram na organiza-
¢ad dos curricula, além de ministrar cursos, atrair estudan-
tes devido as suas presencas, fortalecer o prestigio da ins-
tituicdo, bem como ter papel preponderante no programa
de pesquisa. Nos ultimos anos, a contribuicdo dos profes-
sdres americanos no ensino, em ordem decrescente, tem sido:

Chapingo, México
La Molina, Peru
Vicosa, Brasil
Porto Alegre, Brasil
Piracicaba, Brasil
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Os professOres americanos tém tido no ensino um de-
:sempenho tdo bom ou por vézes melhor do que dos professo-
Tes locais, onde tais comparagbes sdo passiveis de serem
feitas.

As contribuigdes dos americanos a pesquisa e orienta-
¢80 das teses, mais uma vez, em ordem decrescente tém sido:

La Molina
Chapingo
Vicosa

Pérto Alegre
Piracicaba

Para os demais elementos da assisténcia, a contribui-
¢80 é relativa, ndo podendo ser facilmente comparada.

A maijoria dos estudantes que terminaram pelo menos
05 cursos requeridos foram entrevistados. No geral, mostra-
ram-se ex-alunos bem leias as suas instituicdes, indicando
-estarem bastante ou razoavelmente satisfeitos com a escolha
da respectiva escola, com exce¢ao dos estudantes de Piraci-
caba mais da metade dos estudantes egressos de Piracicaba
julga que deveria ter escolhido uma ocutra escola para
-0-curso pds-graduado. A freqiiéncia dos contatos com os pro-
fessores orientadores foi relativamente baixa, verificando-se
muita insatisfacao devido a inadequada supervisdao das teses.
Neste caso, o pouco tempo de funcionamento do programa de
pds-graduacdo de Piracicaba nao representa uma explicacio

satisfatoria.

Com relacao as atividades sociais os estudantes de Pira-
cicaba eram os mais satisfeitos, enquanto os de Chapingo €
Vicosa nao apreciavam muito as localiza¢ées das respectivas
escolas. Porto Alegre e La Molina estiveram numa posi¢cdo
intermediaria, tendo porém alguns problemas. Varios pon-
tos s6bre o ambiente académico foram mencionados coma
fracos para determinadas escolas, como por exemplo, as
instalagOes de estudo, entretanto, de um modo geral, as rea-
-goes foram positivas.

Os motivos de que os estudantes se valeram para cur-
sarem um pods-graduado foram mais ou menos 0s mesmos,
com énfase na oportunidade de um melhor trabalho a longo
‘prazo, a disponibilidade de ajuda financeira (bdlsa) € o en-
sejo de adquirirem experiéncia em ensino e pesquisa. Este
interésse em pesquisa representou pouca preccupacdo entre
-0s estudantes americanos, ocorrendo exatamente contrario
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quanto aos latino-americanos,. Uma queixa generalizada em
todos os centros pesquisadores foi de que ‘“‘as escolas nao
ajudam os estudantes a conseguirem empregos desejaveis”.
Este tipo de comentario praticamente nao existiu entre os
estudantes americanos.

Os egressos das escolas americanas (tanto locais como
latino-americanos) indicaram té-las em alta conta, quer no
ambiente pessoal quer no académico. Sete dos 28 estudantes
latino americanos das escolas americanas, teriam preferida
uma outra instituicao de ensino nos Estados Unidos, sendo
que 5 déles declararam ter sido mandados as respectivas esco-
las, sem oportunidade de opcdo. Em geral os estudantes ame-
ricanos acreditavam ter feito a escolha adequada.

O tempo necessario para o término dos cursos € teses
ndo foi muito diferente entre as escolas americanas e os
cinco centros da América Latina, desde que se elimine os
dois primeiros anos de funcionamento déste ultimo grupo.
O problema da lingua, que retardou alguns estudantes la-
tinos-americanos nos Estadaos Unidos, ndo parece ter afeta-
do o tempo médio para o término do MS e talvez tenha sido
compensado por requisitos de teses mencs rigidos.

Em cada um dos programas da América Latina é
necessaria a apresentacao de defesa de uma tese para apro-
vacdo. Esta exigéncia é menos importante nos Estados Uni-
dos, sendo observada para apenas dois tercos dos estudan-
tes, sem diferenciacdo entre americanos e latino-americanos.
Considerando-se o interésse inicial dos trabalhos de pesquisa,
bem como o subseqiiente tipo de trabalho profissional, os
latino-americano que estudam nos Estados Unidos parecem
estar recebendo menos aprendizado do que gostariam. Ao
mesmo tempo, uma boa parte daqueles que terminaram o3
cursos regulares ainda ndo concluiram suas teses, alguns
nunca o fardo. fstes estudantes também estdo recebendo
menos treinamento do que gostariam.

Os assuntos das teses, a publicacdo das mesmas € o uso
dos resultados pesquisados, em monografias com os profes-
sores orientadores, ainda nao dao idéia de um programa co-
ordenado, ou mesmo de uma série de projetos relacionados.
Simultaneamente, parece haver uma flexibilidade bastante
desejavel na escolha dos assuntos. A receptividade local, es-
tadual ou nacional déstes novos programas de pos-gradua-
¢do podera ser melhorado, se os assuntos pesquisados forem
relacionados com problemas correntes, se os resultados mais
significativos forem publicados em forma semi-popular e
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estiverem disponiveis a pessoas e oOrgdos interessados. Na
maioria dos casos, ainda nao houve tempo suficiente para
que isto ocorresse, porém, nota-se pouca ou nenhuma evidén-
cia de que esteja sendo ao mesmo considerado em planos fu-
turos.

A atitude e a participacdo dos érgdos empregadores nes-
tes programas tem seguido dois padroes distintos. No Brasil,
a maioria dos empregadcres envia os seus técnicos para as
escolas de poés-graduacdo, garantindo pagamento dos sala-
rios parcial ou integralmente. Porém, ao terminarem os es-
tudos, éstes técnicos voltam aos seus empregos em condi-
coes de trabalho e de salario pouco melhoradas. No México
a maioria déles perde o ordenado, ou por se exonerar ou
por conseguir licenca sem vencimeutos. Porém a escala de
salarios para os que terminaram o mestrado representa um
aumento salarial de 40-50%, pagando desta forma em pouco
tempo o investimento para a melhoria da capacitacdo pro-
fissional. Além disto, alguns empregadores proporcionam
bdlsas de estudos que a critério da escola sdo utilizadas com
os melhores estudantes em potencial. O Peru atualmente
tem uma mistura pouco satisfatoria dos dois sistemas. Al-
guns estudantes chegam a iniciar o curso poés-graduado
com salario, porém, apés um semestre ou pouco mais, sdo
solicitados a retornar ao trabalho, pelo menos em tempo
parcial; éstes 6rgdos empregadores ndo fornecem bblsas de
estudos; estas, via de regra, sdo dadas pela prépria Univer-
sidade Agraria. Alguns estudantes de outros paises indica-
ram que a Coldémbia, Bolivia e Argentina também reconhe-
cem o treinamento poés-graduado através de um aumento
de ordenado.

Os empregadores brasileiros afirmaram que o treina-
mento pés-graduado aumentou a produtividade e utilidade
dos técnicos. Estas reagdes sdo condizentes com os seus pla-
nos de enviarem outros para tal treinamento, conservando
0 pagamento dos saldrios, e, segundo esperam, terdo con-
dicbes orcamentarias para contratar alguns novos egressos
ainda sem emprégo. Em térmos de preferéncia do local para
treinamento, os empregadores brasileiros apontaram Vigosa
como primeira escolha, seguida dos Estados Unidos (prova-
velmente devido em parte aos custos, reconhecidamente mais
altos, e dificuldades de bodlsas de estudo).

O pequeno numero de egressos de Chapingo e La Mo
lina ndo nos permitiu uma conclusdo definitiva com rela-
¢cdo a reacdo dos empregadores a éstes programas. Porém
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©0s empregadores mexicanos pagam bem mais aos que tém
treinamento especializado reconhecido, o que provavelmen-
te se desenvolveu com o retdrno ao pais, de mexicanos que
estudaram nos Estados Unidos. No Peru, um congelamento
nos salarios e orcamentos atualmente no seu terceiro ano,
faz com que tais comparacgoes sejam dificeis. Por outro lado,
até o momento, os empregadores do México, Peru e Colom-
bia, bem como alguns do Brasil, tém uma grande preferén-
.cia pelo treinamento nos Estados Unidos.

As atividades a longo prazo déstes centros requerem que
um apreciavel numero de professores, bem treinados e com
boa experiéncia em trabalhos de pesquisa, dediquem uma
boa parte da sua carreira profisional a éstes programas.
Para tanto, necessitam que lhes seja garantido um reconhe-
cimento em térmos de salario,” que os diferencie dos outros
professOres e técnicos que desenvolvem trabalhos de rotina
em oOrgaos do Govérno. La Molina e Piracicaba se aproxi-
mam desta situacdo, entretanto, mesmo nestes locais os
professores dos cursos de poés-graduacdo ndo dispéem de
status especial. Algumas modificacoes, na Universidade de
Valle (Cali) podem representar um nivel salarial médio fa-
voravel que, todavia, pode ou nio ter alguma relevancia es-
pecial para os professdres poOs-graduados. As bases salariais
de Vicosa e Chapingo sdo completamente nao competitivas.

Os autores esperavam poder calcular o custo do trei-
namento em cada um dos cinco centros, compara-los entre
si e com aquéle nos Estados Unidcs. Entretanto, a excessao
de Vigcsa, os programas sado por demais novos e desta forma
as relagdes insumo-produto nio podem ser determinadas.
Para Vicosa, bem como os demais, se o calculo tive:se
sido feito, a alocagdo da assisténcia internacional aos pro-
gramas de pos-graduacdo versus outros aspectos das ativi-
dades universitarias, tem muitos elementos arbitrarios para
proporcionar dados seguros. O treinamento poés-graduado é
caro em qualquer lugar que €éle exista. Se um programa bem
sucedido for desenvolvidc, como em Vigosa, os custcs serdo
menores do que seriam se todos os estudantes fossem envia-
dos aos Estados Unidos, principalmente se os custos das con-
tribuigdes dos governos estaduais aos Estados Unidos forem
incluidos. Mesmo se éles fOssem iguais, o Brasil, México,
Peru, Colombia € Chile poupariam divisas, enquanto os Es-
tados Unidos provavelmente perderiam. Entretanto, a real
vantagem potencial para os paises latinc-americanos é o
produto de pesquisa que os estudantes desenvolvem, desde



— 7 —

que esta pesquisa possa ser organizada e¢ usada adequada-
mente,

Varios problemas futuros se tornaram evidentes com a
coleta e analise dessas informacoes.

a. Como poderdo estas instituicoes se movimentar para
se tornarem mais autorsuficientes, tanto financeira como
intelectualmente?

b. Como podera o trabalho de pesquisa ser melhorado
.com énfase na solucio de problemas locais?

c. Existe atualmente um numero de centros de pos-
.graduagiao grande ou pequeno demais? Quais devem ser re-
.duzidos ou expandidos? Onde devem se localizar os novos a
.serem criados?

d. Que espécie de programas podem ser desenvolvidos
«de modo a reduzir o perigo de auto-fecundacdo intelectual
nas proprias institui¢des, num mesmo pais, na Ameérica
Latina?

e. Podem as pressOes nacionalistas e regionais para
‘um numero excessivo de centros ser canalizadas num esfor-
.¢O conjunto para um ou mais centros vizinhos?

f. Existe uma interagio entre a pesquisa pratica ou
aplicada e os cursos basicos ou teéricos. Que cursos funda-
.mentais estdo implicitamente relacionados com os reais pro-
blemas de pesquisa que os economistas agricolas da Améri-
ca Latina tentam deslindar? Uma vez que éstes cursos nao
sdo necessariamente os mesmos que aquéles disponiveis nos
‘Estados Unidos, torna-se preciso que os latino-americanos
encaminhem o curriculo pds-graduado, bem como 0s seus
objetivos para as metas gerais de seu proprio pais, especi-
ficamente.

RESUMO DO PROGRAMA DE VICOSA

Os programas educacionais de Vicosa tém mostrado forca
.e vigor nos ultimos anos. O corpo técnico tem-se expandido
tanto em numero quanto em qualidade, para executar um
.ambicioso programa pés-graduado. Neste periodo de sete anos,
iniciado em 1961, 88 estudantes ja completaram todos ¢s cur-
“sos, com 64 déles tendo concluido teses e recebido o MS. Pelo
‘menos outros 10 ou 12 se juntardo a éstes proximamente. Os
egressos dos cursos de poés-graduagdo de econcmia rural de
"Vicosa estdo geralmente satisfeitos com a escolha feita. Eles
tém sido estimulados pelo ambiente académico e de pesquisa,
«embora alguns aspectos da vida social ndo sejam satisfato-
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rics. Na medida necessaria, éles tém recebido ajuia na sele-
¢do dos assuntos, analise dos dados e elaboracdo das teses.

Os empregadores, de um modo geral, consideram que
a experiéncia tem sido producente. Eles continuam a pagar
03 salarios e a proporcicnar cutios beneficios a seus técnicos
quando nos cursos de pos-graduagio, embora poucos estejam
em condigoes de apdés o treinamento darem um reconheci-
mento direto, isto é, maiores ordenados aos que completa-
ram com sucesso o programa de pos-graduacéo.

O Instituto admite estudantes de varias profissoes,
com agroénomos (56%) e economistas (26%), até o pre-
sente momento, se constituindo nos principais grupos. Os
numeros sd&o0 muito pequenos para que se possa chegar a
conclusodes com relacao a quais dos outros grupos profissio-
nais tém menores possibilidages na po6s-graduacdo de econo-
mia rural. Os resultados conseguidos pelos economistas até
agora participantes do programa parecem menos satisfato-
rioss do que os dos agrénomos, porém as diferencas nao sao
significativas. Varios estudantes estrangeiros ja foram atrai-
dos pelos programas, comecando em 1962 e aumentando em
numero nos ultimos ancs.

O desempenho dos estudantes, medido pelas notas re-
cebidas e pela qualidade das teses ja concluidas, tem indi-
cado melhoria, e conforme foi mencionado antes, gs 6rgaos
empregadores tém reagido favoravelmentz ao treinamento
recebido pelos seus técnicos.

Ainda segundo os estudantes entrevistados, os cursos
dados em Vi¢c.sa foram classiiicados como bons, regulares e
fracos. Varios dos cursos chave foram geralmente cotados
comc bons, inclusive o de teoria econdmica e econom.a da
producao. Outros, estatistica e metodologia da pesquisa
mostraram altos e baixos, enquanto o dz comercializagao,
dado por cinco professores diferentes em seis ancs, ndo teve
boa receptividade. Os professéres americanos tém apresen-
tado um desempenho taoc bom quanto o dos brasileiras, ape-
sar dos problemas da lingua, conhecimento limitado do am-
biente e pesadas tarefas, além do ensino propriamente dito.
As mudancas no corpo docente e na orientacdo dos cursos
pode também ter contribuido para criar dificuldades.

Apenas umas poucas das 64 teses ja foram publicadas,
sendo que muitas delas sem uma revisdo adequada para
consumo do publico em geral. O exame do conteudo e dos
assuntos das teses indica a necessidade de uma maior coor-
denacéo e planejamento dos trabalhos de pesquisa, de modo
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-que, digamos, duas a seis ou sete teses possam servir-de base
para um trabalho relacionado com um prcblema atual de
uma determinada area, ou alguns problemas de ordem ge-
ral. Este planejamento deve ser feito por professdores na
medida em que trabalhem com varios estudantes e ajudem
na escolha dos assuntos para teses,

O suporte financeiro da Universidade tem sido conse-
guido de varias fontes nacionais e internacionais. Tanto os
orcamentos comoa os programas mostram um vigoroso cres-
.cimento até 1967. Porém uma reducéo drastica do orcamen-
to estadual originou uma crise financeirg para a Universi-
dade Rural. Apesar do seu formidave! elenco de realizacgGes,
Vicosa esta sendo desafiada a mostrar meios de supera-la
sem recorrer ao expediente de reduzir o seu quadro técnico
quantitativa e qualitativamente. Esta experiéncia também
representa uma licdo para outras instituicées que estao de-
senvolvendo programas de pos-graduacéo.

~ Os autores aceitam o ponto de vista de que o de Vigosa
ja estd solidificado. embora esteja sendo duramente testado
pela atual crise financeira. Admitindo-se que ela possa ser
superada satisfatoriamente, estdo relacionados adiante al-
guns pontos fracos, que julgamos devam merecer atencio
dos responsaveis pela UREMG:

a. O nivel inferior de salarios dos professéres, mesmo
levando-se em conta alguns privilégios, comparados com o
i4 baixo nivel salarial de outras instituicdes. A menos que
se corrija esta falha, Vicosa devera sofrer uma continua per-
da de talento, isto é, com a troca constante de professores.

v b. A falta de cursos vré-requisitos ou de nivelamento
ou de um sistema pela oual os estudantes formados em es-
colas fracas ou com curriculum inadequado possam se pre-
parar melhor para a ndés-eraduaciio. provavelmente limitara
a efetividade da escola no cenario nacional. A inexisténcia
de alouns sistemas de vreparacio dos estudantes vés-gra-
duados fatalmente faz com aue o vrocesso de sele¢do reieite
estudantes potencialmente brilhantes aque esteiam mal pre-
parados. Esta claro. o Instituto nnde continuar a funcionar
efetivamente com um grupo de 15 estudantes altamente se-
lecionados.

c. A expansido do curriculum deve ser feita de modo
diverso do que vem sendo processado, principalmente se a
inauguracdo eventual de um programa ao nivel de PhD
estd sendo contemplada sériamente. Para tanto as proxi-
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mas etapas de desenvolvimento do curriculum deveriam ser
a iniciacdo de um segundo curso de teoria econdmica, um:
segundo curso regular de estatistica ou cursos de macroe-
conomia, como teoria monetaria, financas publicas e comér-
cic internacional.

d. Um esférco maior deve ser dirigido ao programa
de pesquisa, de modo a torna-lo mais coordenado entre es-
tudantes e professores, de tal forma que uma série de teses
possa resultar num conjunto harmoénico de estudos de pro-
blemas vinculados, ao invés de uma série isolada de teses.
Sugere-se que um experimentado pesquisador da Universi-
dade de Purdue tome g lideranca de tal empreitada, pois
trata-se de uma tarefa dificil e habilidade pouco comum.
Isto evidentemente inclui uma melhoria no setor de divul-
gacao.

e. Existe menos contato com os corpos docentes de
outras instituicdes do que seria desejavel, tanto para elevar
o nivel de treinamente dos estudantes pds-graduados oriun-
dos das outras escolas. Com éste objetivo Vigcosa deve pro-
curar incluir nos seus programas bolsas de estudo especiais.
para professores jovens de outros estabelecimentos de ensino.
Tal programa deve ser estimulado e ndo passivamente es-
perado.

f. Finalmente, Vigosa deveria proceder peridodicamente
4 avaliacao com os estudantes tanto atuais como egressos,
além dos 6rgdos usudrios do pessoal com nivel pds-graduado.

Apesar da crise financeira, o Instituto espera poder
iniciar um programa de PhD entre 1973-77. Ora, muitos que
conheceram Vicosa nos idos de 1956 teriam questionado a.
possibilidade imediata de um programa ao nivel MS; assim,
as notas de precaucéo indicadas abaixo devem ser considera-
das adequadamente. Um programa ao nivel de PhD reque-
rer cérca de tantos cursos novos quantc os de iniciagdo de
um programa, de MS, porém uma boa parte déstes deve ser em
disciplinas complementares, isto é, em economia geral, em
matematica e estatistica, em comunicacdo e outras ciéncias
sociais. Os atuais recursos da UREMG néo sdo suficientes
para programas de MS nestes setdres, com a excecdo talvez
de estatistica, e até que o sejam, haverd extrema dificuldade
para uma formacdo adequada dos estudantes de PhD em
econcmia geral. Em prineipio, seria possivel associar éste es-
tudo com a Faculdade de Economia de Belo Horizonte, en-
tretanto um acérto desta natureza n&o. seria facil de
funcionar. '
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Além disto, um programa ao nivel de PhD requer pro-
jetos de pesquisa amplos, abrangentes e sofisticados, supor-
te financeiro para estudos que visem a solugio de problemas,
além da publicacdo sistematica dos resultados para uso dos.
patrocinadores interessados. Alguns dos itens que menos
atenderam as expectativas em 1968, em vista do corpo téc-
nico, foram o desenvolvimento, organizagao e coordenacao-
de pesquisa. Um progresso_mais rapido neste setor também.
devera merecer séria consideracdo antes que um programa
de PhD possa ser de fato iniciado.

Mais ainda, a presente crise levanta a davida de que
o atual programa de MS seja artificial, fora da realidade:
em relagdo a politica de aceitacdo geral do estado. Nestas.
condicbes, ¢ curso de PhD também requerera financiamen-
to de fora do estado, por um longo periodo e em dose subs-
tancial.

Flinalmente, o programa patrocinado pela Fundacgao-
Ford junto a Secretaria de Agricultura de Minas Gerais
criou uma demanda adicional de estudantes de pés-gradua-
cdo. Um apreciavel numero dos profissionais especializados
em economig rural treinados em Vicosa, estd trabalhando
neste e outros 6rgdos do estado, proporcionando assim be-
neficio direto ao investimento estadual no programa de:
pos-graduacao.

RESUMO DO PROGRAMA DE PORTO ALEGRE

O programa de pos-graduacdo de Poértc Alegre mostra.
férca e eficacia moderadas. Com excegdo de um ano, os.
numeros sdc razoavelmente satisfatérios para um programa
inicial. Até 1967 foram matriculados 39 estudantes, com 25
tendo completado os cursos, e apenas 5 concluido € conse-
guido aprovacao de teses. O fato de ndo conferirem um grau
superior (MS), provavelmente reduz a motivagdo para que-
um maior numero de teses seja completado.

O curriculum tem um curso a mais de teoria econdémica.
do que Vigosa, sem entretanto incluir economia da produ-
cdo; por outro lado, ndo faz uso mais amplo dos recursos
da Faculdade de Economia.

O corpo de professdres brasileiros tem se expandido e
a qualidade e quantidade do seu treinamento vem indican--
do melhoria. A sua participacdo nos cursos pods-graduados
tem representado cérca de dois tercos, com esta proporcdo
aumentando com o passar do tempo. Na opiniao dos estu-
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dantes, os professores americanos tém dado melhores cursos.

Os estudantes se originam principalmente dos trés
estados sulinos ccm a tendéncia de se concentrarem nesta
area. A maioria é de agrénomos e economistas, com resul-
tados semelhantes para ambos os grupos. Os graus ligeira-
mente superiores conferidos aos economistas nao tém di-
ferenca estatisticamente significante. Os estudantes sao
razoavelmente leais ao IEPE, com dois tércos estando sa-
tisfeitos com a decisao de 14 estudar. As principais preo-
cupacoes se referem a habilitacdo e as bdlsas de estudcs, e
parecem estar relacionadas. As instalagbes académicas, &
excecdo do estudo individual, foram considerados de regu-
lares a boas.

Os orgdos empregadores encaram os resultados do pro-
grama como desfavoraveis, ndo se vendo muito nitido se se
trata de uma falha do programa ou couseqiiéncia de uma
apreciacdo inadequada por parte dos 6rgéaos pelo treinamen-
to poés-graduado. A aparente sub-utilizacio dos egressos in-
dica como mais vidvel a segunda hipdtese

Os estudantes tém tido bastante contato com seus pro-
fessOres orientaaores, embora em escala menor que o osber-
vado em Vigcosa. Muitos estudantes prefeririam ter tido
maior supervisao; isto, possivelmente, esta relacionado com
a baixa proporcdo de teses completadas.

Os pontos iracos que necessitam ser corrigidos no futuro
incluem os seguintes:

a) Apés cinco anos de funcionamento, o programa de
poés-graduagao do IEPE ainda ndo estd4 definitivamente es-
tabelecido. Os dois primeiros anos foram bastante promisso-
res, mas também toram seguidcs de dois anos de declinio.
Os dois ultimos anos (1967-68) mostram alguma recupera-
¢ao, que precisa continuar.

b) A falta de reconhecimento de um grau superior
(MS) coloca o IEPE numa situacao desfavoravel em rela-
¢do aos demalis centros de ensino de pos-graduacgio. Se éle
pretende atrair estudantes de outras regides do pais, e pro-
porcionar “status” aos seus egressos, deve procurar regula-
rizar o titulo de MS.

¢) De algum modo os orgiaos empregadores locais de-
vem encontrar utilidade nos técnicos com poés-graduacio.
Os autores nio estdo em condigdes de apontar se isto repre-
senta uma modificacdo no curriculum, na natureza da pes-
quiza ou uma mudang¢a na atitude dos empregadores com
relacdo a ciéncia e pesquisa. Porém, sem alguma alteracao
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de atitudes em relacdo aos profissiohais com pods-graduacgio,
éste programa continuara e enfrentar dificuldades.

d) Deve-se promover esfor¢os para melhorar as insta-
lacoes de ensino e facilidades para o trabalho de pesquisa.
Embora seja indicada alguma coordenacdo interna, do
mesmo modo que em Vigosa, é mais importante desenvol-
ver-se trabalhos de pesquisa (ao invés de um programa) que
sejam uteis e de relevancia para os 6rgdos que utilizam
economistas agricolas.

e) O corpo docente do IEPE demonstra um entusias-
mo que deve ser aplaudido, entretanto éste entusiasmo deve
ser mesclado de realismo. Até aqui ndo parecem estar cons-
cientes da fragilidade do programa, e conseqiientemente
nao estdo dando a devida atencdo ao recrutamento de bons
estudantes e em fazer com que os egressos do pés-graduado
sejam reconhecidos e benquistos.

RESUMO DO PROGRAMA DE PIRACICABA

E impossivel evitar-se a conclusido de que a ESALQ agiu
precipitada e inadequadamente, quando iniciou a um sé
tempo os programas de diversificacdo e de poés-graduacao
das ciéncias sociais rurais. Até mesmo os cursos, que foram
avaliados, no geral, como regulares, foram dados em boa
parte por professéres improvisados para que o programa
fosse totalmente atendido. £ possivel que féssem obtidos co-
mentarios semelhantes se os outros programas de pds-gra-
duacdo tivessem sido avaliados ao final do primeiro ciclo.
Entretanto, as indicag¢des dos estudantes das primeiras tur-
mas dos outros programas siao muito mais favoraveis do
que os da ESALQ. Mais da metade dos egressos da ESALQ
preferiram ter escolhido outro local para o pds-graduado.

Uma caracteristica impar dos estudantes pos-graduados
da ESALQ é o grande numero de mulheres com formacao
em servico social. Isto talvez represente a criacdo de um no-
vo tipo de programa de pés-graduac¢do, dando maior impor-
tancia aos problemas sociais do que os comumente estuda-
dos em economia rural. Entretanto, é evidente que estas
jovens ndo poderdo se apresentar como fator primordial no
desenvolvimento profisional do economista agricola tipico.

O trabalho de pesquisa com vistas a4 preparacio de te-
ses € muito fraco. O nivel de interacdo entre os professores
orientadores e os alunos é completamente inadequado. A
participacdo do estudante e da maioria dos professores nos
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trabalhos de pesquisa dirigidos para a solucdo de probiemas.
deve ser muito aumentada, tanto com vista a um melhor
treinamento, como & contribuicdo que tais estudos podem.
dar as sociedades paulista e brasileira.

A situacdo politica e financeira da ESALQ é favoravel:
ao desenvolvimento de um programa de pos-graduagdo. Os.
niveis salariais e os orcamentos dos orgaos estaduais sao
bastante adequados. O volume de estudantes em potencial
para o programa de pos-graduacao, bem como as oportuni-
dades de trabalho garantem a continuidade do programa.
A assisténcia da Universidade do estado de Ohio existe e:
pode ser usada efetivamente. A disponibilidade de profes-
sOres brasileirgs visitantes é ainda um valioso recurso para.
ser utilizado, sempre que necessario. Entretanto, até o mo-
mento o Departamento de Ciéncias Sociais Rurais da.
ESALQ® ainda nao conseguiu definir um programa de qua-
lidade e tomar as decisGes administrativas e de organizagao
para torné-lo eficiente. Além disto mostra pouca evidéncia.
de capacidade de um auto-exame realista.

O material aqui apresentado é€ parte de um trabalho maior
intitulado:

ECONOMIA RURAL — ENSINO POS-GRADUAQAO:
MERCADO DE TRABALHO:



Comentador: — Ely M. de Souza

Antes de tudo, devemos salientar que, dado o fato de que
recebemos o trabalho apenas ontem a noite, ndo nos sera
possivel trazer uma contribuigdo mais efetiva aoc mesmo.
Mas, reinvidicaremos a Presidéncia que nos assegure o direito
de podermos apresentar por escrito, “a posteriori” alguns
comentarios para que constem nos Anais da SOBER.

Inicialmente, vamos fazer duas retificagées com relagao
a pag. 56, na Tabela 23, onde se diz: ESTATISTICA I nio
ter funcionado em 1967”, nao éste curso funcionou em 1967,
também.

Com relagao a “MATEMATICA II, ndo funcionou em
1968” éste curso funcionou em 1968, também.

Na pag. 67, com relacdo & apreciacio de Estatistica, em
1967, no quadro estd em branco e ao pé do quadro se diz:
“o que est4d com o traco em branco nio funcionou”.

Neste caso, pediriamos que estas duas retificacoes fos-
sem feitas, talvez num apéndice ou uma errata.

As nossas palavras de entusiasmo, evidentemente, acs
autcres por terem éles se lancado numa empreitada muito
dificil e, assim mesmo, trazerem comc acreditamos que trou-
xeram, boa contribuicdo para resolver o problema da Pos-
Graduacao em nosso Pais. Apenas, gostariamos de fazer al-
guns comentarios relativamente a programas especificos.
Os autores, segundo o depoimento do colega Pellegrini, nao
se preocuparam em fazer comparacoes. Entretanto, é muito
dificil que, verificando programas num mesmo Pais que se-
jam evitadas as naturais comparacdes éste trabalho é, em
ultima. analise, um desenrolar de comparagdes sobretudo
entre os 3 programas que j& estdo em andamento no Brasil.
Vou comentar especificamente o programa de Vigosa em re-
lacdo ao do nosso Instituto. Achamos que na avaliagdo do
programa de Vicosa, iniciado 2 anos antes do nosso, os auto-
res nao levaram em considera¢do um aspecto tdo importante.
E o volume de recursos canalizados para cada programa es-
pecifico, por ocasiao de sua “decolagem”. Isto tem consegén-
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cias vitais. Uma coisa é comecgar algo, como foi o nosso caso,
em 1963, com recursos quase que exclusivamente da Institui-
cdc e apenas com uma pequena ajuda anterior (nfo destina-
da a éste Programa) da Fundacido FORD. Mas, como disse-
mos: a maior parte dos recursos advindos da prépria Insti-
tuicao.

O nosso programa Internacional com a Universidade de
Wisconsin teve inicio praticamente em 1964, com aquelas
dificuldades inerentes a todo programa que se inicia. Por
isso mesmo cremos na importancia do volume de recursos
carreados para cada Institui¢do, aspecto que ndo recebeu —
em nossa opinido — o tratamento adequado no trabalho.
Também no que se refere a instala¢ées, um programa difere
do outro, visto que recursos externos foram aplicados em Vi-
cosa para ésse fim.

Gostaria de fazer também alguns comentérios quanto a
nao termos recebido o trabalho, em sua fase preliminar de pu-
blicacdo. Se tal tivesse acontecido, as Instituices poderiam
trazer alguma contribuicdo e verificar alguns senbes que
estao sendo comentados nesta oportunidade. Nés também,
teriamos algumas contribuicoes a fazer e esclarecimentos que
julgamos muito adequados e que trariam aos autores maio-
res seguranca em diversas passagens do trabalho, quando
éles ‘'demonstram certas duvidas.

Se éste trabalho tivesse sido submetido, com um pouco
de antecedéncia, e com a presenga dos autores nas respec-
tivas Instituicoes, muitos désses sendes teriam sido evitados.

Por outro lado, esta situacdo de comparacao, que surgiu
no proéprio trabalho, nos parece também inerente. A expe-
riéncia dos autores cingiu-se, na nossa opinido, a uma ex-
periéncia muito mais vivida com relacdo a Vigosa.

Isto nos parece valido e sabemos de antemdao, que em
qualquer- trabalho de pesquisa, analisar dados contidos
apenas em instrumentos nao oferece toéda a realidade. Eles
oferecem boa parte, mais muita coisa que complementa a
explicacdo se consegue com, vivéncia. Dai n6és vermos, inclu-
sive, um pouco mais de riqueza em comentar certas passa-
gens com relacdo a experiéncia de Vigosa do que com as
demais areas comentadas no trabalho. Com relacdo, inclusi-
ve, a esta situacao de comparacoes nos parece que, na pag. 66,
os autores, comentam de forma inadequada a participagdo
de professores visitantes estrangeiros dentro dos convénios
especificos de cada Instituicdo. Eles afirmam relativamente
a0 nosso caso que, nos trés primeiros anos, a évolucdo da
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colaboracdo de professores estrangeiros relativamente ao
numero ae cursos ministrados em cada anc apresentou se-
melhanca muito grande com o comportamento verificado
em Vigosa. Em Porto Alegre em 1963 dos 8 (oito) cursos ofe-
recidos, dois apenas foram ministrados por estrangeiros; em
1964, de 9 (nove) apenas 3 (trés); em 1965, de 10 (dez) so-
mente 4 (quatro).

Na pag. 37, vamos verificar a situacdo de Vigosa que é
mais ou menos semelhante.

Mas, a partir dai, ha uma modificagdo que nos parece
muito interessante e que os autores nao levaram em conta.
E que Vigosa passa a receber uma ajuda muito maior e cres-
cente do que PoOrto Alegre, em térmos de professores estran-
- geiros. A partir de 1964, nds verificamos, na pag. 37, que a
referida propor¢do aumenta em Vigosa. Os autores parecem
ter nesse fato elementos para explicacdo da possivel evasio
de técnicos em Vicosa. Nos diriamos que, em 1968, a julgar
por ésses dados, tal evasdo ja estaria ocorrendo. Néo se trata
de “um temor futuro” como afirmou o Dr. Pellegrini mas
uma constatacdo imediata. Isto também cria uma situacio
nas observacoes dos fatos, com relacdo a apreciagdo da con-
tribuicdo de professores brasileiros e estrangeiros para a
elevacdo do nivel dos cursos ministrados. Os autores dizem
que, nos dois primeiros ancs, 2 programas tinham condic¢des
mais ou menos semelhantes isto é, satisfatorias e com pers-
pectivas favoraveis. A tendéncia normal é que, a proporcao
em que vamos recompondo os quadros de professbéres nacio-
nais, nas fases agudas, deixamos de alcancar niveis deseja-
veis, de ensino, de orientacdo e organizacdo para a pesquisa.
Cremos que nosso tempo ja se esgotou e vamos ficar por
aqui, renovando a reivindicagdo de podermos apresentar, no
futuro, alguma contribuicdo por escrito.

Muito obrigado.



Comentador: — Fernando Rocha

Inicialmente devo dizer que a oportunidade que a Fun-
dacdo Ford deu ao Dr. Pellegrini e Dr. Witt para realizarem
ésse trabalho foi excelente. Alias, isso j& deveria ter sido
feito hd mais tempo. De uma maneira geral, as conclusées
a que chegou o time de avaliagdo trouxeram subsidios da
mais alta importancia para os centros de P6s-Graduacao em
Economia Rural. Eu me permito, portanto, esclarecer a mi-
nha posicdo de comentador aqui e deixar bem claro que néo
pretendo fazer apologia do programa de Vicosa, mas gosta-
Tia de me Vvaler dessa oportunidade para extrair algumas li-
¢6es que julgo serem de validade universal para os progra-
mas de Pos-Graduacao. Entretanto, antes de fazé-lo, gosta-
ria de comentar alguns pontos que me parecem duvidosos
na avaliacdo. Por exemplo, quando se diz & pagina 27, ao se
comparar a performance dos Economistas e dos Agréonomos,
no caso especifico de Vigosa, eu estranho o fato de se dizer
que Vicosa provavelmente tem sido procurada por Econo-
mistas frustrados com o objetivo de reagir profissionalmente,
enquanto é nitidamente um passo positivo para os Agréno-
mos bem colocados. A grande maioria dos economistas pro-
vém da cidades do interior. Tenho a impressdo que os auto-
res tabularam a origem dos economistas pelo local de nas-
cimento. Eu ndo entendo essa frase de que os economistas
que tém vindo a Vicosa provém de cidades metropolitanas.
Fiz aqui um levantamento rapido: eu me lembro de 2 eco-
nomistas formados na Universidade Federal de Minas Gerais,
1 na Universidadde do Ceara, 1 na Faculdade Nacional de
Economia, 1 na Escola de Economia da Bahia, isto para men-
cionar apenas o periodo coberto para pesquisa. Os estudantes
atuais, economistas também, tém sido atraidos das areas
metropolitanas. Tanto quanto eu entendo, os economistas
que tém ido a Vicosa sdo atraidos de areas metropolitanas.
Acredito que vale a pena meditar sébre alguns problemas
que julgo universais mnos programas pés-graduades. E o
caso, por exemplo de nao se desenvolver um programa de
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‘pesquisa integrado, que colima a um fim que é o de chegar
a um tipo de elaboracdo tedrica mais genérica e a solugado
.de problemas, de tal maneira que as pesquisas convirjam
para um determinado objetivo, eu acredito ser uma critica
valida e, conforme o Presidente Dr. Rubens salientou, eu
acredito que é um tipo de problema que devemos pensar.
E, mais do que pensar, atuar no sentido de evitar a pre-
servacdo désse estado de coisas. Eventualmente, talvez nos
tenhamos que cruzar barreiras estaduais. Talvez tenhamos
que recrutar mais talentos intelectuais ou livrar alguns
profissionais que tém outras tarefas, para que éles possam
realizar e dar um avancgo sério no programa de pesquisa e
fazer uma “recauchutagem”, se me permitem o térmo, no
sentido de atingir a esta sugestdo do time de avaliac@o.
.Sem querer tomar o caso de Vicosa como exemplo, o que
fizemos este ano foi o seguinte: nenhum estudante pods-
-graduado de 1969 se engajou ainda no processo de confec-
«¢do de sua tese. Isto sO serd feito no 2.° semestre, a fim de
que possamcs encerrar as teses dos estudantes de 1967 e
1968. Enquanto fazemos isso, poderemos redefinir g nossa
linha de pesquisa. Em térmos do pouco contato com outras
Instituicdes, de noévo, acredito que a critica seja de validade
universal para os programas de Pads-graduacido. Embora ela
pareca explicita sé no capitulo referente a Vigosa, eu acre-
dito que isso se deve em grande parte ndo s6 ao acumulo de
trabalho de cada um dos programas de Pos-graduacio,
como talvez devido a nossa propria falta de tradicao de
exercer ésse contato informal, de colega para colega, e de
certo modo, pela fato de ndo termos ainda canais de di-
vulgacdo aos quais tenhamos acesso de maneirg mais re-
gular. Eu acharia que, além da oportunidade excelente
déste Congresso, e ao lado da revista da SOBER, um outro
tipo de publicacdo que recebesse artiges e tivesse um corpo
de editorialistas, que selecionasse os artigos, deveria existir.
Essa seria uma forma de contato. H4 evidentemente, uma
gama enorme de possibilidades que podem ser exploradas.
Este Congresso € uma delas. Mas, me parece exagerada a
critica de que ha pouco contato entre o pessoal das escolas.
Na realidade, ésse contato nado é muito frequente, mas, ao
longo do tempo éle se tornard mais frequente, 4 medida
que cada um de nds aprender a usar as oportunidades que
temos para aumentar ésse contato. Quanto a questdo de
teses publicadas, eu acredito que ésse, também é um pro-
blema de aplicagdo universal. H4 realmente uma defasagem
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muito grande entre a publica¢do da tese e a época em que
o boletim de tese resumo da tese de circulacao ampla) che-
.ga as mdaos dos usuarios atuais e potenciais das informa-
¢Oes das pesquisas. Isso, ha de se convir, onera o custo da
.pesquisa. A curto prazo, uma maneira de se resolver ésse
‘problema seria publicar um maior numero dessas teses e fa-
‘zer um intercAmbio pelo mencs entre os nucleos que utilizam
conhecimentos de Economia Rural. fisse € um outro tema
que precisamos estudar. E preciso que ésse material produ-
zido nos cursos pos-graduados tenha saida urgente para os
consumidores dessa informagdo. Acredito, também, que
todos os programas precisam se universalizar no recruta-
mento de estudantes e as tabulacdes indicam que quase
todos o0s programas recrutam os estudantes numa area
‘muito restrita. O nosso interésse, declarado em véarias opor-
tunidades, é o de recrutar estudantes nio s6 de varias for-
macdes profissionais, mas também de uma area geografica
mais ampla. Eu acredito que em todos os casos seria salutar
‘que isto se fizesse, respeitada uma certa divisdo de traba-
lho natural e que ja existe entre os procgramas de pés-gradua-
"cdo. Do mesmo modo, procede o fato de que o pessoal univer-
sitario de ensino e de pesquisa em pds-graduacdo continua
congelado e muito préso em sua propria Universidade. Nesse
sentido, gostaria que especulassemos um pouco a respeito de
criarmos oportunidades para um professor de Vicosa, de
Porto Alegre, do Ceara ou de Piracicaba, servir como profes-
"sor visitante e se expor ao estimulo intelectual de outro am-
biente, o que teria vantagens evidentes. Além do mais, o in-
dividuo, liberado de obrigagdes sociais locais, quando se trans-
ferisse para outro lugar teria, inclusive, mais tempo para
fazer algumas investigagGes que, normalmente nao pode fa-
zer no seu local de origem.

Finalmente, apenas para concluir os meus comentarios,
gostaria de cumprimentar a Fundacédo Ford, pela iniciativa,
bem como aos autores. Eu nao sei a que atribuir isso. Talvez
ao fato de nés termos conhecimento parcial do relatorio, mas
muitas das sugestOes apresentadas ja foram devidamente
anotadas no caso especifico de Vicosa. Embora encontremos
varias contradicées no texto, como é o caso do niumero de
cursos de Estatisticass oferecidos em Vigosa, eu reputo éste
documento da mais.alta importancia. Acredito que nos de-
vemos meditar sébre o seu conteudo e, mais do que isso, a
medida que cada um de nés medite, devemos implementar
algumas de suas conclusoes. Devemos também meditar sébre
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a validade de outras sugestoes, como é o caso da necessidade
de cursos de nivelamento, que ndo me parece bem colocada
no trabalho. Eu acredito que mesmo o pessoal de Piracicaba,
hoje, tem também suas duvidas a respeito de quais sdo os
aspectos positivos e negativos de um ou de outro esquema.
Em outras oportunidades, informalmente, procurarei co-
letar reacbes a respeito do assunto. Esse tipo de esquema
também precisa ser mais discutido e sedimentado.
Muito obrigado.



-Comentador: — Alcides Guidet Zagatto

Dificilimo nos é criticar o trabalho, ou melhor dizendo,
‘parece até impossivel fazé-lo. O trabalho foi conduzido com
-extrema objetividade. Os autores, que conhecemos de longa
data, tém uma probidade cientifica inatacavel. Houve per-
guntas cruzadas no questionirio. Foram entrevistados alunos,
empregadores e os departamentos. Procuraram os autores ser
-0s mais objetivos quanto possivel, de modo que as criticas
@ sugestoes apresentadas devem ser aceitas com bastante se-
renidade. As criticas que Pellegrini e Witt fazem ao progra-
ma de Piracicaba cvidenciam as naturais dificuldades de um
«curso poés-graduado que se inicia. Vicosa, que nés admiramos
‘bastante, teve que enfrentar problemas analogos em seu 1.°
-curso poés-graduado. Houve naturais deficiéncias, devidas &
selecdo inicial dos candidatos e & falta de continuidade nas
aulas dadas por professéres visitantes. Houve também,
-até certo ponto, improvisacao de disciplinas. Mas o que noés
‘precisamos salientar aqui é a potencialidade de nossa Escola,
a confianca plena que temos no futuro do nosso curso pdés-
graduado e o reconhecimento para que ésse mesmo inquérito
fosse feito com a 2.2 turma de estudantes.

A situagéo teria se mudado, e bastante.

No momento, temos dois dos nossos professéres com MS
-obtidos em Universidades americanas e um com MS obtido
-aqui na “Luiz de Queiroz”. Em futuro préximo, ou seja, no
préximo ano, deveremos ter de volta do exterior um cutro
‘professor com MS e um outro com PhD, que vird entdo refor-
-¢car o gabarito dos membros do nosso Departamento. Estamos
em gestoes que se estdo aproximando do seu término, com a
‘Fundagao Ford.

Com apbio da F. Ford. teremos recursos para viagens
pesquisas, bolsas de estudo e contratacido de professores. A
Fundacéo Ford esta reconhecendo, portanto, a qualidade dos
‘membros do nosso Departamento e confiando em nosso fu-
turo. :
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Alunos graduados da 1.2 turma ja se estdo evidenciando
mna vida pratica e lembro aqui que € um nosso aluno quem
obteve a 1.2 coloca¢ao no ultimo concurso efetuado no Insti-
tuto de Economia Agricola de Sdo Paulo. Outros estdo indo
para as recem instaladas Escolas de Botucatu e Jaboticabal.

Também recebemos o trabalho ontem. E o lemos, cuida-
dosamente, da 1.2 & Ultima pagina. Foi por isso, que ficamos
convictos da extrema objetividade com que o estudo foi feito,
apresentando um minimo, perfeitamente nfo consideravel,
de subjetivismo.

Nossos cumprimentos ao Witt e ao Pellegrini e a nossa
confianca em que as potencialidades que temos serdo em
futuro proximo plenamente atualizadas. Era o que tinhamos
a dizer.

Muito obrigado.



DEBATES

Fernando Rocha

O Professor Eli Moraes de Souza féz uma obscrvagéo re-
ferente ao aumento da participacao relativa de professéres
americanos em Vicosa, “vis a vis” & de Porto Alegre.

Tanto quanto eu entendo, com a devida vénia do Prof.
Eli, acredita que ésse aumento ndo se deve ao fato de ums
possivel evasao de professéres de Vicosa, mas ao fato de
nessa época Vigosa ter nos EE.UU. 4 dos seus professores.
Entdo, a participacdo relativa dos professéres americanos
aumentou. Dai essa defasagem entre Porto Alegre e Vigosa.

Exatamente porque néds tinhamos e ainda temos, de cer-
to modo, um programa. de treinamenta de pessoal, agressivo
Erg éste o pequeno reparo que gostaria de fazer.

Eli M. de Souza

Eu volto a éste plenario apenas pcr uma questdo de
justica. Ndo ponho em duvida, evidentemente, o nivel e a
quantidade. O que ponho em duvida sao as ilagdes que os
autores ndo tiraram. Conhecendo, como conhec¢o, o progra-
ma de Vicosa, sei do crescimento experimentado por essa
Instituicdo. Mas, infelizmente, os dados levam a essa conclu-
sdo. Nao houve informacao suficiente da parte dos autores.
A explicagdo do Dr. Fernando Rocha é portanto, valida.
Desejo evidenciar, uma vez mais, que em muitos cascs, dados
crus e estatisticos nao resolvem problemas como éste.

E dai a reivindicacdo de que os autores devessem dis-
cutir localmente as conclusdes do trabalho antes de publi-
ca-lo em forma definitiva., .

Permita-me ainda mais uma interferéncia: tive noticia
de que ésse trabalho foi apresentado em Fevereiro, no Rio de
Janeiro e que naquela oportunidade o nosso companheiro
Prof. Riterch apresentou algumas sugestdes que nao foram
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levadas em consideracdo pelos autores. E, naturalmente, éles
tiveram suas razdes para isso.

Outro esclarecimento importante se refere a situacio
em que os autores afirmam que 2 anos talvez nao sejam su-
ficientes para que se facam as “comparacdes” porque na rea-
lidade elas foram feitas. Na nossa concepgéo, 5 ou 6 anos de
experiéncia em poés-graduagao ainda sao uma fase inicial e
um periodo de 2 anos, pode ser de importincia vital. Se se

considerar o ano de 1968, por exemplo, em que tivemos 16

alunos concluindo os trabalhos de curso, e estando todos
éles agora em fase-de conclusdo de tese, teriamos um periodo
de “vacas gordas” (em térmos gauchos...)

O importante é que muitas vézes em contatos mantidos
durante a fase de analise dos dados de uma pesquisa, situa-
cOes especiais podem ser esclarecidas.

Outro fato a registrar é-a coincidéncia de instalagdo dos
diversos programas com um periodo de desordem em nosso
sistema educacional. Nés tivemos, como todos os programas,
uma certa prevencdo contra a colaboragdo de professores
estrangeiros. Logo, as apreciagdes por parte dos alunos de-
vem ser muitas vézes, sujeitas a uma andlise mais cuidadosa.

Muito obrigado.

Erly Dias Branddo

A minha interferéncia vai ser relativamente curta. De-

sejo inicialmente dizer ter sido muito oportuno o trabalho

apresentado pelo Pellegrini. E como éle proprio acentuou,
éste tipo de trabalho deveria ser continuado.

Tenho um problema a apresentar ao plenario sobretudo
a alguns dos Participantes. £ que o Pellegrini deu uma nota
um tanto desalentadora quanto a possibilidade de algumas
organizacoes, que ja iniciaram programas a nivel de M.S.,
passagem para o nivel superior de Doutoramento.

Da posicdo que ocupo no momento, poderia aventurar

a dizer que advogo uma tese contraria. Estamos tentando es-
timular a que nos paises latino-americano se possam criar
condicdes, mais rapidamente possivel para a instalacdo de
cursos a nivel de PhD. Pellegrini deu-me a impressdo
de estar pensando em térmos ideais. Ora, se nos nos reporta-

mos ao passado, vamos verificar que todas as Instituigdes-

que iniciaram programas de pods-graduacac, em PhD,

pelo menos a maioria delas, ndo tinha as condicoes de al--

gumas Instituicdes brasileiras que ja estdo muito proximas
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daquelas condi¢bes minimas exigidas por cursos de PhD..
Varios dos famosos economistas picneiros, europeus e ame-
ricanos, na época de sua formatura a nivel de PhD care-
ciam de alguns conhecimentos tedricos, pelo menos que hoje
estdo disponiveis nos melhores programas de M.S. de paises
latino-americanos. Outro argumento é que a América Latina
estd sofrendo do problema que diz respeito a “fuga de talen--
tos” para os pafses mais desenvolvidos. Entdo, se nés conti-
"nuamos com a idéia de propiciar a formatura de um PhD
somente quando alcancarmos as ccndi¢bes ideais, vamos.
continuar perdendo véarios déstes talentos, que pelo simples
fato de terem que estudar fora de seus paises poderado ser
atraidos para paises mais adiantados, em carater definitivo.

Muitas vézes, quando os técnicos sao treinados no exterior
e regressam as suas patrias podem nao encontrar as condi--
cOes ideais de trabalho, advindo, como consequéncia, uma
frustracdo que os leva a sair de um lugar para o outro, ten-
tando resclver tal inquietacao.

De maneira que nés ndo temos outra saida. A fese é a
de iniciar tdo logo quanto possivel. E diria mais, se algumas:
dessas Instituicoes que ja estdo trabalhando a nivel de M.S.
puderem continuar com apoio das Universidades americanas .
e das Fundacoes, deveriamos estimular a implanta¢io ime-
diata dos cursos de Doutoramento. Pode vir um comenta-
rio & margem, dizendo que nessas Instituicées poderia ter
uma, relagao de dependéncia muito forte com profissionais
de outros paises. Vamos especificar: tive a ventura de en-
sinar em Chapingo, no México, durante 2 anos em Cursos
Pés-Graduados. E 14 observei que o corpo docente tinha.
muitos profisionais estrangeiros. Ainda néo foi possivel ra-
dicar ali, um corpo de professéres do Pais. Entretanto, no
meu modo de ver, ésse é um problema passageire, pois a Ins--
tituicdo estd muito preocupada com a formacdo do seu pré-
prio “staff” (com o pesoal do pais). De maneira que contar
com a colaboragdo de profissionais de outros paises é algo
natural e 16gico. Com o tempo, as nossas Instituicges, tam-
bém, estardo preparando seus proprios professodres. Diria,
mais: contar com gente da casa eu sua maioria poderia ser-
até um €rro. N6s devemos estimular ésse intercimbio cada
vez mais. Os estudos inter-disciplinares estio na moda e
continuardo. Todos os grandes avancos nos diferentes ramos
do conhecimento humano tendem para trabalhos de equipe.
Nio equipes formadas exclusivamente de nativos, mas de-
pessoas de culturas e de paises diferentes. Queria deixar sO--
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mente esta mensagem para que o plenario possa ampliar um
pouco mais a tese. Isto porque o Pellegrini deu a impressao de
estar um tanto pessimista com relacido ao Doutoramento. E,
neste sentido diria justamente o contrério.

Muito obrigado.

Rodolgo Hoffmann

Inicialmente devo dizer que fui aluno do 1.° Ciclo de
Pés-Graduacdo aqui em Piracicaba. Atualmente sou Instru-
tor do Departamento de Economia de ESALQ. Achei o tra-
balho que estd sendo comentado, muito interessante, mas:
gostaria de fazer algumas observacdes. Com estas observacoes
nao quero que se fique pensando, de maneira alguma, que
estou tentando defender o Curso. A avaliacdo mostra que o
1.2 Ciclo do Curso de Pos-Graduacido em Ciéncias Sociais
Rurais da ESALQ foi fraco. E como aluno, fui um dos que
deram esta opinido. O principal comentario que tenho a fa-
zer é o seguinte: no trabalho, frequentemente, aparecem
opinides de alunos dos diferentes cursos, comparando-se, em
seguida, os resultados. E o que o leitor menos prevenido en-
tende, me parece, é que as diferencas nessas avaliacdes sdo
devidas a diferencas nos Cursos. Chamaria a atencao para
o problema de natureza metodolégica que diferencas podem
ser devidas ao tipo de aluno. E brincando um pouco, lem-
braria que fui fazer um curso nos EE.UU. e ndo gostei. De-
sejo, assim chamar a atencdo que as diferencas de avaliagéo
podem pelo menos parcialmente, ser explicadas por diferen--
¢as entre alunos.

Outra observacéo: € que os autores afirmam que em
Piracicaba, “seria uma caracteristica, impar o grande nime-
ro de mulheres com formaciao em servigo social”. .. Creio que
esta conclusao é apressada. Eu diria que foi uma situacio
casual no 1.° Ciclo. Esta caracteristica nao representa de
maneira alguma um névo tipo de poés-graduado. Finalmente,
na pag. 77, ha uma tabulacdo dos tipos de profissionais que:
fizeram Curso em Piracicaba. Ai encontramos 9 bacharéis
em Ciéncias Sociais.

Creio que os autores confundiram Assistentes Sociais.
com bacharéis em Ciéncias Sociais.

Victor José Pellegrini

Vou tentar ser o mais rapido possivel para responder aos
comentarios feitos. Relativamente ao Fernando Rocha, o
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ponto déle dizer que os economistas terem sido estratificados
segundo a origem de nascimento nao invalida, de forma
alguma, a afirmativa. Absolutamente. Relativamente ao
programa integrado de pesquisa, isto s aconteceu mais re-
centemente, depois do periodo coberto pela pesquisa. Com
relagcdo ao pouco contato entre as Instituicées eu concordo
plenamente e acrescento que o maior contato é uma das
metas da nossa SOBER. Com relagdo ao pequeno numero de
publicacoes, a situacdo me parece mais critica em Vigosa.

Relativamente aos pontos levantados pelo Eli eu diria
os €rros verificados se devem a informacgées coletadas no
proprio IEPE em Poérto Alegre. Com relacdo a participacao
de professbres americanos, dira que o padrao é mais ou me-
nos semelhante, tanto em Vigcosa como em Porto Alegre.
Concordo com Fernando Rocha, quando acentua que naque-
la ocasido, em 1965, houve uma aceleracio do processo de
treinamento de professéres brasileiros no exterior. Com rela-
cdo a ajuda de professres americanos, nos cursos e nas teses,
Piracicaba foi quem recebeu menos ajuda, incluindo os pro-
gramas de La Molina e de Chapingo.

Relativamente aos comentarios do Prof. Zagatto, eu que
o conheco de longa data nao poderia esperar nada mais al-
tivo do que os comentarios que éle acaba de fazer. Concordo
plenamente com o Zagatto que Piracicaba tem potencial
para se transformar num programa dos mais efetivos em
Economia Rural.

O outro ponto levantado pelo Fernando Rocha em res-
posta ao Eli me faz concordar com as observagoes feitas por
éle, Fernando.

Quanto a participacdo do meu caro amigo Erly Brandao,
devo dizer que nao quiz colocar a coisa em térmos desalenta-
dores ou ideais, o fato € que precisamos analisd-las de forma
factivel.

A comparacdo que o Erly féz entre a falta de conheci-
mentos tedricos de alguns economistas pioneiros e os dispo-
niveis hoje, em nossos cursos de Mestrado, me parece um
pouco exageradda e com uma grande defasagem no tempo.

O exemplo referente a Chapingo é um caso concreto. £
bom que haja a participacao de elementos estranhos ao pais,
mas no caso de Chapingo, a experiéncia nao foi bem sucedi-
da. Para os senhores terem uma idéia de quanto tempo sera
necessario para que Chapingo se torne um programa auto-
suficiente, com recursos mexicanos, a estimativa feita é de
onze anos. Em outras palavras, se o BID e a Fundacdo FORD
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interrompessem, hoje a sua ajuda a Chapingo, o programa
de pés-graduacido desmoronaria completamente.

A ultima participacdo foi do colega Hoffmann. O ques-
tionario era confidencial, assim sendo, vocé ndo precisaria
ter dito que foi um dos alunos entrevistados. O fato de ter
ido aos EE.UU. e néao ter gostado, ndo pode ser comparado
com o de estudantes brasileiros nao terem gostado do Curso
de Piracicaba. A situacido é completamente diferente.

Com relagdo ao grande numero de muiheres, devo di-
zer que ndo estou fazendo criticas, muito pelo contrario.

Com relacdo a confusdo entre Ciéncias Sociais e Servico
Social, de fato o térmo Servigco Social seria o correto. Foi um
érro grafico.

Agradeco a todos os presentes .a boa vontade e a pa-
ciéncia demonstrada.



DEMANDA DE CREDITO RURAL EM ITAPETININGA-
GUARES, ESTADO DE SAO PAULO*

PAULO F. CIDADE DE ARAUJO

OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa foi 0 de se obter uma me-
lhor compreensao dos fatoéres que influenciam a demanda
de crédito rural em regido predominantemente agricola do
Estado de Sdo Paulo. O estudo foi desenvolvido ao nivel de
propriedade rural, com dois objetivos especificos. Em primei-
ro lugar, procurou-se testar empiricamente as diferengas
por acaso existentes entre as produtividades médias dos fa-
tores de producéo (terra, trabalho e capital) utilizados por
dois grupos distintos de agricultores: os usuarios e os nao-
usuarios de crédito. Ainda com relagido a ésse objetivo espe-
cifico, procurou-se identificar se as diferencas existentes
entre os dois grupos acima estavam também associadas a ou-
tras variaveis que normalmente s3o consideradas essenciais
para a determinacgado do nivel de renda dos agricultores, ou
seja, o volume ou tamanho do negécio, o nivel de tecnologia
€ o nivel de “escolaridade do operador. A seguir, tentou-se
desenvolver um modélo estrutural de demanda, a fim de
identificar os fatéres determinantes da quantidade procura-
da de crédito, para custeio e investimento, no ano de 1965.

MATERIAL E METODOS

A informacgdo basica para o estudo foi obtida de uma
amostra de 132 estabelecimentos rurais localizados nos mu-
nicipios de Itapetininga e Guarei (ambos na regido sul do

* Resumo dc «An Economic Study of Factors Affecting the Demand for Agri-
cultural Credit at the Farm Level». Tese de M. S. apredentada a Ohio State

University, 1967.
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Estado e mais especificamente na chamada zona Campinas
do Sudeste.

Pelo fato de apresentarem caracteristicas fisiograficas,
econdmicas e socioldgicas bastante homogéneas, ésses dois
municipios foram considerados em conjunto e admitidamen-
te representativos da 4rea circunvizinha a cidade de Itapeti-
ninga. O periodo-base do estudo foi 0 ano de 1965.

Empregou-se a técnica de amostragem por conglomera-
dos.A amostra assim obtida reuniu dez tipos de proprieda-~
des agropecuarias, classificadas de acoérdo com critérios pré-
estabelecidos. 1 As propriedades especializadas em lavoura
puderam ser classificadas nos seguintes tipos: (a) milho;
(b) feijao; (c) outra cultura que nao milho ou feijao; (d)
lavouras em geral. As propriedades especializadas em pecud-
ria foram agrupadas em: (a) gado bovino de corte; (b) gado
bovino de leite; (c) gado suing; (d) pecuaria e mgeral. Fi-
nalmente, as propriedades nao especializadas foram conside-
radas de dois tipos, a saber: (a) geral; (b) “outras”.

Para os propositos de analise, os 132 agricultores que com-
punham a amostra total foram clasificados em diversas ca-
tegorias. Inicialmente, éles foram separados em dois grupos:
0s usudrios e os ndo-usudrios de crédito em qualquer periodo
de tempo. Em seguida, o grupo dos usuirios de crédito foi
estratificado em trés sub-grupos, a saber: (a) o dos agricul-
tores que se utilizaram do crédito no passado, mas que nao
possuiam empréstimos vigentes no ano de 1965; (b) o dos
agricultores com empréstimos vigentes no ano de 1965; (c)
o dos agricultores que contrairam novos empréstimos em
1965.

Para a consecucdo dos objetivos propostos anteriormen-
te, julgou-se necessaria a aplicacdo de um teste de homoge-
(Qui-quadrado) foi computado para testar se as distribui-
coes de frequéncia dos tipos de propriedades rurais diferiam
significativamente entre si, quando os diferentes grupos e
subgrupos de agricultura eram comparados dois a dois. A
Tabela 1 apresenta as distribuicGes de frequéncia dos tipos
de propriedade na amostra total e nos grupos e sub-grupos
de agricultores analisados.

O teste de X2 foi aplicado nas seguintes comparacoes:
entre os grupos dos agricultores usuérios € nao usuarios de
crédito, entre o sub-grupo dos agricultores com empréstimos
vigentes em 1965 e o grupo dos usuérios de crédito, entre o

1 — Psses critérios de classificacdo tiveram por base a contribuicfio relativa de
cada linha de exploracdo para a formacfio da receita agricola total.



Tabela 1. Distribuigées de Freqiiéncia dos Tipos de Propriedades Rurais na Amostra Total e nos Grupos e
Sub-Grupos de Agricultores Analisados na Pesquisa, Itapetininga-Guarei, Estado de Sdo Paulo, 1965.

Tipos de Amostra Agricultores Agricultores Agricultores Agricultores Agricultores
Propriedades Total Nao-Usuarios Usuarios de com Em- sem Emprés- que Con-
de Crédito Crédito préstimos timos Vi- trairam No-
Vigentes gentes vos Em-
préstimos

Especializadas em

Lavouras
Milho 7 0 7 5 2 5
Milho-Feijao 10 i 3 2 1 1
Outra Cultura 2 1 1 0 1 0
Lavouras em geral 1 0 1 1 0 1
Especializadas em
Pecuiria
Gado Bovino de Corte 12 3 9 7 2 7
Gado Bovino de Leite 16 10 6 2 4 2
Gado Suino 4 2 2 2 0 1
Pecudria em Geral . 39 21 18 12 6 9
Nio-Especializadas
Geral 17 8 9 4 5 4
“Outras” ' 24 10 14 8 6 5

TOTAL 132 62 70 43 27 .35
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sub-grupo dos agricultores sem empréstimos vigentes em
1965 e o grupo dos usuarios de crédito e, finalmente, entre o
sub-grupo dos agricultores que contrairam novos emprés-
timos em 1965 € a amostra total. A hip6tese de heterogenei-
dade foi rejeitada em todos os testes, ao nivel de 5%. Logo, a
hipitese de homogeneidade foi aceita. Isto significa que as
diferencas observadas entre as distribuicoes de frequéncia
dos tipos de propriedade rural podem ser consideradas, em
todos ésses casos, de natureza aleatéria.

Relativamente ao primeiro objetivo especifico, compara-
coes foram feitas ndo somente entre os grupos dos usuérios
e nao-usuarios de crédito, mas também entre éste ultimo
grupo e os sub-grupos dos usuarios de crédito com e sem
empréstimos vigentes em' 1965.

Diversas medidas de produtividade-receita média dos
trés fatores produtivos tiveram que ser calculadas. Para sim-
plificar o trabalho de computacdo das médias e dos respec-
tivos testes, utilizou-se o seguinte “modélo-estatistico linear”.

Ylj = a.jj + bij bin + eu

onde
a: = estimativa da grande meédia para certa medida
de produtividade, obtida a partir do numero total
de observacodes ‘
b: = estimativa do desvio a partir da grande média a.
i— -+ 1 se usa crédito
Xj —

| — 1 se ndo usa crédito
e; = érro da medida i para a observacao j

Y;; = valor de certa medida de produtividade-receita
média i para a observacdo j

Esse modélo é interpretado como “modélo de andlise da
variancia” uma vez que foi postulado com a finalidade espe-
cifica de testar a hipétese de que, em média, os agricultores
que se utilizam do crédito estdo fazendo melhor uso dos
meios de prcducdo, do que os agricultores que n&o se utili-
zam do crédito. Também nas comparacgfes feitas para os
fatéres associados & renda (volume ou tamanho do negocio,
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nivel de tecnologia e nivel de escolaridade do operador) foi
aplicado 0 mesmo modélo. 2

Na identificacdo das relagdes estruturais da demanda
de crédito rural, utilizou-se o seguinte “modélo estatistico
linear”.

Y,:a—{—Eb«Xij-}—ej

i=1
onde
X, = Custo total do dinheiro, expresso como percenta-
gem do principal
X, =— Montante da divida total existente no inicio do

ano, em Cr$

X3 = Inventario total da produtividade no inicio do
ano, em Cr$§

X,

I

Nivel de tecnologia, expresso em percentagem

X; = Recursos internos ou proprios, em Cr$. Estava
variavel foi representada alternativamente pela
receita liquida das atividades agropecuarias
(X;.1) ou pela soma desta com a receita prove-
niente de atividades nao agricolas (Xs.»)

X; =— Investimento bruto total efetuado em 1965,
em Cr$

X; = Relacdo entre o montante da divida e o capital
total existentes no inicio do ano, expressa em
percentagem. Trata-se portanto, da razio entre
as variaveis X, e X;

!
Xz — Nivel de escolaridade do operador, expresso pelo
numero de anos de educacdo formal

Brro

I

€;
Y,

[

Qualidade procurada de crédito para custeio e
investimento no ano de 1965, em Cr$.

2 -— O volume ou tamanno do negécio foi expresso em quatro formas diferentes:
terra totsl possuida, terra total explorada, inventirio total e receita agri-
cola total. O nivel de tecnologia foi definido como ‘& relacdo percentual en-
tre o numero total de pontos obtidos pelo agricultor ¢ o numero total de
pontos possiveis de serem obtidos se tOdas as praticas agricolas recomen-
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Diversas equacdes foram ajustadas, pelo método dos
quadrados minimos, aos dados empiricos obtidos para os
agricultores que contrairam novos empréstimos no ano de
1965. Os critérios de selecdo da “melhor” equagdo estimativa
foram os seguintes: (a) coeréncia dos sinais dos coeficientes
de regressdo parcial com os principios econdémicos basicos;
(b) significancia estatistica dos coeficientes de regressao
Pparcial; (¢) magnitude do coeficiente de determinacao mail-
tipla; (d) comparacido entre o desvio-padrao da estimativa e
0 desvio-padrao observado para a distribuicdo da variavel
- dependente.

Para a identificacdo dos fatdres mais importantes no
modélo de demanda selecionado, calcularam-se os ‘“coeficien-
tes de regressao estandartizados”, os quais independem das
unidades de mensuracdc utilizadas. Além disso, determina-
ram-se os coeficientes de elasticidade para as variaveis in-
cluidas no maodélo, a fim de estimar a variagdo relativa na
-quantidade média procurada de crédito (Y) resultante da
variacdo relativa no valor médio de cada fator (X.).

As principais hipoteses especificas testadas na andlise
de demandga foram as seguintes: b, < O; by > O; b, > O;
b; < O; bg > O; be > O. Relativamente aos coeficientes b, e
b;, ndo foram estabelecidas hipéteses especificas “a priori”.

RESULTADOS E CONCLUSOES

A andlise comparativa dos dois grandes grupos de agri-
cultores sugere que, do ponto de vista da sociedade, os agri-
-<cultores usuarios de crédito estavam fazendo melhor uso da
terra. Em média, também, ésses agricultores realizavam -
‘maior receita liquida por equivalente-homem e utilizavam
de forma mais eficiente o capital total investido na proprie-
dade. Ademais, os resultados indicam que o grupo dos usuéa-
rios de crédito era constituido por agricultores que adotavam,
em maijor numero, as modernas técnicas de producio, opera-
vam em maiores ‘“escalas’ e possuiam maior nivel de escola-
ridade. Isto nao significa, porém, que ésses agricultores pos-
suiam um numero “razoavel”’ de anos de escola. Resultado
até certo ponto surpreendente é o obtido para a produtivida-
de-receita liquida da terra fotal explorada, porquanto a di-

dadas para scu tipo de propriedade rural estivessem sendo aplicadas. O nfi-
vel de escolaridade do operador foi indicado pelo numero de anos de edu-
cacdo formal recebida.



ferenga entre os valores médios estimados para os dois gru-
pos nao se revelou significativa. Esta é uma evidéncig que
devera ser devidamente analisada em futura pesquisa. Ver
Tabela 2.

Trés possiveis explica¢des para ésse resultado poderiam
ser, por exemplo: (a) baixa produtividade marginal do capi-
tal na forma de “despesas de custeio”; (b) diferencas estru-
turais nos custos de producido; (c) relacdo precos pagos-
precos recebidos desfavoravel.

Tabela 2. Comparacdo entre os Grupos dos Agricultores Usuarios e Nao-Usui-
rios de Crédito. Itapetininga-Guarei, Estado de Sao Paulo, 1965,

Média Aritmética Estimada

) Usuarios N&o-Usua-
Rubrica de Cré- rios de Diferengala)
dito Crédito
(n="170) (n = 62)
Produtividade da Terra Total
Explorada (Cr$/ha):
Receita Total/ha 42,66 33,39 9,27**
Receita Liquida/ha 25,41 24,90 3,51
Produtividade do Trabalho(b}
(Cr$/equiv.-homem) 701,26 325,16 . 376,10*%*¢*
Produtividade do Capital:(c)

Taxa de Rotatividade (%) 11,96 7,36 4,60%4+*
Taxa de Receita Liquida (%) 7,11 5,18 1,92+
Tecnologia (%) 31,11 21,21 9,90 %**

Tamanho:
Terra Total Possuida (ha) 219,97 123,06 96,91*¢+*
Terra Total Explorada (ha) 209,95 125,82 84,12%*+
Inventario Total (Cr$) 79.832,40 38.722,50 41.109,90****
Receita Total (Cr$) 7.391,57 1.991,19 5.400,38¢***

Escolaridade do Operador

(anos de escola) 2,2 1,5 0,74%**

(a) * Indica significdncia ao nivel de 159

** Indica significAncia ao nivel de 109,
##¢ Indica significincia ao nivel de 59
s*+¢ TIndica significAncia ao nivel de 193
{b) Medida pela relagfio receita liquida-nimero total de equivalentes-homem.
{c) Rotatividedé do capital é dada pelo quociente da receita total pelo inven-
tério total. A taxa de receita liquida .«net output ratio») é dada pelo quo-
ciente da receita liquida pelo inventdrio total.
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Os agricultores com empréstimos vigentes em 1965
apresentaram os melhores resultados, no que respeita a re-
ceita total por hectare, & produtividade do trabalho e do ca-
pital. Eles apresentaram também mais alto nivel de tecnolo-
gia e operavam estabelecimentos rurais de maior tamanho.
Todas as inferéncias obtidas na comparac¢ao entre os grupos

A
Tohela 3. Comparagio entre o Sub-Grupo dos Agricultores com Empréstimos
Vigentes em 1965 e o Grupo dos Agricultores Nao-Usuarios de Cré-
dito. Itapetininga~-Guaref, Estado de Sao Paulo, 1965,

Média Aritmética Estimada

Agricul- Nao-Usua-
Rubrica tores com rios de Diferencal(a)
Emprésti- Crédito
mos Vi- (n = 62)
gentes em
1965
(n = 43)
Produtividade da Terra Total
Explorada (Cr$/ha):
Receita Total/ha 47,67 33,39 14,28**
Receita Liquida/ha 24,93 24,90 0,03
Produtividade do Trabalhoib)
(Cr$/equiv.-homem) 763,84 325,16 438,68%**
Produtividade do Capital:(c)

Taxa de Rotatividade (%) 13,66 7,36 6,30%%**
Taxa de Receita Liquida (%) 7,15 5,18 1,97*
Tecnologia (%) 35,43 21,21 14,20% %8+

Tamanho:
Terra Total Possuida (ha) 253,92 123,06 130,86+++*
Terra Total Explorada (ha) 251,98 125,82 126,16****
Inventario Total (Cr$) 85.872,82 38.1722,50 47.150,32*%***
Receita Total (Cr$) 9.528,77 1.991,19 7.537,58%*++

Escolaridade do Operador

(anos de escola) 2,2 1,5 07442+

{a) * Indica significincia ao nivel de 209,

¢+ Indica significincia ao nivel de 109,
*+> Indica significAncia ao nivel de 59
ex+*  Indica significincia ao nivel de 193

{b} Medida pela relacio receita liquida-namero total de equivalentes-homem.
(¢) Rotatividade do capital é dada pelo quociente da receita total pelo inventé-
’ rio total. A taxa de receita liquida (¢net output ratio») é dada pelo quocien-

te da receita liquida pelo inventério total.
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dos usuarios e ndo-usuarios de crédito pcdem ser aplicadas a
comparacdo entre o sub-grupo de agricultores com emprés-
timos vigentes em 1965 e o grupo que ndo se utiliza de cré-
«dito. Todavia, os valores absolutos das diferencas entre as
médias estimadas foram, neste caso, mais expressivos do que
na comparacgio anterior.

Convém ressaltar ainda o fato de que, em média, os agri-
<cultores com empréstimos vigentes no ano-base estavam
operando a um nivel relativamente alto de despesas de
custeio por hectare.3 Isto resultou em que a produtividade-
Teceita liquida da terra fosse igual a obtida pelo grupo dos
nao-usuarios de crédito. Ver Tabela 3.

Da analise comparativa entre o sub-grupo dos agricul-
tores que se utilizaram de crédito no passado e o grupo dos
que nunca se utilizaram de crédito, devem ser real¢ados os
seguintes pontos: (a) a maioria das diferencas observadas
‘nao chegaram a ser tao importantes como nas duas analises
anteriores; (b) ésses agricultores poderiam talvez ser consi-
-derados como integrantes de um s6 “grupo”’, cujo desempé-
nho médio no uso dos fatores de producdo (especialmente
trabalho e capital) foi bastante inferior ao apresentado, por
-exemplo, pelos agricultores que continuavam tendo acesso
-ao mercado de crédito; (¢) nesse “grupo” porém, os agricul-
tores que se utilizaram de crédito no passado revelaram-se
08 mais eficientes na utilizacdo do trabalhc e do capital. Ver
Tabela 4.

Na estimativa das relagoes da demanda efetiva de crédito
rural no ano de 1965 dos modélos estruturais (IV e VIII)
foram selecionados como os ‘“melhores” entre os 10 que fo-
Tam ajustados experimentalmente na pesquisa. Ver Apéndice
1. A luz dos resutados obtidos, a quantidade procurada de cré-
dito esta diretamente relacionada com o montante da divida
existente no inicio do ano (X.), com o investimento bruto to-
tal (X;) e com ¢ nivel de escolaridade do operador (X.). Em
contrapartida, esta inversamente relacionada com o montan-
te de recursos internos ou préprios (X;), com a relacdo entre
0 montante da divida e o capital total existente no inicio do
ano (X;) e com o custo total do dinheiro (X,). Assim sendo,
foram confirmadas as hipdteses especificas relacionadas aos

3 — As despesas de custeic por hectare foram assim estimadas:
{a) Usudrios de Crédito — Cr$ 17,25:
Com Empréstimos Vigentes — Cr$ 22,74
Sem Empréstimos Vigentes —- Cr§  8,59;
(b} Néo-usulrios de Crédito — Cr§ 8,49



“Tabela 4. Comparagido entre o Sub-Grupo dos Agricultores Usuarios de Cré-
dito sem Empréstimos Vigentes em 1965 e o Grupo dos Agriculto-
res Nao-Usuarios de Crédito. Itapetininga-Guarei, Estado de S&o Paulo, 1965.

Rubrica

Média Aritmeética Estimada

Usuarios de
Crédito sem
Empréstimos N&ao-Usua-

Vigentes em rios de Diferencala)
1965 Crédito
(n =27) (n = 62)
Produtividade da Terra Total
‘Explorada (Cr$/ha):
Receita Total/ha 34,717 33,39 1,38
Receita Liquida/ha 26,18 24,91 1,28
Produtividade do Trabalho(b)
{Cr$/equiv.-homem) 601,58 325,16 276,42*+*
Produtividade do Capital:(c)
Taxa de Rotatividade (%) 9,26 7,36 1,90*
Taxa de Receita Liquida (%) 7,05 5,18 1,87
“Tecnologia (%) 24,22 21,21 3,01*
Tamanho:
Terra Total Possuida (ha) 165,87 123,06 42,81*
Terra Total Explorada (ha) 143,01 125,82 18,19
Inventario Total (Cr$) 54.286,56 38.722,50 15.564,06%*
Receita Total (Cr$) 3.987,88 1.99119 1.996,69*"+*
1]
‘Escolaridade do Operador
(anos de escola) 22 15 0,7****
(a) * Indica significdncia ao nivel de 2097

*¢ TIndica significfincia ao nivel de 1007,
¢st  Indica significéincia ao nivel de 59
ests Tndica significncia ao nivel de 1g,
{b) Medida pela relagdo recceita liquida-niimero total de equivalentes-homem.
{(¢) Rotativilade do capital & dada pelo quociente da receita) total pelo inveni4-
- rio total. A taxa de receita liquida («net output ratio») é dada pelo quocien-
te da receita liquida pelo inventario total.

coeficientes b, bs, bs e bs. Vale anotar, porém, que no modélo
IV o coeficiente estimado para a variavel X, nio foi estatis-
‘ticamente diferente de zero. Ver Tabela 5.

Com base nos valores calculados para os “coeficientes” de
regressdo estandartizados”, os fatores mais fortemente asso-



TABELA 5.

Coeficientes de Regressao e Estatisticas Reievantes nos Modélos Selecionados para a Estimativa

das RelacOes de Demanda do Crédito Rural, Itapetininga-Guarei, Estado de Sio Paulo, 1965.

Modélo IV Modélo VIII
Coeficiente  Desvio-Pa Valor de Coeficiente Desvio-Pa- Valor de
Variavel de drao “t” de driao “t”
Regressao (s ) Regressao (s )
(bs) b, (H:B,=0) (b)) b.) (H:B:=0)
Constante, a 1.647,040 1.605,060 838,130 1,569 1,026 1.314,800
X, Custo Total do .
Dinheiro (%) — 22,320 91,390 0,244
X, Divida no Inicio
do Ano (Cr$) 0,860 0,271 3,168 0,863 0,267 3,232
X..1 Recursos Internos (Cr§) — 0,184 0,044 4,153 — 0,183 0,043 4,217
X Investimento Bruto
(Cr$) 0,218 0,051 4,281 0,218 0,050 4,349
X, Divida no Inicio do
Ano/Inventario Total %  —268,260 99,550 2,695 —266,210 97,580 2,728
X, Nivel de Escolaridade
do Operador (anos) 604,600 340,170 1,777 596,200 332,910 1,791
Valor de R = 0,861 Valor de R = 0,860
Valor de R2 = 0,741 Valor de R2 = 0,740
Valor de F = 13,391 Valor de F = 16,534
Valor de Valor de
S S

Y.S;.Xp.X;.0Xg,Xg =2.921,6

Desvio-padrao da Variavel Dependente (Sy) = 5.208,2

¥ X0 X5 1X6,%,,Xg =2.873,8
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ciados & determinacdo da quantidade procurada de crédito
foram, nessa ordem, os recursos internos ou proéprios (X;.1),
.0 investimento bruto total efetuado no periodo (X;) e o mon-
tante da divida existente no inicio do ano (X,) A relagio en-
tre o montante da divida e o capital total existente no inicio
do ano (X;) e o nivel de escolaridade do operador (X;) revela-
ram-se fatores de importancia secundaria. Ver Tabela 6.

Deve ser destacado ainda o fato de a variavel represen-
tativa do custo total do dinheiro nao se ter revelado importan-
te para estimar a quantidade procurada de crédito. Uma pos-
sivel explicacdo para tal evidéncia é que a grande maioria dos
empréstimos contraidos pelos agricultores da amostra foram
financiados pelos bancos oficiais, isto é, o Banco do Brasil e o
Banco do Estado de Sdo Paulo. 4 Em média, essas instrucoes
crediticias operavam no crédito rural a uma taxa bruta de
juros aproximadamente igual a 0,15. Comparando-se essa
taxa de juro com a taxa de desvalorizacdo da moeda (bem
superior a 0,40 naquele ano), é possivel inferir-se que os agri-
cultores que tiveram acesso ao mercado ‘“oficial” de crédito
receberam um importante subsidio. Embora tal subsidio pos-
sa ser perfeitamente justificavel por razoes politicas e sociais,
sérias duvidas poderiam ser levantadas se se procurasse ana-
lisar o problema puramente econdmico de associar o uso do
crédito a uma distribuicdo mais racional dos fatores de pro-
ducéo na agricultura,

‘Os coeficientes de elasticidade indicaram que a demanda
de crédito rural na area em estudo é inelastica em relacio a
todos os fatores incluidos nos Modelos IV e VIIIL. Esta é uma
evidéncia que, salvo melhor juizo, podera ser da maior rele-
vancia para os responsaveis pelas decisoes de politica crediti-
cia a nivel local ou até mesmo regional. Ver Tabela 6.

Dois problemas que normalmente sido considerados sérios
obstaculos ao desenvolvimento da agricultura brasileira fo-
ram, também, evidenciados nesta pesquisa. Eles sdo o baixo
nivel de tecnologia e o elevado indice de analfabetismo entre
os agricultores. 5 Como ésses problemas estdo intimamente re-
lacionados com o que os economistas modernos chamam de
capital humano, poder-se-ia reclamar a necessidade de wvul-
tosos investimentos na gente rural de Itapetininga e Guarei.

4 — Cérca dz 829} dos cmpréstimos concedidos.

§ — Cérca de 309, - dos agricultores da amostra ndo sabiami ler e escrever ¢, em
média, tinham frequentado apenas um ano e meio de escola,



TABELA 6. “Coeficientes de Regressao Estandardizados” nos Mo-
delos Selecionados para Estimar as Relacoes de De-
manda de Crédito Rural. Itapetininga-Guarei, Estado
de .Sdo Paulo, 1965,

“Coeficiente de Regressd@o Estandartizado®

Variavel

Modélo IV Modélo VIII

X, Custo Total do Dinheiro ~— 0,024
X, Divida nc Inicio do Ano 0,565 0,567
X..; Recursos Internos ~ 0,630 -~ 0,628
X, Investimento Bruto 0,614 0,614
X, Divida no Inicio do

Ano/Inventario Total - 0,288 — 0,286
X. Nivel de Escolaridade

do Operador 0,276 0,272

Tabela 7. Coeficientes de Elasticidade de Demanda do Crédito Rursl,
Itapetininga-Guarei, 1965,

Coeficiente de Elasticidade(a)

Variavel
Modélo IV Modélo VIII

X, Custo Total do Dinheiro — 0,084 ,
X, Divida no Infcio do Ano 0,434 0,435
X.1 Recursos Internos — 0,295 - 0,293
X, Investimento Bruto 0,416 0,416
X, Divida no Inicio do

Ano/Inventario Total - 0,257 — 0,255
X, Nivel de Escolaridade

do Operador 0,370 0,366

(a) Os coeficientes de elasticidade foram calculados para os valdres
médios de X, e de Y, isto é: 15% a.a. para X;; Cr$ 2.002,00 para
X,; Cr$ 6.365,00 para X, ,; Cr3 7.566,00 para Xg; 3,8% para X,;
2,4 anos para X,; Cr§ 3.968,00 para Y.
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APENDICE 1.

tininga-Guarei, Estado de Sdao Paulo, 1965.

Modélos Alternativos Ajustados para Estimar as RelagSes de Demanda do Crédito Rural. Itape-

Coeficientes de Regressdo das Varidveis Independentes e Respectivos Valores de “t”! Valor
Modélo Constante de
(a) b, b, b, b, b,.,2 by.,2 by b, by R2
. —2281  1,002*** —0,0027 3,81 —0,365**  0,481""* —335,91***  9034'* 0,678
I 1.420,6 (— 0,208) (2,515) (—0,342 (0,129) (—2,708)  (3,015) (—2,488) (2,326)
—-51,60 1,115*** —0,0095* —4,24 —0,216*** 0,269*** —345,82°**  5169* 0,758
II 2.9926 (— 0,541 (3,375) (—1,327  (—0,166) (—4,297) (4,253) (—3,012) (1,482)
. —53,77  1,115*** —0,0096* —0,215%** 0,269°*" —345,41*"*  5243° 0,758
III 2.8659 (— 0,579 (3,437) (—1,384) (—4,387) (4,329) (—3,065) (1,543)
—22,32  0,860*** —0,184**" 0,218°"* —268,26"**  604,6** 0,741
v 1.647,0 (— 0,244) (3,168) (—4,153) (4,281) (—2,695) 1,177
1,094*** —0,0086 — 209°** 0,263*** —332,87°**  513,6° 0,755
v 1.988,7 (3,435) (—1,297) t 4,409) (4,343) (—3,046) . (1,532)
0,381 0,0040 0,069 —22771* 914,6°*
VI 919,2 (1,087 ( 0,521) (1,301) (—1,669) 2,217
0,704*** 0,0080 -—0,059"
VII 1.565,7 (1,812) ( 1,160) (—1,438) \ —284,28** 679,4* 0,590
(—2,057) (1,605)
VIII 1.314,8 0,863*** —0,183*** 0,218*** —266,21***  596,2** 0,740
(3,232) (—4,217) (4,349) (—2,728) (1,791)
IX 2714 0,625**  0,0009 —0,178*** 0,344%* 674,8'* 0,674
(1,978) (0,136) (3,384 (3,575) (1,798)
X 400,3 2572 0,393 0,007 6,08 0,021 -—266,50" 867,5** 0,565
'(0,208) (1,004) (0,901) (0,181) (0,434) (—1,528) (1,960)

1 QOs valores de “t” sdo apresentados entre parénteses.

2 Como visto anteriormente, b,,, é o coeficiente estimado para os recursos internos ou proprios quando apenas a re-

ceita liquida da propriedade foi utilizada como indicador da variavel X;. O coeficiente b, € referente aos casos em

que a variavel X, foi medida pela soma da receita liquida da propriedade com a receita de atividades nao-agricolas.
¢ Indica significancia ao nivel de 10% :

as

«ze

Indica significancia ao nivel de 5%
Indica significidncia ao nivel de 1%



Comentador: Elizeu Alves

E do conhecimento geral o esfér¢co do Banco Central, vi-
sando racionalizar a oferta de crédito rural, inclusive pro-
curando integrar o sistema bancario particular a rede de
crédito rural numa escala nunca vista e vincular éste tipo de
crédito a assisténcia técnica, dentro de certas normas.

E claro que estudos que possibilitem um melhor conhe-
cimento da demanda de crédito agricola sdo relevantes, for-
necendo aos mentores da politica agricola brasileira elemen-
tos indispensaveis & tomada de deciséo.

O trabalho que muito nos honra comentar objetivou
quantificar a estrutura da demanda de crédito, numa peque-
na regido do Estado de Sao Paulo. Dentre as conclusdes mais
interessantes, cabe resaltar:

— Inelasticidade da demanda em relacdo as varidveis
independentes estudadas: custo total do dinheiro, divida no
inicio do ano, recursos internos, investimento bruto, relacao
entre as dividas no inicio do ano e inventario total, nivel de
escolaridade do operador.

—Pouca importancia do variavel custo total do dinheiro,
provavelmente devido a uma taxa de juros bastante subsi-
diada para éste tipo de crédito.

— Diferencas marcantes das produtividades meédias
entre os tomadores e ndo tomadores de crédito rural.

Tddas estas conclusoes sdo de relevancia a formulacgédo
de politica de crédito agricola, visto indicar, dentro de certas
condi¢oes, o comportamento esperado dos agricultores, quan-
do modificagbes feitas na politica econdmica vierem afetar
as variaveis dependentes estudadas.

Tentando resumir uma tese de master, provavelmente
dentro de especificacGes prévias estabelecidas pela direcdo
déste conclave, o autor deve ter sido levado a subtrair ao lei-
tor informacoes, no nosso modo de ver, relevantes a uma me-
Thor compreensidc do trabalho.

A descricdo do plano de amostragem é muito resumida.
N&o nos fornece elementos para julgar, por exemplo, se as
conclusdes do teste de homogeneidade (pagina trés) ndo
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estdo condicicnadas pelo plano de amostragem. Sinceramen-
te, esperavamos uma conclusdo diferente aqui, visto nossa
experiéncia, em Minas Gerais, ter mostrado os ndo-usuarios.
de crédito agricola dedicando-se a exploragdes caracteristi-
cas, geralmente & culturas de subsisténcia apenas. E também
surprésa ver é&ste grupo dedicando-se & pecuaria, como indica.
0 Quadro 1, sendo exatamente esta exploragdo a que mais
possibilita tirar vantages da taxa de juros subsidiada, em.
vista dos prazos mais dilatados para os empréstimos.

Também é muito sucinta a descricio do modélo. Nao
est4a indicado como o mesmo se liga a teoria da firma. Advém,.
como se sabe, desta ligacdo, conjugada com a realidade em
apréco, a especificacdo das variaveis e as hipOteses sobre os
coeficientes. Assim é que o leitor pode ficar meio no ar a res-
peito das razoes de se ter selecionado esta e ndo aquela va-
ridavel independente, de se ter elegiado éste e ndc aquéle
sinal para um dado coeficiente.

O comportamento da variavel independente-tecnologia-
provavelmente esteja associado a maneira em que se tentou.
medi-la. £ possivel que o critério de recomendacio para as
praticas agricolas tenha sido puramente agronémico, sem
considerar a viabilidade economica das mesmas. Se éste foi o
caso, nao poderia ter sido outro o comportamento da varia-
vel tecnologia. Aqui também, o resumo do trabalho nio nos.
esclarece muito. (1)

Uma das variaveis interessantes do modélo é o investi-
mento bruto, visto tedricamente a demanda por crédito estar
fortemente associada a esta variavel, a qual por sua vez esta.
ligada ao custo dc¢ dinheiro, ao estoque de capital existente
2 a tecnologia empregada. Consequentemente, a priori seria
de esperar-se a existéncia de problemas de colinearidade mul-
tipla no modélo em apréco. A matriz de correlagdo, que nio
é parte do resumo da tese, dar-nos-ia uma idéia da magnitu-
de déste problema. Também, informaria o leitor da porcen-
tagem da variacdo explicada por esta variavel, que deve ter
sido alta.

Outra variavel que se comportou relativamente bem
foram os recursos internos (X;.;). A principic esperavamos
comportamento diverso, dada a maneira em que foi medida.
E de se esperar um certo retardamento na relacio causa-
efeito: os recursos internos obtidos num anc influenciado a.

1 — X possivel que varidvel cscolaridade esteja também medindo o nivel de tec-
relegia, e quem sabe mais corretamente,
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demanda de crédito no ano seguinte. Umg, possivel explica-
¢ao para o bom comportamento estda na hipotese de nao ter
havido grande varia¢do, nos ultimos anos, na qualidade de
recursos internos gerados. Vém em apoio déste comentirio
os resultados negativos obtidos quando a variavel foi medida
em térmos da soma da receita liquida e da receita provenien-
te de atividades ndo agricolas (X;..), quando o coeficiente
nao foi estatisticamente diferente de zero, nas experiéncias
feitas com o modélo, & excecdo de uma. Neste caso, é mais
provavel uma varia¢do maior de ano para ano, condicionan-
do o comportamento do agricultor, da maneira que indi-
camos, ,

Nao estamos muito seguros que, do ponto de vista da
sociedade, os agricultores usuarios de crédito agricola este-
jam em melhores condi¢des do que ¢s demais. A produtivida-
de média dos fatdres é uma medida enganosa, pois ndo sepa-
ra o efeitc da tecnologia do efeito da combinagdo 6tima dos
recursos. Mesmo dentro de uma dada tecnologia, uma pro-
dutividade médai mais elevada pode indicar desperdicio de
recursos, estando as firmas operando além da combinacio
6tima. (?)

O trabalho termina mencionando dois problemas consi-
derados sérios obstaculos ao desenvolvimento da agricultura:
baixo nivel de tecnologia e elevado indice de analfabetismo.
Vultoscis investimentos sdo recomendados para Itapetinga
e Guarei, visando g solugdo dos mesmos.

Participamos inteiramente do ponto de vista do autor.
Achamos mesmo que a solu¢do do problema de educacio
primaria, visando colocé-la ao alcance do maior numero de
pessoas no meio rural, deve ter prioridade nimero um no uso
dos recursos destinados a agricultura.

Entretanto, o fecho do trabalho nos pareceu disassocia-
do de seus objetivos. £ como se algo estranho tivesse sido
enxertado. Haja visto que a variavel tecnologia nem se con-
seguiu resistir aos testes estatisticos. Por outro lado, uma
exploracdo econdmica mais aprofundada poderia ter sideo
sido feita dos resultados obtidos. Inclusive prever a demanda
de crédito para os dois municipios, na hip6tese de certas mo-
difica¢Ges das varidveis dependentes, sendo educagdo uma
delas.

2 — Para uma discussiin tedrica déste assunto, onde est4 indicada a maneira de
separar os dois efeitos, veja: Nervole, Marc Estimation and ldemtificatirn of
Cobb-Douglas Production KFunctions, Chicago: Rand Mc. Nally, capitulo 5.



Paulo F. Cidade de Araijo

Realmente devo concordar com a maioria das observa-
coes feitas pelos 2 comentadores.

Com relacdo ao comentario do Dr. Elizeu, devo dizer o
seguinte: de fato, o resumo da pesquisa é bastante resumido.
Naturalmente, isto se deveu a inumeras obrigacdes a que
estivemos submetidos em periodo recente.

Sébde a questao do teste de Homogeneidade, se éle é ou
nao uma decorréncia do problema de amostragem, sincera-
mente nao tenho elementos para responder a essa indagagao.
Mesmo porque, frisei antecipadamente que ésses critérios
de amostragem foram estabelecidos “a priori” no Projeto

mais amplo e que a minha é uma parte integrante désse
todo. Assim sendo, quando desenvolvia o trabalho, ndo aten-
tei ou ndo procurei atentar para o problema, uma vez que ja
havia sido solucionado, ou pelo menos esquematizado de
“cima para baixo”. .

So6bre o problema de multicolinearidade, devo informar
que no original da tese, realmente apresento os dados perti-
nente, felizmente, néo tive ésse problema. Alids eu também
esperava que houvesse problema relativamente sério, pelo
menos com relagdo a duas variaveis: investimento bruto e
receitg liquida. Isto porque é -de se esperar que haja sempre
uma alta correlacdo entre o nivel de receita liquida e o nivel
de investimento bruto.

Entretanto, devo esclarecer ao comentador, Dr. Elizeu,
que essa correlacéo foi de 0,7 ¢ pelo menos em trabalhos de
pesquisa econdmica anteriores tenho encontrado correlacdes
bem mais altas, de modo que isto me féz decidir pela manu-
tencdo das duas variaveis do modélo.

E uma correlacdo relativamente alta, ndo nego, encon-
tramos em alguns livros classicos por exemplo: “Agricultu-
ral Production functions”, de Heady e Dillon,-correlacdo até
0,8. Desde que as duas variaveis sejam importantes para o
modélo, desde que os coeficientes sejam estaveis nas diferen-
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¢as alternativas que se testam, isto ndo viria prejudicar
muito as estimativas.

Com relacdo a receita liquida e o seu efeito possivelmen-
te retardado, concordo plenamente com o comentario. Acre-
dito que haja um efeito retardado e inclusive a minha idéia
inicial foi a de colocar no modélo, na definicdo dessa varia-
vel, a receita liquida do ano anterior. Mas infelizmente, essa
informac¢do néo era disponivel, de forma precisa. Entdo, fui
obrigado a aceitar a pressuposicdo de que entre os anos an-
teriores e o ano estudado, ndo teriam ocorrido grandes varia-
¢oes no nivel da receita liquida.

Ja com relacdo ao problema de tecnologia e educacao
que o Dr. Elizeu acha, até certo ponto, um corpo estranho
no final do trabalho eu discordaria um pouco. Se bem que em
alguns cursos de Metodologia da Pesquisa noés aprendemos
que as conclusdes devem estar sempre restritas aos resulta-
dos do estudo, no caso, decidi ir um pouco além. Talvez por
achar que me encontrava diante de um obvio relevante e que
por isso mesmo ndo custaria nada repisar um pouco mais
essas evidéncias. Se eu exagerei que me perdoe o Dr. Elizeu...

Quando afirmo que do ponto de vista da sociedade, os
usuarios de crédito estariam fazendo melhor uso dos recursos,
eu ndo chego propriamente afirmar isso. Digo apenas que
“os dados sugerem”. Nao sei se isso chega ser uma afirmacéao
no sentido pleno da palavra. Na realidade, concordo plena-
mente, que a produtividade média néo chega a ser, em
muitos casos, uma boa medida, um bom indicador para tais
conclusoes. No presente caso, pcrém, admiti que a partir dos
resultados obtidos pode-se inferir aquela idéia.

Com relagdo aos comentarios do colega Wilson Gongal-
ves, eu agradeco realmente concordo com todos éles.

O Sr. Elizeu disse que o BACEN vem desenvolvendo um
esféreo tremendo, sobrehumano talvez, no sentido de propor-
cionar uma assisténcia crediticia racional & agricultura bra-
sileira. Devo dizer que nés, economistas rurais, devemos olhar
com bons olhos ésse esforco. Isso é mais que evidente,
Agora, nao devemos esquecer que a maioria dos trabalhos
que tenho lido sébre crédito Rural tem enfatizado muito o
lado da oferta, esquecendo, muitas vézes, que um mercado
tem sempre oferta e demanda. Para mim, esta ultima é ainda
uma grande incégnita entre nos.

Uma vez mais, muito obrigado a todos.



ANALISE ECONOMETRICA DE MARGENS DE
COMERCIALIZACAO

SERGIO ALBERTO BRANDT, Ph.D. **

1. Importdncia e Objetivos

A margem de comercializacdo de produtos agricolas vem
recebendo continua atenco em virtude de sua importancia
na determinacfo dos precos pagos pelos consumidores e re-
cebidos pelos produtores. Produtores e consumidores em ge-
ral acreditam que as margens do comércio sao injustificada-
mente altas. £ comum: a afirmacdo de que os intermediarios
podem ajustar seus “markups”, em resposta a variagées em
oferta € ou procura, as custas dos produtores e ou consu-
midores. Por conseguinte, o sistema e as firmas comerciais
sao alvos de continuas criticas.

Entende-se por margem de comercializacdo de um pro-
duto a diferenca entre o preco no varejo e o preco recebido
pelo produtor do mesmo produto. Em térmos relativos a
margem de comercializacdo é obtida pela divisao da diferen-
c¢a entre o preco no varejo € o preco recebido pelo produtor,
pelo preco no varejo. Pelo menos neste estudo, entende-se
por “markup” a diferenca entre ‘“preco de venda’” e ‘“prego
de custeio”. Em térmos relativos, 0 “markup” é obtido pela
divisdo da diferenca entre ‘“preco de venda” e “preco de
custo” pelo “preco de custo”.

A margem de comercializacdo se reflete na parcela do
cruzeiro gasto pelo consumidor que chega as maos do produ-
tor, isto &, se reflete na margem do produtor. Em térmos ab-
solutos, a margem do produtor é pura e simplesmente o pre-

¢ Trabalho aprescntado a VII Rcunido da SOBER — Sociedade Brasileira de
Economistas Rurais.

*¢ Enge, Agre.. M. S., Ph, D., Chefe da Secdo de Andlise de Precos, Custos e
Margens, da Divisdo de Comercializacio do Instituto de Economija Agricola
de S&o Paulo.
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«¢o recebido pelo produtor. A margem absoluta ou preco do
produtor, per-se, nio € bom indicador do nivel de bem-estar
da agropecudaria. A renda liquida relativa do produtor talvez
Seja um critério mais adequado para avaliacao de seu bem-
estar.

A margem de comercializacdo e, por conseguinte, do
produtor, em geral, parece variar entre produtos e depender
de fatores tais como (a) estacionalidade da producdo; (b)
relagdo péso-volume do produto; (c) manufaturacdo exigi-
da; (d) variacdoes nos precos dos fatéres (insumos) usados
ng comercializacdo; (e) mudancas tecnoldgicas nas opera-
¢Oes comerciais; € (f) mudancas na estrutura dos mercados.

A intervencgio governamental nos mercados de produtos
agricolas acentua a importancia dos estudos de comerciali-
.zacdo. No Brasil, o poder publico procura intervir nos merca-
dos agricolas e o faz de diferentes maneiras: precos minimos,
-estocagem, controle de producio, regulacdo de margens (e.g.
formula CLD) etc. O impacto de tais politicas sdbre produ-
-¢40, consumo, niveis de estoques € de precos depende, entre
-.outras coisas, das respectivas elasticidades-preco de oferta
e procura. 3 A oferta de produtos agricolas em geral se origi-
na no nivel de producéo, ao passo que a procura se origina no
nivel de varejo. A explicacdo da determinac@o de precos nos
niveis opostos exige pelo menos uma no¢ao do comportamen-
to das margens face a variacdo em precos e quantidades.

No momento, o problema consiste em se saber se, de
fato, os intermediarios impdéem um “markup” rigido sobre
0s precos pagos aos produtores.4 Esta questdo primordial
levanta pelo menos outras duas perguntas secundarias:
(a) Por que razao os intermediarios tentariam conduzir uma
politica de “markup” fixo em cruzeiros, isto é, uma politica
de “markup” rigido? e, (b) Por que razio tal politica, dese-
jada do pcnto de vista individual, pode se tornar um proble-
‘ma de sérias consequéncias para a coletividade?

Os intermediarios podem procurar conduzir uma politi-
ca de “markup” fixo (i.e. adicionar uma determinada quan-
tia, em cruzeiros por unidade, ao “preco de custo” da mer-

3 — Para andilises estruturaig de oferta e de procura de produtos agricolas neste
Estado ver, por exemplo, os trabalhos dc Brandt (2) e (3) e para uma anéli-
se de impacto, ver Freitas (6).

-4 — Esta premissa parece ter fundamentado a legislacdio intervencionista no do-
minio econémico, do govérno parlamentarista e, no seu posterior refér¢co (De-
creto-Lei n.o 2, de 18/1/1966) qQue conferia poderes punitivos & SUNAB. O
atual retébrno ao liberalismo econdmico se baseia, em parte, em pressuposi-
¢30 oposta. Vide Ministério do Planejamento e Coordenacio Econémica (14).
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cadoria) por diversas razdes. Entre elas, as mais importan-
tes parecem ser as de: (a) garantir um retérno bruto estavel
no curto prazo; (b) garantir um retérno bruto “razoavel”
no curto prazo; e (c) evitar frequentes remarcacdes nos pre-
¢os cobrados aos compradores.

Diversos fatores podem contribuir para que as margens
de comercializacdo se tornem relativamente rigidas. Ceteris
paribus, quanto maior a varia¢do no grau de perecibilidade
do produto ao longo das estagdes, maior serd a probabilida-
de dos intermediarios adotarem politicas de “markup” -infle-
xivel. 8 Da mesma forma, quanto menor for a elasticidade-
preco da procura do produto, maior serd a probabilidade de
margens inflexiveis na comercializacdo de tal produto. 6

2. Efeitos da Politica Comercial de “Markups”

Resta, finalmente, explicar o porque de tanta celeuma
em toérno de uma dada politica dos comerciantes. Legislado-
res, executores da politica publica, empresarios e estudiosos
da economia agricola podem se interessar em saber algo
mais quantitativo acérca da flexibilidade relativa das mar-
gens de comercializacdo, em virtude de seus reflexos sébre
a estabilidade da produc¢ao. De modo mais explicito, a fixidez
das margens de comercializacdo é um dos fatéres que podem
contribuir para aumentar os desiquilibrios de producao-
consumo. Por exemplo, quando o pre¢co no varejo se eleva,
uma politica de “markup” comercial absoluto fixo faz com
que o preco pago ao produtor seja relativamente mais alto
~do que o caso de a politica comercial ser a de “markup” rela-
tivo flexivel. Isto induz um estimulo inusitadamente alto a
producdo, no periodo seguinte. O contrario tende a ocorrer
quando o preco no varejo € reduzido, Em térmos mais rigoro-
sos, diz-se que a rigidez da margem tende a exagerar as in-
dicacoes, de variacbes na procura, aos produtores. Inversa-
mente, sob uma politica de margens flexiveis, as variagoes

5 — Isto porque os intermedidrios precisariam cobrar um <«markup» relativa-
mente magis alto que o «normaly & fim de cobrir ag perdas ocorridas na
época em que 08 pregos sc tornassem mais baixos.

6 — Se a demanda f6sse perfeitamicnte preco-ineldstica, seria necesséria uma po-
lftica dc «¢markup» absoluto constante, a fim de que o intermedidrio pudes-
se manter uma renda bruta estdvel. Se a demanda tivesse elasticidade-preco
unitério, o intermedidrio alcancaria o mesmo objetivo se 0s precos, pago e
recebido, variassem nas mesmas proporcdes (i. e. uma politica de «markup»
porcentual).
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na procura seriam transmitidas proporcionalmente aos pro-
dutores. .

Seja, por exemplo, o caso em que os comerciantes de um
dado produto confrontassem um preco de venda de NCrS$
120,00 (pago pelo consumidor) e um preco de compra de
NCr$ 100,00 (pago ao produtor). Isto poderia estar indican-
do que os ccmerciantes adotassem um “markup” fixo de
NCrS 20,00 ou um “markup” flexivel de 20% sObre o preco
de compra. Caso a politica comercial fosse de “markup” em
cruzeiros (NCr$ 20,00 por unidade), quando o pre¢o de com-
pra subisse, digamos a NCr$ 120,00 o preco de venda seria
de NCr$ 140,00. Haveria um acréscimo de 17% no preco de
venda, mas o acréscimo no preco de compra (pago aos pro-
dutores) seria mais que proporcional, da ordem de 20%.
Pode-se também calcular o que aconteceria com o preco de
venda caso houvesse uma queda no pre¢co de compra,.

Caso a politica comercial fésse a de “markup” flexivel
ou porcentual (20% sObre o preco de compra), quando o
preco de compra subisse, como no exemplo acima, a NCr$
120,00 o preco de venda seria a de NCr$ 144,00. Os acréscimos
em precos de compra e venda seriam, ambos, de 20%. Isto é,
quando a politica de “markup” é flexivel ou porcentual, as
varia¢ées na demanda sdo transmitidas na mesma propor-
¢ao aos produtores. Aqui também pode-se calcular o que
aconteceria com o pre¢o de venda (i.e. pago pelos consumi-
dores), caso o preco de compra sofresse uma queda e nio
a uma alta.

A finalidade do presente estudo n&o é a de explicar va-
riacGes nas margens de comercializacdo em térmos de custos,
As variaveis a serem analisadas nao incluem diretamente
fatores de custo. Este estudo da énfase a fatores de natureza
competitiva que podem afetar a margem. Como tal, éste é
um estudo em Teoria de Preco.

3. Delimitacdo da Pesquisa

Afim de reduzir a anilise quantitativa a propor¢coes ma-
nipulaveis, faz-se uma delimitacdo da pesquisa no que tange
a produtos abrangidos, localizacdo dos mercados, fontes de
dados, periodo de tempo, e niveis de mercado.

Os produtos a serem. analisados sdo os seguintes: agucar,
arroz, banha, batata inglésa, cebola, farinhas de mandioca
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€ de trigo e feijdo. Bstes produtos parecem ser itens impor-
tantes da dieta dos consumidores locais.

Os mercados selecionados para éste estudo sdo o merca-
do da Cidade de Sao Paulo (precos de varejo e atacado) e o
.Jmercado do Estado de Sdo Paulo (precos pagos ao produtor).
Informagoes de preco relativamente dignas de crédito vém
.sendo coletadas, nestes mercados, durante um periodo de
tempo consideravel, por instituicoes oficiais (Vide Anexo 1).

As informacoes necessarias a esta pesquisa sdo dados de
.séries mensais de precos de dez produtos agricolas selecio-
.nados, nos niveis de varejo, de atacado e de produtor. Tais
:séries foram coletadas pela Divisio de Estatistica e Do-
cumentacdo Social da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
Jpelo Instituto de Economia Agricola, e pela Bolsa de Merca-
-dorias de Sdo Paulo.

As informacoes de pregos de varejo e de atacado néo sdo
computadas a partir de observacoes ou de dados contébeis de
transagdes reais, e sim parecem basear-se em observacoes ge-
.rais (médias modais) de observadores das diferentes pracas
.de mercado. Além disso, as informagles parecem ser coleta-
.das apenas nos dez primeiros dias de cada més. Em virtude
-destas diferencas, as cotagoes de precgos reportadas nao podem
.ser consideradas reflexo exato dos precos médios mensais
.-realmente em vigor nos mercados. Entretanto, tais séries sdo
:suficientes para indicar tendéncias gerais das relagoes que
.se procura obter.

Mais uma palavra deve ser dita sbbre o tipo de dados
utilizados. A 16gica emprégo de séries temporais de precos é
:a de que éstes englobam os aspectos competitivos refletidos
‘pelas quantidades. O suprimento, per-se, ndo se presta como
variavel, uma vez que a Cidade e o Estado de Sao Paulo nao
‘podem ser considerados mercados fechados, haja vista a im-
portancia de seus fluxos de importacdo e exportagao, inter-
nos e externos.

O periodo de tempo coberto pela analise compreende
-0s sessenta meses dos ancs de 1963 a 1967, que eram os ulti-
mos para os quais se dispunha de séries completas na época
em que se iniciou o estudo. Usa-se séries de médias mensais,
-e nao séries de médias anuais, visto que se deseja estudar o
«comportamento dos intermedidrios num prazo mais curto.
E evidente, no Grafico 1, que uma comparacao entre médias
anuais de trés anos, por exemplo, levaria a conclusdes dife-
.rentes das obtidas ao comparar-se precos de venda e precos
«de compra.
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‘Grafico 1. Ilustracdo da Inflexibilidade da Margem de Comercia-
lizacdo nos Prazos Curto e Médio. (a)

Fy
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5
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{da) As retas t, t + 1 e t 4+ 2 indicam rela¢des derivadas de variacGes men-
sais. As cruzes indicam pregos médios de compra e venda dentro déstes
trés anos.

A comparacdo em prazo médio levaria a uma sub-esti-
mativa da inflexibilidade das margens de comercializa¢ao
no curto-prazo.

A situagao ilustrada no Grafico 1 poderia refletir, por
exemplo, o resultade de acréscimos, descontinuos mas sus-
tentados, na produtividade ‘agricola ou da agro-industria,
ilustrados pelos deslocamentos das retas, para a direita, do
ano t ao ano t 4+ 2 enquanto que a produtividade dos re-
cursos de comercializacdo teria se mantido inalterada duran-
te um periodo de precos crescentes.

Tal como se indicou em paragrafos anteriores, os niveis
de mercado a serem analisados sdo os niveis de varejo e do
atacado. Conquanto o objetivo desta pesquisa seja a de me-
Ihorar a nossa compreensdo acérca de natureza da compe-
ticdo em cada um dos niveis do sistema de mercado, as ana-
lises quantitativas se restringirdo aos niveis de varejo e de
atacado. Nao se espera, € evidente, que o comportamento
dos retalhistas e atacadistas seja similar aos das industrias
-de transformacdo e dos produtores agricolas. Estudos pos-
teriores deveriam cobrir éstes outros niveis de “marketing”
e de producdo primaria.

4. Modélo Econcmétrico

Este capitulo consiste primeiramente de uma formula-
¢do econdmica das margens de varejo e de atacado, assim
como dos fatores que as afetam. Em segundo lugar, desen-
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volve-se uma formulacdo matematica das relagoes entre
precos e componentes das margens. Finalmente, faz-se um
esb6co das técnicas estatisticas a serem empregadas na es-
timativa dos parametros relevantes.

A margem é o resultado agregado de inumeras decisoes
de preco tomadas pelas firmas comerciais. O processo de
“markup” utilizado, indubitavelmente varia entre firmas e
entre produtos. Acredita-se que o ‘“markup” seja determina-
do, em grande parte, por experiéncias anteriores, no que diz
respeito a custos, e parcialmente pelos usos e costumes. O
“markup” pode ser expresso de modo relativo (porcentual)
ou de forma absoluta (cruzeiros). £ de esperar que no curto-
prazo haja desvios entre “markup” cu margem e custo. No
longo-prazo, entretanto, é de esperar que a pratica compe-
titiva, fagca com que o “markup” ou margem se iguale aos
custos.

Se as firmas comerciais usassem politicas de “markup”
absoluto em cruzeiros, seria de esperar que a margem de
varejo fosse constante em térmos de mozda real e indepen-
dente do nivel de preco no varejo e que a margem de atacado
fésse constante e independente do nivel de pregos no atacado.

Por outro lado, se as firmas aplicassem sdOmente “mar-
kups” porcentuais, seria de esperar que a margem € O prego
respectivo (e.g. margem de varejo e pre¢go de varejo) varias-
sem direta e proporcionalmente.

Entretanto, & possivel que, para um dado produto, a po-
litica de “markup” seja uma combinacdo dos procedimentos
supra-mencionados, a qual chamaremos de politica de “mar-
kup” semi-fixo. Neste caso, seria de esperar que a margem
variasse com o preco respectivo, mas numa razao menos pro-
porcional.

Teoricamente, 0 “markup” ou margem pode ser desdo-
brado em dois elementos, a saber: (1) elemento fixo, que nao
varia com o nivel de preco e que corresponde aos custos e
tributos fixos em cruzeiros que oneram a comercializacio; e
(2) elemernito variavel, que varia com o nivel de preco e que
corresponde, por exemplo, as comissoes sbbre o valor das
transacOes, alguns itens de manipulacao e impostos ad
.valorem.

Para g analise da margem de varejo, representa-se a re-
lacdo funcional entre o preco no varejo no més t (y.) e preco
no atacado no més t (x;) por meio de:

1) yo= a X + B ;t=12...T
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onde « é o coeficiente pelo qual o elemento variavel da mar-

gem de varejo pode ser calculado, e 8 é o elemento fixo su-

pra mencionado. :
Estatisticamente, a relagdo (1) pode ser expressa da se-

guinte maneira:

[t "

2) yo=a X+ B+ 3 t=12... T

onde 3, € uma variavel aleatéria nao observavel e os outros
parametros e variaveis foram definidos em (1).

O que foi explicado até aqui para a analise de margem
de varejo se aplica, com as modificacées 6bvias, a analise da
margem de atacado.

Emprega-se o método de minimos quadrados para es-
timar os parametros « € 8.7 O problema de érros de observa-
¢ao nos regressandos e regressores foi discutido alhures. 8

Um método de estimacdo alternativo seria o de varia-
veis instrumentais (10). A dificuldade empirica de se encon-
trar uma variavel instrumental adequada, féz com que se
optasse pelo método de minimos quadrados.

Os testes estatisticos sdo conduzidos na seguinte ordem.
Primeiro, faz-se o teste de Student bi-lateral da hipé6tese de
que 8 = 1,0 e 0 da hipotese de que 8 = 0. Em seguida, testa-se
bilateralmente a hipétese de que « = 1,0. Em seguida testa-
se bilateralmente as hipodteses de que « = 0 e 8 = 0. Caso es-
tas hipdteses sejam rejeitadas, conduz-se testes unilaterais
de outras hipoéteses alternativas. Espera-se que os coeficien-
tes de determinacdo sejam relativamente elevados. Isto se
explica pelo simples fato de o preco de atacados ser compo-
nente do preco de varejo e de o preco pago aos produtores
agricolas ser componente do preco de atacado.

5. RevisGo de Literatura

Amplo estudo, conduzido pelo Departamento de Agri-
cultura dos Estados Unidos da América do Norte (15) sébre
margens de comercializagao de produtos agropecudrios na-
quele pais relatou, entre outras coisas, que a flutuacéo es-
tacional das margens tende a ser menor que as flutuacoes
estacionais de precos de varejo e pagos aos produtores. Flu-
tuacoes estacionais das yargens poderiam ser explicadas por

7 — Para uma discussio do ndo desaparecimento assint6tico do viéz na estimati-
va de , ver por exemplo LESER {10) e LINDLEY (11).
8 — Ver GOLDBERGER (7) e LIVIATAN (12).
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variagoes na qualidade dos produtos e ou varia¢Ges na quan-
tidade comercializada dos produtos.

Manchester (13), em estudo de margens de comerciali-

zacdo de hortalicas e frutas, nos Estados Unidos da América,
verificou que as margens de comercializacdo eram afetadas
pelo nivel de précos pagos aos produtores e pela distancia.
entre mercados consumidor e produtor.
Waanaen et al (16) conduziram minucioso estudo de mar-
gens de comercializacdo de ovos, na Finldndia, no periodo
de 1956 a 1961, mostrando que os retalhistas procuram ma-
ximizar lucros por meio de estabiliza¢o relativa de pregos co-
brados ao consumidor e que as cooperativas avicolas pro-
curavam reduzir, em térmos porcentuais, suas margens de
varejo em épocas de precos altos.

Allen (1), em estudos comparativos sdbre margens de
comercializacdo varejista de hortalicas e frutas, conduzidos
em épocas diferentes, em quatro paises (Inglaterra, Italia,
Paquistao Oriental e Republica Federal Alemai), verificou
que os “markups” eram relativamente mais inflexiveis em
paises de renda per capita mais elevada do que em paises de
renda per capita mais reduzida, e que os “markups” eram
relativamente mais inflexiveis no comércio de produtos cuja
procura era preco-inelastica do que no comércio de produ-
tos cuja procura era prego-elastica.

A equipe da antiga Divisao de Economia Rural da Se-
cretaria da Agricultura de Sao Paulo (5) parece ter condu-
zido o primeiro estudo, de carater exploratério, da margem
de comercializacdo de quatro produtos agricolas (arroz, fei-
jac, batata e café) no Estado de Sao Paulo, no ano de 1951.
Este estudo sugeriu que as margens de atacado eram rela-
tivamente mais flexiveis que as de varejo e que os retalhistas.
dispunham de poder para manter margens em virtude das
vantagens de crédito extendidas aos clientes.

Mais recentemente, Junqueira et allii (9) conduziram
o primeiro estudo de carater econométrico s6bre as margens
de comercializacdo (varejo e atacado) de cinco produtos
agricolas (arroz, feijao, milho, batata e cebola) nos merca-
dos da Capital e do Estado de Sdo Paulo. Os autores verifica-
ram, entre outras coisas, que: (a) a margem de varejo era
relativamente maior que a de atacado; (b)havia uma rela-
¢édo inversa entre-o tamanho das safras e o tamanho da mar-
gem de comercializacdo; e (c¢) havia uma relagdo direta,
mas menos que proporcional, entre o preco pago aos produ-
tores e a margem de comercializacao.
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Finalmente, Brandt (4) relatou resultados preliminares.
de quantificagoes de margens de comercializacdo de quatro
produtos agricolas, para o ano de 1967, nos mercados da Ca-
pital e do Estado de Sdo Paulo.

Ao contrario de margens relativamente baixas , espera-
das em virtude da reduzida quantidade de servigos adicio-
nados aos produtos primarios estudados, verificou a ocorrén-
cia de margens de comercializagdo (varejo e atacado) rela-
tivamente elevadas (entre 50% e 70% do pre¢o pago pelos.
consumidores. Estes resultados sugeriam a existéncia de pro-
fundas deficiéncias estruturais e ou operacionais no comér-
cio dos produtos estudados.

6. Resullados e Discussoes

As Tabelas 1, 2 e 3 apresentam estimativas de margens.
de varejo, atacado e comercializacao dos oito produtos in-
cluidos neste estudo, para os anos de 1963 a 1967 inclusive.

Verifica-se que a margem de varejo média, para o pe-
riodo de 5 anos, dos oito produtos, é de aproximadamente:
25%, variando entre 12% (agtcar) e 32% (cebola). Tam-
bém em térmos globais, isto implica num “markup” médio,.
aplicado pelos comerciantes retalhistas, de aproximadamen-
te 34% sbbre o preco pago aos atacadistas.

Para o mesmo periodo e para os mesmos produtos, a.
margem média dos atacadistas é de aproximadamente 27%
do preco pago pelos consumidores, variando entre 12% (fa-
rinha de trigo) e 54% (farinha de mandioca). Ainda em tér--
mos globais, isto implica num “markup” médio de 56%,.
aplicado pelos atacadistas, sdbre o prego pago aos produtores.

A margem de comercializagdo agregada, incluindo ape-
nas varejo e atacado, era em meédia igual a 52% de precgo-
pago aos retalhistas, variando entre 31% (banha) e 84%
(farinha de mandioca). Déste modo, o “markup” agregado-
meédio dos comerciantes que cperam com éstes oito produtos
é de aproximadamente 90% do pre¢o pago aos produtores.
ou industriais (no caso de agucar, farinha de trigo e banha
de porco).

Parte desta variacdo observada entre produtos, poderia.
ser explicada por variacOes no grau de perecibilidade entre
produtos. Assim, por exemplo, produtos relativamente mais.
pereciveis como batata, cebola, arroz e feijao apresentam.
margem de comercializacdo meédia (54) relativamente mais.
elevada que produtos relativamente menos pereciveis como-
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acucar, banha de porco .......... e farinhas de trigo e de
mandioca (M.C. = 40%).

Outra parcela da variacdo, observada, entre produtos,
na margem de comercializagdo agregada, talvez pudesse ser
explicada por variacdes reais nos custos de comercializaco
entre produtos. Entretanto, ndo se dispde, no momento, de
informacdes sébre fatores que afetam os custos de comercia-
lizacdo nos mercados estudados.

A variac¢ido intra-produtos, ao longo do tempo, observada
na margem, de comercializacdo, é de explicacdo também pro-
blematica. Em primeiro lugar, apenas a série de margens de
comercializacdo de farinha de trigo (Tabela 3) apresenta
nitida tendéncia baixista. A anilise das séries de margens

Tabela 1. Estimativas de Margens de Varejo, Atacado e Comercia-

liragdo de Acgucar, Arroz e Banha de Porco no Mercado
de S4o0 Paule, 1963-67, Valores Expressos em Porcentagem do Prego
Pago Pelos Consumidores. (a)

Ano Margem (%)
Produto e
Média Varejo Atacado Comercialzagao
Acgucar 1967 11 45 56
66 10 24 34
65 11 26 37
64 14 32 46
63 15 30 45
Média 12 31 43
Arroz 1967 26 38 64
66 15 49 64
65 26 42 68
64 22 36 58
63 19 39 58
Média 22 40 62
Banha 1967 17 18 35
66 19 7 26
65 25 6 31
64 15 18 33
63 16 16 32
Média 18 13 31

(a) Fontes: Divisio de Estatistica e Documentagio Social da
P M S P, Instituto de Economia Agricola da Secretaria
da Agricultura do Estado de Sdo Paulo e Boélsa de
Mercadorias de Sao Paulo.
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Tabela 2. Estimativas de Margem de Varejo, Atacado e Comercia-~

lizacdo de Batata Inglesa, Cebola e Farinha de Mandioca
no Mercado de S&o Paulo, 1963-67. Valdéres Expressos em Porcenta-
gem do Preco Pago Pelos Consumidores. (a)

Ano Margem (%)
Produto e
Média Varejo Atacado Comercialzagao
Batata 1967 40 17 57
66 25 15 40
65 .. 29 20 . 49
64 28 35 63
63 32 . 22 54
Média 31 22 53
Cebola 1967 32 26 . . 58
66 37 14 51
65 ar 16 . 43
64 35 24 59
63 28 26 - 54
Média 32 21 53
Farinha de
Mandioca 1967 13 5 88
66 24 65 89
65 33 58 91
64 43 49 92
63 36 21 57
Méddia 30 54 84

(a) Fontes. Divisdao de Estatistica e Documentagao Social da
P M S P, Instituto de Economia Agricola da Secretaria
da Agricultura do Estado de Sao Paulo e Bdlsa de
Mercadorias de Sao Paulo.

de comercializacdo de todos os outros produtos estudados
nao .indica qualquer tendéncia definida, quer altista quer
baixista, pelo menos no periodo estudado. Conquanto a
margem de comercializacdo média dos oito produtos estuda-
dos tenha crescido de 52% em 1963 para 56% em 1967, a
variabilidade inter-anos nido é de molde a sugerir uma ten-
déncia altista na margem de comercializacao média.

As Tabelas 4 a 11 inclusive apresentam as estimativas
de parimetros de regressdo linear de precos no varejo sdbre
precos no atacado e de precos no atacado sébre precos pagos
aos produtores ou industriais (agiucar e farinha de trigo).
Tais equacdes foram ajustadas e seus coeficientes estatisti-
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Tabela 3. Estimativas de Ma_rgeiris de Varejo, Atacado e Comercia-

lizacAo de Farinha de Trigo e Feijao no Mercado de’ Sao
Paulo, 1963-67, Val6res Expressos em Porcentagem do Pre¢o Pago-
Pelos Consumidores. (a)

Ano Margem (%)
Produto e —_
Média Varejo Atacado Comercialza¢éo-
! f
Farinha de |
Trigo 1967 16 12 28
66 26 4 30
65 22 9 31
64 35 18 53
63 45 17 62
Média 29 12 41
Feijao 1967 30 28 58
66 19 15 34
65 28 11 39
64 24 20 44
63 25 21 46
Média 25 19 44

(a) Fontes: Divisio de Estatistica e Documentagdo Social da
P M S P, Instituto de Economia Agricola da Secretaria.
da Agricultura do Estado de Sao Paulo e BOlsa de-
Mercadorias de Sao Paulo.

camente testados sob diferentes hipéteses, no sentido de se-
obter indicacdes sdbre a natureza da politica de “markup”
adotada pelos comerciantes varejistas e atacadistas.

Em geral e na média, para os cinco anos e oito produtos
incluidos na analise, a indicacdoe é a de que os varejistas ten-
dem a adotar uma politica de “markup” fixo em cruzeiros,
enquanto que entre os atacadistas predomina a politica de
“markups” fixos, isto é, a uma pclitica mista de “markups”
tixos em cruzeiros e flexiveis em porcentagem.

Das trinta e nove regressbes de preco no varejo sobre:
preco, no atacado, trinta e quatro indicaram politica de
“markup” fixo em cruzeiros, trés indicaram politica de
“markup” semi-fixo, e apenas duas indicaram politica de
“markup” flexivel em porcentagem.

Das trinta e sete regressdes de preco no atacado sébre
preco pago ao produtor, vinte indicaram politica de ‘“mar-
kup” semi-fixo, quinze indicaram politica de “markup” fixo,
e apenas duas indicaram politica de “markup” flexivel.

Diferencas em extensdao de linhas de produtos, em
custos de comercializagdo e em natureza da competicdo po-



Tabela 4. Estimativas de Parimetros de Regress@o Linear, Estatfsticas de t de Student e Indica¢des

de Politica de “Markup” de Varejo de Acucar e Arroz, no Mercado de S&o Paulo,
1963-67. (a)
Estimativas Estatisticas de Politica de
Produto Ano
B « Ho: g =o0 Ho:a=0 Ho:a=1 “Markup”
Acucar 1967 0,075 0,866 0,885 3,991 0,620 Fixo
66 0,234 0,249 2,454 0,717 2,167 Fixo
65 0,002 1,113 0,130 15,780 1,622 Fixo
64 0,030 1,324 2,571 17,204 4,210 Fixo
63 0,007 1,098 1,914 19,861 1,766 Fixo
Arroz 1967 0,980 0,134 5,881 0,531 4,499 Fixo
66 0,016 1,098 0,253 9,374 0,833 Fixo
65 0,024 1,211 0,622 7,059 1,232 Flexivel
64 0,379 0,346 6,418 1,298 5,049 Fixo
63 0,038 1,013 1,389 6,578 0,087 Fixo

(a) Fontes: Divisio de Estatfstica e Documentacio Social da P M S P e BbOlsa de Mercadorias de

Séo Paulo, -



Tabela 5. Estimativas de Parametros de Regressdo Linear, Estatisticas de t de Student e Indicacoes
de Politica de “Markup” de Vdrejo de Banha de Porco e Batata Inglesa, no Mercado de

S&ao Paulo, 1963-67. (a)

Produto Ano Estimativas Estatisticas de Politica de
g a Ho:8=o0 Ho:a=o0 Ho:a=1 “Markup”
Banha 1967 1,507 0,219 1,302 0,267 0,960 Fixo
66 1,228 0,039 0,342 0,107 2,676 Semi-Fixo
65 0,767 0,703 2,622 2,803 1,176 Fixo
64 0,390 1,506 2,348 8,575 2,886 Fixo
63 0,072 1,367 1,473 8,757 2,350 Fixo
Batata 1967 : 0,382' 0,235 5,686 0,962 3,189 Semi-Fixo
66 0,149 0,980 1,345 3,418 0,071 Fixo
65 0,102 0,945 3,025 6,673 0,391 Fixo
64 0,054 0,719 2,320 2,716 1,061 Semi-Fixo
63 0,030 1,011 2,143 4,897 0,055 Fixo

(a) Fontes: Divisio de Estatistlca e Documentagdo Social da P M S P e Bblsa de Mercadonas de

Sao Paulo.



Tabela 6. Estimativas de Parametros de Regressio Linear, Estatisticas de t de Student e Indicagdes
de Politica de “Markup” de Varejo de Cebola e Farinha de Mandioca, no Mercado de Sao
Paulo, 1953-67. (a)

Produto ' Ano Estimativas Estatisticas de ¢ Politica de
8 a Ho: g =o0 Ho:a=o0 Ho:a=1 “Markup”

Cebola 1967 0,290 0,762 1,635 1,625 0,509 Fixo

66 0,293 0,643 6,052 5,759 3,200 Fixo

65 0,081 1,302 0,892 4,038 0,936 Fixo

64 0,089 1,079 0,917 4,220 0,309 Fixo

63 0,045 0,615 3,852 3,066 1,915 Fixo
Furinha de
Mandioca 1967 0,289 0,035 10,482 0,351 9,780 Fixo

66 0,155 0,313 9,018 2,885 6,336 Fixo

65 0,114 0,390 9,601 3,136 4,882 Fixo

64 0,091 0,484 4,084 1,446 1,543 Fixo

63 0,033 1,013 1,385 2,266 0,030 Fixo

(a) Fontes: Divisdo de Estatistica e Documentagéo Social da P M S P e Bdlsa de Mercadorias de
Sao Paulo,



Tabela 7. Estimativas de Parametros de Regress@io Linear, Estatisticas de t de Student e Indicagbes
de Politica de “Markup” de Varejo de Farinha de Trigo e Feijdo, no Mercado de Séo
Paulo, 1963-67. (a)

Produto Ano Estimativas Estatisticas de ¢ ' Politica de -
B a o:p=o0 Ho:a =0 Ho:a=1 “Markup”

arinha de -
Trigo 1967 0,042 1,338 0,338 4,510 1,143 ) Flexivel

ss(b) L L] ned EE T 3 nen L33 LXK

65 0,092 1,608 1,009 4,928 1,866 Fixq

64 0,117 . 0,626 6,041 5,604 3,330 Fixo

63 0,145 0,104 11,855 0,645 5,557 Fixo
Feijao 1967 0,565 0,240 4,020 0,805 2,557 Fixo

66 0,031 1,302 0,408 8,511 1,977 Fixo

65 2,515 6,330 137,684 14,662 3,576 Fixo

64 0,005 1,284 0,010 3,720 0,824 Fixo

63 0,083 0,571 2,705 2,103 1,571 Fixo

(2) Fontes: Divisio de Estatistica e Documentagfio Social da P M S P ¢ Bolsa de Mercadorias de
Sdo Paulo.
(h) *** indica inexisténcia de variacfio na série anual.



Tabela 8. Estimativas de Parimetros de Regressio Linear, Estatisticas de t de Student e Indicagdes
de Polftica de “Mar*up” de Atacado de Acucar e Arroz, no Mercado de Sao Paulo, 1963-67.(a)

Estimativas Estatisticas de t Politica de
Produto Ano
B @ Ho: 3 =0 Ho:a =0 Ho:a=1 “Markup”
Agucar 1967 0,232 0,780 5,992 4,129 1,162 Semi-Fixo
66 0,086 0,960 17,456 36,815 1,534 Semi-Fixo
65 0,049 1,116 1,774 7,559 0,787 Fixo
64 0,024 1,172 1,135 6,045 0,886 Fixo
63 0,029 0,779 2,289 3,047 0,865 Fixo
ATTOZ 1967 0,048 0,781 7,920 4,967 1,391 Semi-Fixo
66 0,110 1,609 2,810 10,686 4,044 Semi-Fixo
65 0,110 1,218 10,406 12,390 2,220 Semi-Fixo
64 0,161 0,573 11,223 4,234 3,159 Semi-Fixo
63 0,054 1,374 4,091 9,362 2,548

‘Semi-Fixo

(a) Fontes: Divisao de Estatistica e Documentacds Social da P M S P, Instituto de Economia Agricola
da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo e Bb6lsa de Mercadorias de Sio Paulo.



Tabela 9. Estimativas de Parametros de Regressao Lirear, Estatisticas de t de Student e Indicacdes
de Politica de “Mar*up” de Atacado de Banha de Porco e Batata Inglesa, no Mercado de Sfic

Paulo, 1963-67. (a)

Estimativas Estatisticas de t Politica de
Produto Ano

B a Ho: B =0 Ho:a=o0 Ho:a=1 “Markup”

Banha 1967 1,465 0,128 45,122 1,932 17,005 Fixo
36 2,425 1,513 3,188 1,877 3,118 Semi-Fixo
65 0,270 0,805 1,324 4,371 1,059 Semi-Fixo

64 0,202 0,921 2,524 9,332 0,800 Fixo

63 0,063 0,859 1,455 5,778 0,948 Fixo

Batata 1967 0,115 0,900 1,695 2,352 0,260 Fixo
65 0,245 0,483 6,079 3,548 3,793 Semi-Fixo
65 0,045 1,778 4,142 16,605 1,199 Semi-Fixo

64 0,028 1,120 1,265 2,692 0,289 Fixo

63 0,015 1,112 2,086 7,636 0,772 Fixo

(a) Fontes: Divisio de Estatistica e Documentagiao Social da P M S P, Instituto de Economia Agricoia
da Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo e Bdlsa de Mercadorias de Sao Paulo.



Tabela 10. Estimativas de Parimetros de Regress@o Linear, Estatisticas de t de Student e Indicacdes
de Politica de “Markup” de Atacado de Cebola e Farinha de Mandioca, no Mercado de Sao
Paulo, 1963-67. (a)

Estimativas Estatisticas de ¢ Politica de
Produto Ano .
B8 a Ho:B=o0 Ho:a=o0 Ho:a=1 “Markup”
Cebola 1967 0,164 0,768 1,909 2,440 0,739 Fixo
66 0,038 1,107 1,006 10,581 1,316 Semi-Fixo
65 0,111 0,749 2,631 4077 1,366 Semi-Fixo
64 0,034 1,189 1,080 10,819 1,723 Semi-Fixo
63 0,006 1,193 0,360 3,154 0,510 Fixo
Farinha de
Trigo 1967 0,095 4,095 3,182 5,724 4,326 .Semi-Fixo
66 0,010 2,510 8,147 4,930 2,966 Semi-Fixo
ss(b) L2 23 EL 2 LR ] L2 3 LE 2 ] X 2
64 0,075 0,130 14,678 1,933 16,773 Semi-Fixo
63 0,053 0,027 5,389 0,086 3,302 Semi-Fixo

(a) Fontes: Divisdo de Estatistica e Documentacin Social da P M S P, Instituto de Economia Agricela
da Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo e Bblsa de Mercadorias de Sao Paulo.
(b) *** indica inexisténcia de variacdo na série anual,



Tabela 11. ¥stimativas de Parimetros de Regressiiv Linear, Estatisticas de t de Student e Indicagbes
de Politica de “Markup” de Atacado de TFar:nha de Trigo e Feijao, no Mercado de Séo
Paulo, 1953-67. (a)

Produto Ano Estimativas Estatisticas de t Politica de
8 « Ho: g =o0 Ho:a=0 Ho:a=1 “Markup”
arinha de
Trigo 1967(b) B ] ok B X o [ X ¥ 3 kR ess
66(1)) dxok ok s LES ] LY 3 ] L35 sa e
65 0,230 0,219 5,210 - 1,246 4,633 Semi-Fixo
64 0,012 1,125 0,377 5,046 0.539 Flexivel
63 0,045 0,505 3,256 2,197 2,154 Semi-Fixo
TFeijao 1967 0,528 0,189 3,580 0,391 2,461 Semi-Fixo
65 0,447 0,11 6,469 0,660 5,306 Fixo -
€5 0,204 0,021 6,684 0,118 5,610 Semi-Fixo
64 0,063 n.681 2,798 3,607 1,689 Flexivel
63 0,019 0,938 1,044 5,057 0,335 Fixo

(a) Fontes: Divisiao de Estatistica e Documentacdo Social da P M S P, Instituto de Economia Agrich;a
da Secretaria da Agricultura do Ested:s de Sio Paulo e Bolsa de Mercadorias de S&o Pauln
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deriam explicar esta diferenca em politicas de “markup”
utilizadas pelos varejistas e atacadistas. As linhas de produ-
tos e 0 numero de firmas podem ser maiores no nivel de va-
rejo do que no nivel de atacado. Os custos de comercializacdo
podem ser maiores no nivel de varejo do que no nivel ataca-
do, quando expressos em térmos unitarios e em relacdo aos
precos vigentes nos respectivos niveis de mercado. Entre-
tanto, os efeitos de extensao das linhas de produtos, de custos
relativos e de numero de firmas no mercado podem estar
sendo neutralizados por diferencas em qualidade de inteli-
géncia de mercado. Estas diferencas podem ser de molde a
favorecer uma posicdo malis competitiva dos atacadistas.
Acima de tudo, é possivel que a inexisténcia de restricoes a
remarcacoes frequentes, esteja permitindo que os atacadis-
tas adotem politicas de “markup” mais flexiveis que os va-
rejistas.

A titulo de ilustracao, explica-se a seguir como sdo con-
-«duzidos os testes estatisticos para indicacdo da politica de
“markup” adotada pelos comerciantes. Seja, por exemplo, o
.caso do comércio atacadista de feijao, no periodo de 1963 a
1967, analisado na Tabela 11. Ao que os parametros estima-
-dos indicam, a politica de “markup” variou entre fixa, semi-
fixa e flexivel. No anc de 1963, a politica indicada foi a de
“markup” fixo em cruzeiros. A estatistica t de Studente, para
.a hipotese nula de que 8 = 0,0 indica que esta hipotese deve
ser rejeitada. O resultado do teste da hipotese de que « = 1,0
indica que se nao pode rejeitar esta segunda hipo6tese. Assim,
a intercepcaoc da linha de regressédo com o eixo vertical se da
acima de zero e a linha de regressao tem uma inclinacao
igual a 45 graus. Isto indica que os atacadistas de feijao no
:ano de 1963, em média, adotaram um “markup” de NCr$
0,02 por quilo sébre o prego pago aos produtores de feijdo.
‘Exame das séries primarias indica que o ‘“markup” variou
entre NCr$ 0,01 ¢ NCr$ 0,04 por quilo de feijao no ano de
'1963.

No ano de 1964, ao que os parametros estimados indi-
.cam, a politica adotada pelos atacadistas de feijao foi a de
“markups” flexiveis em porcentagem. Na Tabela 11, verifi-
.ca-se que a estatistica de teste para a hipdtese nula de que
8 = 0 indicou que a hipdtese deveria ser rejeitada. Da mes-
‘ma forma, foram rejeitadas as hipo6teses nulas de que « = 0
e de que « = 1,0. Cinco hipdteses nulas intermediarias, cuja
rejeicdo indicaria “markups” fixos ou semi-fixos, ndo foram
‘rejeitadas. Finalmente, testou-se unilateralmente a hipotese
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nula de que 8 > 0. A estatistica t de Student indicou que esta
hipotese ndo poderia ser aceita. A sugestdo portanto ecra a
de que a politica adotada pelos comerciantes atacadistas de
feijao, neste ano de 1964, era a de “markup” flexiveis ou
porcentuais sbbre o preco pago aos produtores. Exame das
séries primarias indicou que os atacadistas de feijao, no ano
de 1964, aplicaram um “markup’ médio de 36% ao preco
pago aos produtores.

Em 1965, ao que as estimativas indicam, os atacadistas
de feijao passaram a adotar uma politica intermediaria de
“markups”. Ainda na Tabela 11, verificamos que a hipotese
nula de que 8 = 0 deve ser rejeitada. A segunda hipotese
nula, de que « = 1,0 também deve ser rejeitada. A terceira
hipdtese iiula de que « = 0 naop deve ser rejeitada. Trés hi-
poteses nulas e intermediarias, testadas para indicacio de
“markup” fixo, também devem ser rejeitadas. Finalmente
testa-se a hipotese de que « 8/3, a qual deve ser rejeitada,
indicando que os atacadistas de feijao adotaram uma poli-
tica de “markup” semi-fixo no ano de 1965. Exame das sé-
ries de pregcos daquele ano mostra que, em térmos absolutos,
éste “markup” variou entre NCr$ 0,01 e NCr$ 0,06 por quilo
e, em térmos relativos, éle variou entre 5% e 27% do preco
pago ao produtor.

7. Limilagées

Este é um dos primeiros estudcs de carater econométri-
co sobre a margem de comercializacdo de produtos agricolas
conduzidos neste pais. Como tal, seus resultados devem ser
encarados ccm grande dose de cautela.

Pretende-se apenas dar inicio aos estudos de determina-
do aspecto destas margens e espera-se que novas pesqu.sas
sejam feitas, neste e noutros setores da analise de margens
e custos de comercializacdo. Para alguns, isto se transforma-
r4 apenas numa nova onda de modismo, numa nova moda.
Desejo, entretanto, deixar clara minha conviccdo de que a
pesquisa nesta area é de maxima importéancia, teorica e poli-
tica. E antes de passar & enumeracdo de algumas das limi-
tacdes encontradas neste estudo especifico, devo adicionar
uma nota, algo pessimista, acérca do provavel resultado dos
estudos futuros no campo das margens de comercializacéo.

Temo que alguns serdo mal concebidos, baseando-se em
dados inadequados e, déste modo, dardo pequena contribui-
¢éo global ao nosso estoque de conhecimento cientifico. Vis-
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to serd uma area nova e controversa, temo também que a
entrada de alguns pesquisadores, nesta area, venha a ser g
ultima.

Me parece ilusério esperar que a pesquisa continua no
setor de margens permita evitar controvérsias e, ao mesmo
tempo, evitar resultados estéreis e ou falta de objetividade.
Uma analise hcnesta de margens de comercializa¢o, prova-
velmente, jamais satisfard a gregos e troianos ao mesmo tem.
po. Quica, nao satisfara a ninguem.

Especificamente, as limita¢des déste estudo sdo as se-
guintes: (a) restricdo do numero de produtos analisados;
(b) restricoes dos niveis de mercado analisados; (c) res-
tricio das séries histéricas estudadas; (d) limitacdes do
método estatistico utilizado; (e) natureza da coleta dos da-
dos primarios utilizados; e (f) auséncia de testes estatisti-
cos apropriados para detectar sub ou supre-estimativa dos
pardmetros relevantes.

Praticamente todas estas limitacdes poderdo ser redu-
zidas em estudos futuros, conduzidos por outros pesquisado-
res, mais competentes e melhor dotados de recursos que o
autor déste trabalho.

8. Resumo e Conclusoes

Neste estudo procurou-se analisar o comportamento das
margens de comercializacdo de oito produtos agricolas sele-
cionados (ag¢ucar, banha, batata inglesa, cebola, farinhas de
mandioca e de trigo, e feijdo), no varejo e no atacado, no
periodo compreendido entre os méses de ianeiro de 1963 e
dezembro de 1967, nos mercados da Cidade e do Estado de
Sao Paulo.

Utilizou-se um modélo de regressao linear simples, ajus-
tado pelo método de minimos quadrados ortodoxos nos ni-
meros naturais dos valores observados das séries de precos,
com o objetivo de testar a hip6tese geral de fixidez ou inflexi-
bilidade dos “markups’” de varejo e de atacado.

Na medida do conhecimento do autor, éste emprégo de
estimativas paramétricas de regressoes de precos para ava-
liacdo da ‘“‘performance” de mercado sO foi experimentada,
até o momento, por Alten (1). Considerando-se a simplicida-
de do conceito envolvido e dos dados exigidos, éste fato é bas-
tante surpreendente. No presente estudo, adicionou-se uma
série de testes estatisticos, os quais ndo foram usados no
trabalho original daquele autor.
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Verificou-se que a margem agregada de varejo, para o
periodo e para os produtos estudados, é de 25%, o que im-
plica num ‘“markup’” médio de 34% sb6bre o preco pago aos
atacadistas. A variabilidade inter-anos e inter-produtos &
bastante elevada. Também em térmos de média agregada,
a margem de comercializacdo de atacado estimada foi de
27%, indicando um “markup” médio de 56% sbdbre o preco
pago ao produtor. Também nas séries de margem de atacado,
observou-se extrema variabilidade inter-anos e inter-produtos.

Conquanto ndo se tenha testado estatisticamente a
significincia da diferenca entre as médias de margem de
varejo e de atacado, a evidéncia simples até aqui obtida nao
suporta a afirmacgdo, um tanto vulgarizada, de que o varejo
€ o setor mais dispendioso do processo de comercializac¢ao.

Nao resta duvida que as informagoes utilizadas e os re-
sultados obtidos neste estudo sio bastante limitados, mas éles
indicam a necessidadde de um exame mais apropriado do.
problema, antes que se possa fazer uma generalizacio desta
natureza.

A margem meédia de comercializacdo “total”, incluindo
vareio e atacado, para oito produtos e cinca anos incluidos no:
estudo, é da ordem de 52%, indicando um “markup” total do
comércio atacadista-varejista, da ordem de 90% sbbre o prego
pago aos produtores. Em geral e na média, a margem “total”
de comercializacao de produtos relativamente mais pereciveis
tende a ser maior que a margem “total” de comercializacao
de produtos relativamente menos pereciveis. Ndo se observou
qualquer tendéncia temporal na margem de comercializacao-
“total”, dada a extemg variabilidade e a curta extensao da.
série analisada.

A malior flexibilidade relativa da margem de atacado,
quando comparada com a de varejo, talvez possa ser explicada
por diferenciais de qualidade nos servicos de inteligéncia de
mercado disponiveis aos atacadistas e varejistas e ou pela
maior “liberdade de remarcag¢édo” confrontada pelos atacadis-
tas e ou pelas discrepancias observadas, nos niveis de varejo
e atacado, em extensdo das linhas de produtos, nimero de
firmas e custos de comercializacdo. .

De particular importancia sdo os resultados obtidos nas.
analises dos mercados de produtos ‘“controlados” pelo Poder
Publico (agucar e farinha de trigo). Conquanto as margens
de comercializacdo “total” déstes dois produtos sejam relati-
vamente menores (42%) que a margem “total” de comercia-
lizagado dos oito produtos estudados (52%), elas apresentam
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algumas caracteristicas bem surpreendentes. Sabendo-se que
sao produtos cuja margem de comercializacdo é fixada pelo
poder Publico, € dificil explicar.a extrema variacio observada,
em apenas cinco anos, nestas margens (Vide Tabelas 1 e 3).
Também é dificil explicar a légica (ou conhecimento empi-
rico?) que orienta a formulacéc politica, para éstes produtos,
naquilo que se refere & distribuicdo da margem “total” entre
atacadistas e varejistas. E patente, também, que tais politicas.
governamentais de fixacdo de margens de comercializacao
podem estar contribuindo para exagerar os ciclos de produ-
¢do dos produtos “protegidos”, ao adicionarem elementos de
rigidez as estruturas de precos, principalmente no nivel de
varejo.

Finalmente, nao se observou qualquer tendéncia tempo-
ral no sentido de mudanca no tipo de politica adotada pelos.
comerciantes atacadistas e varejistas. Em outras palavras,
nio se pode indicar que esteja se desenvolvendo uma tendén-
cia para maior flexibilidade ou rigidez nas margens de co-
mercializacao.
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ANEXO 1

Classificagoes, Tipos e Marcas de Produtos Considerades no
-Estudo de Margens

Acucar. O preco do agucar no varejo se refere ao preco
do produto de marca comercial “Uniao”. No atacado, éle se
refere ao preco do produto de tipo branco refinado, e o preco
pago ao industrial se refere ao preco do produto de tipo cris-
tal, “standard” das usinas do Estado, PV U.

Arroz. O prego de arroz no varejo se refere ao precgo do
produto de classificacao agulha, variedade amareldo e tipo
especial. No atacado, éle se refere ao preco do produto de
classificacdo agulha, de primeira qualidade, e o preco pago
ao produtor se refere ao pre¢co do prcduto do Estado, em
casca.

Banha. O preco de banha de porco no varejo se refere
ao preco do produto g picado. No atacado, éle se refere ao
preco do produto empacotado, e o preco pago ao industrial
se refere ao pre¢o do produto do Estado no mercado dispo-
nivel.

Batata. O preco de batata inglésa no varejo se refere
ao preco do produto de tipo amarelo, especial, de primeira
qualidade. No-atacado, éle se refere ao preco do tipo tnico, e
o preco pago ao produtor se refere ao preco do produto do
Estado.

Cebola. O preco de cebola no varejo se refere ao preco
do produto do Estado. No atacado, éle se refere ao preco do
tipo unico, e preco pago ao produtor se refere ao preco do
produto do Estado.

Farinha de Mandioca. O pre¢o da farinha de mandioca
no varejo se refere ao preco do produto de tipo unico. No
atacado, éle se refere ao preco de farinha de tipo fino, e o
preco pago ao produtor se refere ao preco de mandioca pago
aos produtores do Estado.

Farinha de Trigo. O preco de farinha de trigo no varejo
se refere ao preco do produto de tipo unico. No atacado, €le
se refere ao preco do produto de tipo unico, e o preco pago
ao industrial se refere ao prego do produto puro, no mercado
disponivel.

Feijao. O preco de feijdo no varejo se refere ao preco
do produto de variedade roxa. No atacado, €le se refere ao
preco do produto de variedade roxinha, e o pre¢o pago ao pro-
dutor se refere ao preco do produto do Estado.



Comentador: — Robert Welsh

i

Senhor Presidente, Senhores:

Sinto-me honrado em ter esta oportunidade de tecer al-
guns comentarios sobre o trabalho do Dr. Brandt relativo &
uma “Analise Econométrica das Margens de Comerciali--
zagao’.

Que eu saiba, esta é a primeira vez que pesquisa désse
tipo € realizada no Brasil. Portanto, desejo congratular-me-
com o Dr. Brandt pela sua contribuicdo em demonstrar uma
técnica que pode ser utilizada para avaliar politicas - de:
“markup” dos atacadistas e varejistas.

Visto que o Sr. Rodolpho Hoffman falari sbébre as téc-
nicas estatisticas usadas na pesquisa e hd um limite de tem-
po permitido para os comentarios, ndo farei comentarios so--
bre a metodologia. Meus comentarios dirdo respeito as cri-
ticas a comercializacdo, as limitagoes dos dados usados e &
maneira como foram usados e as limitagGes em usar margens
brutas como medida de desempenho para avaliar o sistema:
de comercializacao.

Criticas a Comercializacao — No primeiro paragrafo, o Dr:
Brandt menciona que os produtores e consumidores em geral
acreditam ‘que as margens de comercializacdo sao injustifi--
cadamente elevadas e que também muitas autoridades go-
vernamentais tém ésse mesmo ponto de vista. Qual é a na-
tureza dessas criticas? E, sao elas justificadas?

Outras acusagOes (além daquela mencionada pelo Dr.
Brant) relativas aos intermedidrios quanto ao método de-
procederem aos seus “mark-ups’ em resposta a variagoes na
oferta e procura sao:

1. A distribuicdo  é demasiadamente dispendiosa em:
relagdo ao preco recebido pelo produtor pelo sew
produto e o produtor nao recebe uma parcela ade-
quada do preco (de varejo) pago pelo consumidor.
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2. H4a um numero demasiadamente grande de inter-
mediarios e as praticas e métodos de muitos deles
sao ineficientes.

3. Efetuam-se despesas excessivas para pub11c1dade

4. Sido excessivos os lucros dos intermediarios.

As criticas 4 comercializacdo em geral dizem respeito a
comercializagdc como uma operacdo comercial que custa de-
masiado e como uma instituicdo -econémica de custo exces-
sivo. As criticas quanto ao aspecto institucional sugerem que:
(I) a comercializacdo muitas vézes causa uma distribuicao
inadequada de recursos; (2) a comercializacao restringe a
renda € o emprégo; (3) as praticas de comercializagdo con-
duzem a uma distribui¢do inadequada da renda e (4) a pu-
blicidade e a promog¢ao de vendas, em geral, sdo socialmente
indesejaveis.

E preciso que se faga uma dlstmgao entre a comerciali-
Zacdo como operacéo comercial e como uma instituicao eco-
némica. A comerclalizacdo como uma instituicdo econdémica
nao custa demasiado, visto que proporciona a fung¢io neces-
siria na economia de servir o consumidor. Através das de-
cisoes de muitos consumidores e emprésas comerciais ,em
vez de alguns planejadores, as necessidades e os desejos dos
consumidores sdo satisfeitos pelo sistema de comercializacio.
Contudo, a realiZagdo das praticas de comercializacdo nem
sempre é altamente eficaz e eficiente. Portanto, as criticas
a4 comercializaco como umga operagdo comercial que custa
demasiado s@o frequentemente justificadas, devido a uma
falta de competicdo € imperfeices na estrutura de comercia-
lizacdo e a incompeténcia e ineficiéncia na geréncia das ope-
racoes de comercializacdo de inumeras firmas.

Limitacées dos Dados — O Dr. Brandt admite que h& possi-
veis limitagoes quanto aos dados que poderao ter afetado os
resultados da anilise. Uma questdo que me preocupa espe-
cialmente é os tipos de varejistas e atacadistas que foram
usados como fontes para os dados. O método de “mark-up”
usado pelas firmas, sem duavida, varia, tanto de acérdo com o
tamanho e tipo de firmas varejistas e atacadistas, como com
os tipos de produtos. O “markup” é parcialmente determi-
nado como resultado de experiéncia passada quanto aos
custos e parcialmente pelo costume. Eu argumento que varia
o procedimento com referéncia aos “mark-ups” fixos ou fle- -
xiveis dependendo de se estamos considerando uma firma
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atacadista de produtos alimenticios pequena, tradicional
ou uma firma maior, mais sofisticada quanto as técnicas e
operacoes de administracao, ou ainda uma firma grande de
supermercados, como o Pao de A¢ucar, ou mesmo uma mer-
cearia de bairro. Outrossim, pergunto: foram incluidos no
preco de atacado e de varejo servigos especiais? Teria havido
competicic rigorosa que afetasse o preco? Além disso, ha di-
ferencas nos tipos de canais de distribuigdo que sdo usados e
isto também afeta o préco de atacado e de varejo.

Baseando-me em observacoes e contactos que mantive
com o pessoal dos supermercados, me parece que as diferen-
cas no tipo e tamanho das firmas tém um efeito nas politi-
cas de “mark-up”. As firmas menores, com praticas tradi-
cionais de geréncia, provavelmente seguem uma politica ri-
gida, e fixa de “mark-up”. Algumas firmas grandes nao estdo
seguindo uma politica rigida de “mark-up” para alguns dos
produtos usados neste estudo.

Parece-me que haja necessidade de dados relativos a
diferentes tipos de atacadistas e varejistas antes que se possa
tomar decisbes adequadas para éste tipo de pesquisa. Conse-
quentemente, esta pesquisa teria maior mérito se o Dr.
Brandt tivesse podido obter dados adicionais e separar os
dados sobre precos para tipos diferentes de varejistas do que
agregar todos cs dados em um preco de varejo. Entretanto, o
tipo de dados necessarios, para os anos pasados, para tipos
especificos de varejistas, sem duvida seriam muito dificeis
de se obterem, ou talvez mesmo impossiveis de se consegui-
rem. Portanto, em pesquisa futura désse tipo, eu gostaria de
sugerir que o pesquisador usasse categorias diferentes para
dados de prego no varejo e dados de prego no atacado, basea-
dos em volume de vendas, para tipos diferentes de opera-
¢Oes comerciais. Ha diferencas suficientemente grandes en-
tre os tamanhos e tipos de firmas, para que a fonte de dados
possa afetar as conclusdes de pesquisa dessa natureza|

Margens Brutas — Medida de Desempenho — Em seguida
quero fazer alguns comentarios breves sObre o uso de mar-
gens brutas, como uma medida do desempenho, para avaliar
o sistema de comercializa¢do. E necessario ter em mente que
o tamanho ou magnitude da margem de comercializacao néo
constitui um indicador em que se possa confiar quanto &
- lucrabilidade ou eficiéncia fisica na comercializacdo e a par-
ticipacdo maior ou menor do produto agricola no preco de
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varejo ndo é medida de confianca ou satisfatéria do bem-
estar econémico do mesmo. -

As margens brutas sdo usadas extensivamente, pela
geréncia das firmas, como medida de sucesso e, frequente-
mente, pelos economistas e autoridades governamentais
como medida do desempenho da comercializacdo. A margem
bruta é usualmente interpretada como representando o
custo, para a sociedade, do desempenho de uma funcio, tal
como o atacado ou o varejo, no sistema de comercializagio.
Quando a comercializacdo é interpretada apenas como um
custo, as margens brutas em elevagio sdo interpretadas, por
muitos, como sinal de mau desempenho. Entretanto, quando
a margem de comercializacao aumenta e a parte do produ-
tor agricola, no preco de varejo, diminui, isto nao quer dizer,
necessariamente, que o sistema de comercializacdo tenha se
tornado menos eficiente ou que as firmas de comercializacao
estejam percebendo lucros excessivos. A margem é, simples-
mente, uma medida do valor ou do “output” dos servicos
adicionados & mercadoria através da comercializagao.

As margens brutas, expressas percentualmente, séo me-
didas precarias do desempenho da comercializacdo dos pro-
dutos alimenticios para finalidade de politicas dcs governos.
As autoridades publicas, comumente, interpretam errénea-
mente as margens brutas, como o custo do atacado e do vare-
jo para a sociedade e ésse ponto de vista tende a minimizar
o aspecto de valor que é acrescentado & mercadoria. A pes-
quisa referente a comercializa¢do varejista de produtos ali-
menticios nos Estados Unidos tem indicado que as margens
brutas sao uma medida precaria do desempenho désse setor
da comercializagdo de produtos alimenticios.

Entédo, qual é a vantagem de se estudar as margens
brutas? Essas .percentagens fornecem alguma indicac¢do das
tendéncias na comercializacdo € o tamanho relativo das ren-
das brutas absorvidas pelas diversas agéncias de comercia~
lizacdo por desempenhar as diversas fun¢oes de comerciali-
zacao. O resultado de qualquer sistema de comercializacao
é representado por servigos € ndo produtos € uma margem
elevada de comercializacdo poderia ser considerada como
uma medida grosseira do valor dos servigos de comercializa-
cao produzidos por unidade da mercadoria comercializada.
A fim de avaliar, efetivamente, a eficiéncia do sistema de co-
mercializacdo, devem ser considerados os insumos de traba-
lho, capital e administracéao.
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E preciso que os pesquisadores brasileiros facam mais
pesquisas na area de estrutura de mercado, a fim de avaliar
o desempenho do sistema de comercializacdo. Tivemos difi-
culdades nos Estados Unidos com ésse tipo de pesquisa. Penso
que também sera dificil obter-se, no Brasil, presentemente,
0s dados necessarios para a pesquisa de estrutura de merca-
do. Porém, devem ser feitos esforcos nessa area para forne-
cer aos economistas e as autoridades governamentais ésse
tipo de informacdo que se precisa para se avaliar o sistema
de comercializacao.



Comentador: — Rodolfo Hoffman

O trabalho é bastante interessante. O autor usa uma
técnica relativamente simples mas inédita no Brasil para a
:analise das margens de comercializacao e “markups”.

Seguem-se as observagdes que temos a fazer:

a) Infelizmente ndo hd no trabalho nenhuma refe-
réncia ao nivel de significancia utilizado nos testes
estatisticos.

b) Parece-nos que ha um engano no tracado do Grafi-
co 1, p.8. Normalmente o preco de venda (Pv) serd
maior que ¢ preco de compra (Pc). Graficamente isso
significa que os pontos que representam pares de
valores (Pc Pv) geralmente dever estar localizados
acima de uma reta com inclinagdo de 45° que passa
pela origem dos eixos, o que nao acontece no Gra-
fico 1 apresentado.

Em substituicdo ao Grafico 1, apresentamos a Figura 1,
‘que analisamos a seguir.

Aproveitando o exemploo apresentado por BRANDT
(p.5), marcamos o ponto A, representando umga situacéo
em que Pc — 100 e Pv— 120 (“markup”) de NCr$ 20,00 ou
20%).

Caso o “markup” fésse fixo, quando o preco de compra
subisse para NCr$ 120,00 o preco de venda subiria para NCr$
140,00. A nova situaglo estd representada pelo ponto B na
Fligura 1. A reta AB é paralela a OD e portanto tem coefi-
ciente angular igual a 1. Concluimos assim que o caso de
“markup” fixo em cruzeiros é representado por uma reta
-acima de OD e paralela a OD.

Caso a politica comercial fésse a de “markup” flexivel
ou porcentual (ver p. 6 do trabalho), quando Pc subisse para
NCr$ 120,00 o prego de venda se tornaria NCr$ 144,00. Essa
:situacao esta representada pelo ponto C na Figura 1
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A reta AC passa pela origem dos eixos e tem coeficiente
angular igual a 1,2. Concluimos assim que o caso de “mar-
kup” (porcentagem fixa) é representado por uma reta que
passa pela origem e tem coeficiente angular superior g 1.

Um caso intermediario (ver p. 10 do trabalho apresen-
tado), em que houvesse uma parte do “markup” variando
proporcionalmente e outra parte fixa estaria representado
por uma mudanca ao longo de uma linha como AE na Fi-
gura 1.

¢) Perece-nos que hi engano na interpretacio de al-
guns dos resultados. Na tabela 7, p. 26, por exem-
plo, acreditamos que os resultados referentes a
feijdo para o ano de 1966 indicam uma politica de
“markup” flexivel (fixo em porcentagem). Verifica-
se que, para ésse ano, o teste t nao permite rejeitar
a hipotese 8 = 0 (t = 0,408) e leva-nos a rejeitar a
hipotese « = 0 (t = 8,511) e a hipdtese « = 1
t = 1,977).

No caso dessa ultima hipotese a probabilidade do valor
de t, com 10 graus de liberdade, ser o maior ou igual a 1,977
é inferior a 5%. Podemos portanto considerar que, nesse
caso, os pontos (X., y.) estdo ao redor de uma reta que passa
pela origem (B = 0) e tem coeficiente angular superior a 1
(« = 1,302), 0 que corresponde, como vimos acima, ao caso
de “markup” flexivel (fixo em porcentagem).



Sergio Brandl

Concordo com tédas as criticas e observac¢oes que foram
feitas ao trabalho. Por uma questao de praxe eu comentarei
cada uma das criticas e observacoes.

Observagdes do Dr. R. Welsh

1° — foi sbbre a margem ou “markup” adotado por
diferentes tipos de estabelecimentos, mas de que cada um
déles, exemplo, nosso conhecimento participante no mercado
de S. Paulo, sugere que as cadeias de Supermercados adotem
uma cadeia de politica de “markup” percentuais e que os
pequenos estabelecimentos comerciais temem adotar a po-
litica de “markup” fixos ou semi-fixos. Infelizmente nao
podemos cbter uma série de 5 anos ou sequer de um ano
para diferentes tipos de estabelecimentos. Concordo com a
2.2 observacdo, que margem nao é tudo na comercializacéo,
e sim uma margem bruta, agregada. A coisa mais importan-
te para se estudar um estudo de comercializacéo?

De fato ndo é. Mas, como disse o Dr. Welsh, que o tama-
nho dessa margem nao quer dizer nada, e isso estou de acor-
do. Que nés também néo devemos usar a margem agregada
ou bruta, estudo de eficiéncia, performance ou bem estar, ndo
deviamos usar s6 essa informacao dessas naturezas. De fato
eu nao fiz isso e nem recomendei que se fizesse. O efeito de
rigidez de flexibilidade da margem sdbre precos para os pro-
dutos, tais como eu falei em minha leitura ilustrada para
5 e 6. A 1.2 vista um pouco dificil de entender, vocés vao ver
que houve uma confusdo realmente. Nossa comunicacdo
achei que era, o que eu entendia por margem rigida e mar-
gem flexivel, Vai ser feito sObre precos de um tipo de mar-
gem, qual o efeito que éle tem sbbre a elasticidade de precgos
para (ou pagar) aos produtores ou sejam aquéles pregos que
sdo estimulos ou indicadores, a locagdo de recursos na agri-
cultura. Um exemplo simples, uma ilustracdo que o Dr. Hof-
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fmann usou na pag. 5 e 6. Concordo também, que pesquisa
estrutural deveria ser feita, estimulada entre os economistas
agricolas no nosso pais, mas nio concordo completamente
que seja dificil se obter dados. Quase téda pesquisa tem pro-
blemas de dados. O campo nao é virgem no pais, pelo menos
2 estudos ja foram feitos em Vicosa, sdo 2 teses de M.S.
sbbre, ésse campo, ‘“Analise estrutural de Mercados”. O difi-
cil é que alguém aceite o resultado de pesquisa, é dificil con-
‘tentar todo mundo tanto em estudo de margem como em
‘pesquisa estrutural.

52 Observacdo do Dr. Welsh s6bre o tamanho da mar-
gem, como eu disse, ndo procurei explicar o tamanho dessa
margem. Nao fiz nem uma tentativa, apenas ilustrei, pois ha
interésse do leitor, mas € sé saber quanto é o “markup” sao
coisas diferentes.

Gostei de uma explicacdo adicional, ou uma separacao
.em 2 grupos principais dos comerciantes, os grandes comer-
«clantes, as cadeias dos comércios e os pequenos estabele-
cimentos.

H4 uma tendéncia ou pode haver, pois eu averiguei e
Dr. Welsh sugere que os grandes estabelecimentos, ou gran-
«des cadeias de estabelecimentos tendem adotar a politica de
“markup” mais flexiveis e os pequenos mais inflexiveis ou
‘mais rigidos. Além disso menciona especificamente que tem
um grande dispéndio fixo, por exemplo em promocdo que
nao varia com pregos mas varia estritamente com precos de
produtos na conta de promocio e publicidade do varejo. No
Brasil segundo as ultimas estatisticas é maior do que a In-
dustria automobilistica mais ocu menos 6bvio que essa despe-
sas nao podem ser ajustadas a curto prazo de acérdo com va-
riacoes dos precos.

Sao explicacées adicionais que néo alteram, o ponto
‘principal da minha tese.

O Dr. Welsh num 6.° item sugere que deveriam ser co-
letados dados adicionais, custos marginais que seja sébre isso
-ou aquela subdivisdo de tipos de estabelecimentos, concordo
-que devia, mas fica para a proxima oportunidade.

O Dr. R. Hoffmann, féz uma observacdo principal que
espero ter captado.

As duas hipoteses gerais as mais especificas estao naquele
exemplo na pag. 22 sdo aquéles casos que responderam ao
‘problema da margem de comercializacdo de feijao, sdo 6 ou 7
hipoteses mas mais alguns que se pode imaginar, grafica ou
algébricamente. Pode ser, e 0 que talvez ndo vai variar de um
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@ outro pesquisador. Quais sdo os casos extremos, dentro
de que limites nos aceitamos indicagdes politicas de “mar-
kup” e ndo uma evidéncia irrefutada esta nesse grupo.

Indicacdo de politica, éste esta bem claro no objetivo e
de fato se nods todos concordassemos afinal das contas, os
testes estatisticos ndo provariam nada. Ai ou daria uma su-
gestdo, uma frequéncia muito alta de um caso e de outro,
:somos levados a aceitar ou rejeitar uma hipotese, isso que eu
fiz. Quer dizer eu nao fiz uma avaliacdo de cada um dos re-
sultados, como no caso do feijao, que é um exemplo, para
‘meus resultados, pode fazer isso.

Houve um lapse da datilografa na 2.2 fileira de feijdo em
1966. Faltando um numero, nic sei qual e fica para ser in-
formado depois. As estimativas de feijao no ano de 66, talvez
tenha sido batido errado mas o caso especifico ai que o valor
de t era 1,04. Todos aquéles cceficientes tiveram valor de t
maior que nds consideramos significante, todcs que tiveram
menor que 1 nio significante. Por isso que o Sr. ndo encon-
trou, nao tem de fato nenhuma citagdo no texto, qual o
nivel de significincia.

Ha colegas (?) que usam e continuam usando e néo tem
menhuma critica a fazer, sigo j4 um outro grupo que aceita
como um teste estatistico suficiente o valor de um coeficiente
ser maior que seu érro padrio ou seja valor de t maior que 1.
Nos casos intermediarios noés ampliamos ésse conceito que
estava muito em voga nos primoérdios da profissdo. Mas con-
cordo que esqueci de fazer qualquer menc¢ao a ésse nivel de
significancia, de uma revisao posterior nés devemos fazer.



ANALISE ECONOMICA E POLITICA AGRICOLA
REDISTRIBUICAO DE MAO-DE-OBRA *

STAHIS S. PANAGIDES, Ph.D.

INTRODUCAO

Este trabalho parte do pressuposto de que a politica
agricola pode contribuir numa escala muito maior para uma
melhor utilizacdo da méao-de-obra, e que a politica agricola
tem sido unilateral na sua énfase apenas em consideracoes
de producéo. ¥

A necessidade de politicas que gerem emprégo torna-se
implicita, tendo em vista as baixas rendas e os baixos pa-
droes de vida encontrados em muitas zonas rurais e a impos-
sibilidade do setor urbano resolver o problema de emprégo
a curto prazo. Na auséncia de melhores dados, estima-se um
éxodo rural no Brasil da ordem de 900.000 a 1.000.000 por
ano. Considerando-se um crescimento da populagdo rural de
1,6% ao ano e um crescimento natural (sem contar migra-
cdo) de cérca de 4% ao ano, conclui-se que a taxa de éxodo
do setor rural é de aproximadamente 2,4%. Contando-se
atualmente uma populacdo rural de 41 milhdes de habitantes
chega-se a 984.000 habitantes que deixam o meio rural a
cada ano. Estas estimativas, embora grosseiras, permitem
quantificar o que todos aquéles familiarizados com a agri-
cultura brasileira sabem, isto €, que o trabalho e as condigoes
de vida na maior parte da agricultura se constituem num
persistente e poderoso impulso para que se deixe o setor agri-
cola em busca de melhores oportunidades.

¢ Trabalho apresentado na VII Reunido da Sociedade Brasileira de Economis-
tas Rurais, Piracicgaba, Estado de Sdo Paulo. Agradeco a valioss ajuda do
meu assistente Paulo Cesar Sobral de Carvalho na preparagdo do documento,
bem como & colaboracdo e os comentédrios -dos colegas Victor José Pellegrini e
Gervasio Castro de Rezende, O «papers» & de responsabilidade exclusiva do
autor e nao representa necessariamente opinides das Instituicées a que se
acha associado.
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Na medida em que as transformagdes econdmicas pro-
voquem uma drastica redugdo na populacido rural, o éxodo
passa ser um acontecimento até desejavel. Infelizmente, o
caso brasileiro ndo é tdo simples, no sentido de politica. En-
tre o equilibrio inicial e final tem-se a considerar e viver um
curso de tempo para mudanca. Desta forma, o que interessa
do ponto-de-vista de politica, € a habilidade do setor nio
agricola em gerar suficientes oportunidades de emprégo para
o crescimento natural da populagdo urbana além do fluxo
adicional do setor agricola.

N&o ha duvida de que os economistas agricolas devem
dar uma atencdo bem maior as implicagées macro-econdmi-
cas das suas analises, e permanecer conscientes de que estdao
funcionando num estado e num ambiente de transicéo..
Assim procedendo, devemos dar muito mais atencio em nos-
sa analise aos problemas de emprégo, melhoria das oportuni-
dades econdmicas (eccnomic opportunities) e distribuicdo de
renda.

A existéncia de um corpo bem elaborado de Teoria de
Producgao em grande parte condicionou a énfase com proble-
mas de produgio, limitando o escépo de interésse e diminuin-
do a contribuicdo dos economistas rurais na politica de desen-
volvimento.

Enquanto, por exemplo, sucessivos governos permane-
cem sensiveis aos problemas de emprégo e distribuicdo de
renda, a nossa contribuicio analitica nestas 4reas permanece
pequena.

E justamente nestas areas, onde os custos individuais e
sociais divergem, que os economistas rurais podem dar uma
grande contribuicdo. A tradicional alocacdo de recursos na
agricultura, baseada no sistema de precos (“price guided al-
location”) é apenas parcialmente aplicdvel & situacdo brasi-
leira, necessitando-se dar-se mais énfase & criacdo de um am-
biente em que ela possa atuar.

A preocupacdo com a eficiéncia (nos térmos de analise
econdmica), bem como as recomendacOes baseadas nesse
critério de eficiéncia, pressupdem implicitamente que os pre-
cos refletem tanto a escassez relativa dos recursos, como os
beneficios (isto é, espacgos aditivos). Estes pressupostos sio
mais freqlientemente violados do que obedecidos numa eco-
nomia em rapida transformacgio, onde ha uma divergéncia
significativa entre custos e beneficios sociais e privados.

Ao aceitarmos a estrutura presente e passada de precos
relativos como orientacdo para a politica econdmica. estamos
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implicitamente aceitando a alocacdo baseada no sistema de
mercado como base “objetiva’” para a politica agricola. Assim
procedendo, estamos atribuindo uma “objetividade” ao me-
canismo de mercado que simplesmente ndo existe no Brasil.

Os pregos relativos a partir dos quais valores de produ-
¢ao sao estimados, se constituem no resultado da estrutura.
prevalescente na época. Por estrutura entendemos o arcabou-
¢o institucional que determina a dotacgdo efetiva dos fatores,
atitudes com relacdo ao trabalho, oportunidade de mercado,
qualidade de méo-de-obra e poder monopolista. A mudanca.
desta estrutura é um objetivo implicito da politica de desen-
volvimento agricola.

Procuraremos sem mais explicitos. A inadequacéo, da de-
pendéncia indiscriminada ou exclusiva na aloca¢do via sis-
tema de mercado para resolver os nossos problemas de agri-
cultura ndo somente é confirmada pelo carater pré-mercado.
de muitos dos problemas de transformacfo agricola, mas
além disso torna-se indevida em face da continua interven-
cdo publica no sistema econdémico. Com o tempo a politica.
publica modifica a relacéo “natural’” de precos, em favor de:
uma producdo ‘“capital intensive”, através de uma combina-
¢do de protecdo, politica tributéria, politica de pregos, poli--
tica cambial etc. que de modo inadequado distorce o valor
do produto marginal do capital.1 A implicagdo é uma vez.
mais de que confiar nas relagées de precos existentes como:
informacao suficiente para a tomada de decisdo (decision.
making) e desempenho econdémico, € um procedimento in-
devido.

O uso de “shadow prices” a medida que éles sdo extraidos:
dos precos de mercado, ainda permanece uma orientacdo po-
litica distorcida e imprépria.

A dependéncia exclusiva em ‘“market guided allocation™
provoca politicas indevidas em dois modos fundamentais. Em
primeiro lugar traz no seu bojo o perigo de uma avaliagéo:
otimista quanto a “performance” do setor agricola no pro-
cesso de desenvolvimento, quando na realidade estamos longe:
disto, no sentido amplo de desenvolvimento que inclui melho-
res oportunidades econémicas ao maior niimero poossivel de-
populagdo rural. Tal objetivo, num pais onde grande parte

1-— A possivel justificacdo-de tais politicas com argumentos a favor da indaGs--
tria nascente», auto-suficiéncia nacional etc. ndo estd sendo posta em davida-
Entretanto, estd se indicando que na avaliacdo de tais polfticas, ¢ impacto.
na estrutura relativa dos pre¢os e subseqiientemente no emprégo seja con--
sidcrado na anélise.
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da populacao encontra-se préoxima do nivel de subsisténcia,
implica numa grande preocupagido com uma melhor distribui-
¢ao de oportunidades econémicas e renda. A énfase em ins-
trumentos de politica com base em “price guided allocation”
com a auséncia de objetivos visando a criagdao de oportunida-
des econdémicas e uma melhor utilizacdo produtiva da popu-
lacdo rural, deve ter contribuido para a deterioracio da dis-
tribuicao de renda. Na falta de melhores informacdes, com-
paramos o valor relativo do produto por trabalhador rural
entre o Sul e o Nordeste nos anos de 1949/51, com a mesma
relacdo ncs anos de 1963/66.2 A diferenca relativa no pe-
riodo 1949/51 foi de 2,75 a favor do Sul. Esta relagdo passou
para 2,40 no periodo 1963/66. Uma pequena diferenca que
pode ser facilmente interpretada pela melhoria relativa nos
dados de producao do Nordeste nos ultimos anos. Devemos
observar que a politica de crédito, garantia em precos, subsi-
dios de insumos, facilidades de mercado etc. sdo orientadas
com objetivos de produgao, que nao é o Unico indice pelo qual
se pode medir o sucesso no desenvolvimento agricola. O pro-
grama de erradicacéo do café parece demonstrar o perigo de
politicas unicamente preoccupados com a producio: a conse-
quéncia, neste caso de um nitido objetivo de producao resul-
tou, a curto praze, pelo menos, em sérios problemas de desem-
prégo em algumas regioes. 3

DISPONIBILIDADE RELATIVA DOS
FATORES — ATUAL E POTENCIAL:

Problemas de Absorcao de Mao-de-Obra

A estrutura de pregos relativos esta condicionada por
nossas instituicées as quais mesmo quando o mercado tem
um desempenho ideal, tornam-se as principais condicionan-
tes das tomadas de decisdo no quadro econémico. Mais preci-
samente, se os arranjos institucionais falham em proporcio-
nar a oportunidade para os trabalhadores conseguirem edu-
cacdo e treinamento, deixandc-os com saude precaria, uma
baixa expectativa de vida e com fraca mobilidade, entao

2 — Em 1963/66 o Sul incluia o Trifngulo Mineiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Pa-
rani e Rio Grande do Sul. O TriAngulo -Mineiro n#o est4 incluido nosg dados
de 1949/50. O Nordeste inclufa Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas e Sergipe,

8 — Panagides, Stathis, «Erradicacio do Café e Diversificacdo da Agricultura
Brasileiras, Revista Brasileira de Economia, Marcd 1969, pg. 41-71.
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esta mao-de-obra terd um baixo produto marginal e desta
forma uma pequena compensag¢io no mercado. E precisa-
mente neste ponto de oportunidade econdémicas e melhores
condicGes de trabalho para a populacdo rural que a nossa
orientacdo de politica pode fazer mais.

E também esta razdo — qual seja, as limitagées institu-
cionais do sistema econémico — que faz com que as politicas
que funcionaram em arranjos institucionais diferentes fa-
lhem quando indiscriminadamente aplicada no case brasilei-
ro. Observe-se que o “institucional framework” em. boa dose
determina a disponibilidade efetiva dos fatéres, a qual, por
sua vez, se deixado por conta prépria, determina os precos
relativos dos fatéres, que condicionam as tomadas de decisao
econdémica.

Observe-se ainda a éste respeito, que os trabalhos de
Brandt, Paniago e Pastore 4 tendo demonstrado significativas
elasticidade-preco de oferta de produtos agricolas sdo total-
mente consistente com o nosso argumento, isto é, a estrutura
de precos determinada pelo marco institucional que define a
efetiva disponibilidade relativa dos fatdres é importante na
tomada de decistes. Os estudos de Pastore sio também de
interésse quando observa que a resposta aos precos sio bem
mais significaivos em Sao Paulo do gqite no Nordeste ou Cen-
tro-Oeste. 5

Ainda em conexédo com o estudo de Pastore, deve-se no-
tar que o nivel de agregacdo usado nao permite a generaliza-
cdo de que para aquelas culturas analisadas no Nordeste, os
produtores respondem aos precos positivamente nas suas
funcoes de oferta. O motivo é que a significAncia estatistica
pode ser mostrada mesmo quando sOmente uma pequena
parte é representada por produtores comerciais. Isto é se
com dois produtores, lado a lado, um responde aos incentivos
de precgo, enquanto o outro, devido & saude precaria etc., é
incapaz de responder (mesmo desejando fazé-lo — ndo ne-
gamos a pressuposi¢cao do comportamento) o resultado esta-
tistico de resposta aos precos poderia ser significante para o
cofijunto de dois produtores.

4 — Afonso Celso Pastore, A Resposta da Producdo Agricola aos Precos no Bra-
sil, Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas, Universidade de
Sdo Paule, Boletim n.c 55, S#o Paulo, 1968; Brandt S. A. «Estimativa de
Oferta ae Produtos Agricolas no Estado de Sdo Paulo» {(mimeo), Divisdo
de Economia Rural, S3o Paulo, 1965, e Euter Paniago. An Evaluation of
Agricultaral Price Policics For Selected Food Products: Brasil, Ph. D,
Thesis, Purdue University, 1969.

5 — Ibidem, Tabela 12
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A dificuldade de se tomar emprestado teoria e princi-
palmente politicas que se mostraram funcionais em outras
partes torna-se clara, agora. Se as institui¢coes sfo impor-
tantes e se estas instituicdes sdo por definicdo diferentes
entre economias avangadas e subdesenvolvidas, necessitamos
de nossa propria teoria ou de uma adaptacdao de uma teoria
existente. Observe-se que estas consideracoes sdo especial-
mente relevantes quando dizem respeito a pclitica que abran-
gem a parte de populagio rural que permanece fora da eco-
nomia de mercado.

Desde que se atinja o estagio de desenvolvimento da agri-
cultura paulista para dar um exemplo, entdo as politicas ba-
seadas nos mecanismos de mercado passam a ser eficientes
em vista dos objetivos visados. Até 1a, contudo, é evidente a
insuficiéncia désses instrumentos de politica.

A’ capacidade do setor urbano em criar oportunidades
de emprégo adequadas a taxas suficientes em futuro proxi-
mo é bastante limitada. As razbes para a inabilidade do se-
tor industrial, em particular, para absorver mao-de-obra tém
sido debatidas entre aquéles que observam que a politica go-
vernamental tem sido por demais genercsa com o capital, as
custas do trabalho e ou que a tecnologia moderna forca a
adocao de técnicas de producdo que fazem uso intenso de
capital. Sustenta-se que a politica de substituicdo de impor-
tacoes tem decididamente favorecido o fator capital, de tal
forma que os precos relativos de capital e trabalho observa-
dos sdo distorcidos e nao refletem a dotacdo natural dos
fatdres. 6

Na usual apresentacdo grafica dos processos de producio
(fig. 1) temos proporc¢oes fatoriais no equilibric E ao invés

do equilibrio E , que é considerado mais de acérdo com a
disponibilidade relativa natural de capital e trabalho em pais
subdesenvolvido. Sugere-se que o administrador industrial,
tendo que escolher entre o uso de trabalho e capital, prefere
méfodos “capital intensivo”, devido ao fato de que o ca-
pital é subsidiado através de politicas de importacdo, dispo-
nibilidade de crédito e incentivos fiscais, enquanto simulta-

-— Al

6 — A éste respeito veja o artigo classico de E. S. Eckaus «The Factor-Propor-
tions Problem in Underdeveloped Arcas» em A. N. Agarwal e S. P. Singh,
ed. The Economics of Underdevelopment, Oxford, 1963. pg. 328-380. Em re-
lagko A experiéncia brasileira, veja Wern Baer ¢ Michel E. A. Harve, <Em-
ployment and Industrialization in Developing Countries» Yale University
Economic Growth Center. Pape n.c 80, 1966. D. E. Goodman «Industriai La-
bour Absorption in Brazil in the 1950's, IPEA, 1968.
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FIG. 1 — PREGOS RELATIVOS DOS FATORES
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neamente o trabalho é descriminado, ao permanecer com
pouca qualificacdd, saude precaria, ete. O resultado é que a
relacido de pre¢cos ao nivel do administrador industrial é P
P endoP P, como seria de se esperar em vista da natural
porém néo efetiva) disponibilidade de fatéres. O ponto aqui
é que a disponibilidade efetiva de fatdres é alterada pela po-
litica publica, ou por sua auséncia, de um modo que afeta ne-
gativamente a mao-de-obra e a situacdo de emprégo. Obser-
va-se ainda que a baixa absorcdo de mao-de-obra do setor
industrial é devido a necesidade de o setor industrial em-
pregar técnicas altamente “capital-intensivo”. Sugere-se
que esta situacdo é um preco que os paises em desenvolvi-
mento tem que pagar pelo atraso no desenvolvimento do seu
setor industrial de tecnologia avancada. O uso da tecnologia
importada, desenvolvida para satisfazer uma dotacdo dife-
rente de fatdres (capital/trabalho) do que a vigente no pais
em desenvolvimento imp6e as escolhas de emprégo no pafis
adotante.

N&o é nosso objetivo aqui elaborar nos méritos relativos
destas hipoteses, que a nosso ver sio ambas relevantes para o
caso brasileiro. Ao contrario, nés observamos que durante
os anos de 1949 a 1967, quando o valor adicionado na indus-
tria aumentou a uma taxa de aproximadamente 7% ao ano,
0 emprégo cresceu em cérca de 3% ao ano no mesmo perio-
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do. Estas taxas de crescimento relativos implicam em maio-
res rendas para aquéles empregados no setor moderno mas
deixam de absorver o crescimento da fér¢ca de trabalho ur-
bano que foi estimado estar préxima dos 6% a.a nos anos
recentes. N

A pressdo pelas oportunidades de emprégo permanecera
alta. Manoel Augusto Costa, em “Aspectos Demograficos da.
Populacio Econdémica Ativa” estima a populagdo econdmi-
camente ativa mostrada na Tabela 1, pressupondo constan-
tes as taxas de participacdo por idade conforme observado em
1960 e a taxa de mortalidade implicita para todo o pais.

TABELA 1 — ESTIMATIVA DA POPULACAO ECONOMICAMENTE:
ATIVA BRASILEIRA ATE 1976 *
(1 000 pessoas)

ANO HOMENS MULHERES TOTAL.
1965 21 334,2 4 5984 25 932,6
1970 24 612,1 5 340,6 29 952,7T
1975 28 534,7 6 219,9 34 754,6
1976 29 398,2 6 417,3 35 815,5.
*) Com base em aspectos demograficos

Source: Manoel Augusto Costa, Aspectos Demograificos da Populagio-
Econémicamente Ativa, IPEA, 1968.

As estimativas da Tabela 1 dio uma taxa anual geomé-
trica de aumento na populacdo econdmicamente ativa, como.
segue:

1960/65 — 2,8%
1965/70 — 29%
1970/75 — 3,0%

Uma politica econémica nacional preocupada com o bem-.
estar nacional nao pode nem de leve descuidar das oportuni--
dades de emprégo de uma férca de trabalho sempre crescente..

ALTERNATIVA DENTRO DA AGRICULTURA PARA UMA.
MELHOR UTILIZACAO DA FORCA DE TRABALHO: Re-
distribuicdo da Mao-de-Obra Agricola do Nordeste para o-
Centro-Oeste.

Em vista da inabilidade a curto prazo do setor urbano-
em oferecer oportunidade de emprégo produtivo de modo su-
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ficiente, nos exploramos as oportunidades de emprégo na
propria agricultura. Observe-se que as for¢as que limitam as
oportunidades de emprégo no setor urbano (isto é, tecnologia
importada e maéao-de-obra de baixa qualidade) continuario
a vigorar nos proximos anos. Assim, nenhuma alteragio sig-
nificativa pode ser prevista na capacidade de absorcdo de
mao-de-obra pelo setor ndo agricola. E conveniente que,
quando existe preocupacdoc com uma mais completa utiliza-
¢do de mao-de-obra num pais onde 54% da populacdo é
rural, comecemos a investigar melhores oportunidades de
emprégo na propria agricultura.

Consideramos redundéancia elaborar sObre a miséria
rural em grandes partes do pais. O éxodo maci¢co do setor
rural € uma boa indicagao disto. A miséria rural é a conse-
qliéncia da ndo participacao prcdutiva na economia de uma
grande parte da mao-de-obra agricola brasileira. Por ausén-
cia de participagdo produtiva da méao-obra entendemos a
inércia relativa do trabalhador rural devido & auséncia dos
fatdres complementares necessarios que sdo essenciais para
a participacdo da mao-de-obra rural. Estes fatores sdo quan-
tidade e qualidade de terra, incluindo os importantes insu-
mos complementares de saude, educacdo (definida em tér-
mos amplos) e capacidade administrativa bem como facili-
dades de mercado para a producgio. '

A esta altura parece apropriado comentar sébre as pers-
pectivas de demanda de alimentos. Tem sido afirmado por
varios estudos empiricos que a producdo agricola satisfaz a
demanda de alimentos. Mesmo se aceitarmos a correcao
déste diagnostico como uma reflexdo correta das condicoes
passadas e presentes, a politica econdmica nédo pode ficar
apenas nesta conclusao. Isto é, numa nagao onde a ma nu-
tricdo é um fato diario da vida para uma grande parte da po-
pulacgio, a producéo de alimentos deve permanecer como uma
alta prioridade. A carga pois, recai, em aumentar a demanda
efetiva (a capacidade da populacéo comprar). Advogar o con-
trole da produci@o para a agricultura ndo é diferente de ad-
vogar a paralizacdo do progresso tecnoloégico da sociedade
para que a ordem social e institucional possa acompanhar
éste progresso. A esta altura € suficiente dizer-se que a rea-
locacdo da méao-de-obra na agricultura nos moldes sugeridos

8 — Para uma discussdo mais aprofundada e penetrante sobre possibilidades de
utilizacdo de méo-de-obra na agricultura veja Gunnar Myrdal, Asian Drams,
Pantheon, 1968, Vol II Cap. 23 pgs. 1029, 1092.
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neste trabalho é criadora de renda e de demanda, e nos va-
lemos de varios e bons estudos analiticos s6bre a demanda
de alimentos para trazer luz ao assunto.

Prosseguimos entdo num esférco de explorar possibili-
dades de emprégo na agricultura. O estudo é parte de um es-
forco geral de pesquisa com vistas ao estabelecimento das
bases de politica econdmica para a agricultura, no seu com-
prometimento de atender os objetivos nacionais de producio
€ emprégo.

O setor rural empregava em 1960 54% da populacao
econdmicamente ativa, e em regides como o Nordeste, esta
taxa estava préxima dos 70%.

A analise demonstra que uma utilizacao mais efetiva da
‘populacéo rural, no sentido de realocacdo dentro do setor, é
consistente com uma producdc maior. Opg¢des de politica,
consistentes tanto com uma maior producéo, mais emprégo
e maior renda ‘“per-capita’” existem em disponibilidade.

s Um “approach” analitico

As fundamentac¢oes bdasicas da andlise se baseiam na
teoria econOmica de alocacdo de fatéres para se atingir uma
utilizacdo 6tima dos recursos. Em outras palavras pressu-
pondo certa forma de relacdes de producdo (mode of pro-
duction relations), procuramos a alocagdo de fatdres (tra-
balho neste caso) entre regides, necessaria para otimizar uma
funcéao objetiva do produto e emprégo, a0 mesmo tempo que
melhora a distribuicdo regional de renda. Foi demonstrado
que esta redistribuicio de mao-de-obra na agricultura é
consistente com os objetivos de emprégo e maior producéo
ao mesmo tempo que contribui significativamente para uma
melhor distribuicdo de renda entre regiées e renda per
capita.

Pressupomos a seguinte forma de funcéo de producido na
agricultura, para as duas regioes:

Y; =+ Lj o T; g]
onde:
Y; = é o valor do produto agricola na regiao j

(valor da producéo agricola) 9

LI 2
9 — De acirdo com o SEP, média de 1965, 1966 e 1967 o
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L, = mdo-de-obra agricola na regifo j
(pessoal ocupado na agricultura) 10

T,

Area cultivada na regido j
(areg cultivada, ha) 11

Os coeficientes «j e 8j dao respectivamente a elasticidade
de producdo em relacdo aos insumos de méao-de-obra e terra,
onde ¢ representa a influéncia na producéo de outros fatéres
além de terra e trabalho (a posigdo da funcdo no “product
space”) — j = 1,2 d4 as duas regidoes em consideracdo, o
Nordeste, NE, e o Centro-Oeste, CO. 12

Aceitando-se esta forma de funcdo como relevante para
explicar a producédo agricola nas duas regioes, implicitamente
admitimos varias pressuposicoes. N6s voltaremos a estas pres-
suposi¢ées na medida que se tornem necessarias para as con-
clusées ' no curso da analise. De modo particular pressupomos
queé « + 8 = 1 ou que a funcéo observa retornos nao-crescen-
tes na producao.

Admitimos entdo como funcéo de producéo agricola agre-
gada das duas regides:

(2) Y, = ®L. T,

onde j = 1 & o Nordeste € j = 2 é o Centro-Oeste conforme
definido.

A condigao necessaria para o uso 6timo do trabalho nas
duas regides é entdo dado por:

8Y, Y
(3) =
8L, )

A condicdo especifica que o produto marginal do tra-
balho nas duas regides deve ser o mesmo. Qualquer alocagao
de méo-de-obra que niao satisfaga a condi¢do (3) € sub-6tima,

10 — De acérdo com o Censo de 1860, projetado NE = 1,89;, e CO = 3% por ano.

11 — Conforme o SEP média de 1965, 1966 e 1967

12 — O Centro-QOeste (CO) inclul Mato Grosso, Goids e Distrito Federal. O Nor-
deste (NE) inclul Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,~Ala-
goas e Sergipe.
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no sentido de que a economia pode conseguir mais dos seus
escassos recursos quando a condi¢do possa ser satisfeita.

Isto vale dizer que o produto marginal do trabalho nas
duas regioes deve ser o mesmo para que a utilizacdo 6tima
dos mesmos disponiveis de terra e trabalho ocorra. O leitor
deve se lembrar que o nosso objetivo imediato é demonstrar
que a redistribuicdo da méac-de-obra agricola regional de tipo
pretendido é uma alternativa politica desejavel. 13

A condicdo (3) implica no seguinte para as nossas fun-
¢oes de producao:

8Y, a1 B
4) — = o L T,

3L,

§Y. al B,
(5) = aghy Ly Ty

sL,

ou pela equacédo (3)

T\5, T2 82
(6) oty ——— = ayby
L8, LB,

Desta forma a condi¢do (3) implica a equacido (6).

Isto ¢, se o fator trabalho tiver que ser usado eficiente-
mente no sentido de se conseguir o maior produto possivel
como recursos das regides Nordeste e Centro-Oeste, a relagéo
entre terra e trabalho em cada regido deve satisfazer a
equacao (6), isto é, a condi¢do necessaria para uma eficiente
alocagao de trabalho. Observa-se que ao aceitarmos a con-
digdo n.° 6 estamos supondo homogeneidade dos fatéres ter-
ra e trabalho nas duas regides.

Deve-se ter em conta, entretanto, que esta é uma hipdte-
se fraca, no sentido de que sua permanéncia nao restringe
a validade de nossas conclusdes. Deve-se isso ao fato de que
tanto a produtividade da terra como da m&o-de-obra sio
maijores no Centro Oeste, relativamente ao Nordeste (Ta-
bela 2).

13 — Uma considerdvel oportunidade para realocacdo de mio-de-obra no setor
agricola brasileiro foi -ohservada por um estudo recente de Youmans e
Schuh. Veja Russel Youmans e G. Edward Schuh, «An Empirica;l Study of
the Agricultural Labor Market in a Developing Country, Brasil» American
Jouarnal of Agricultural Economics, Vol. 50 n.e° 4, 1968, pgs. 943-961.



TABELA 2 — PRODUTIVIDADES RELATIVAS DO TRAEALHO F. DA TERRA — NORDESTE E CENTRO-OESTE

REGIAO Relagio Y/L Relacio Y/L Relagdo Y/LL Regido Relagdo Y/T Relagdo Y/T. Relagio Y/T’
1965 1966 1967 Nordeste 1965 1966 1967
tiordeste (V) 214,27 255,06 354,67 (Z/) 141,48 159,83 213,74
Centro-Oeste (V,) 372,47 556,96 664,25 Centro-Oeste 125,17 212,59 261,37
Relacao V,/V, 1,73 2,18 1,87 (z/,) 0,88 1,33 1,22
Relagcdo Média X 1,92 X Relacgao X 1,14 X

FONTE: Servico Estatistico da Producdo (SEP).

Anuario Estatistico.



TABELA 3 — REMUNERACAO DO TRABALHO NOS ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS

MENSALISTAS

Diaria a Séco

ESTADOS

Administrador Capataz Tratoristas Trabalhador DIARISTAS

1966 1967 1966 1967 1966 1967 1966 1967 1966 1967
Ceard 72,90 76,40 57,50 60,00 84,00 85,10 39,00 41,40 1,23 1,40
Rio Grande do Norte

65,50 87,80 . 74,10 78,20 52,50 45,80 1,65 1,70
Paraiba 79,40 88,00 63,50 48,90 57,50 59,40 38,53 40,30 1,37 1,50
Pernambuco 80,00 71,70 75,70 60,00 85,40 36,00 47,60 1,25 2,00
Alagoas 84,40 48,30 70,00 53,10 2,00
Sergipe 60,10 50,50 106,70 40,00 49,80 1,50 2,30
MEDIA (W,) 74,45 79,06 60,50 59,58 67,16 80,80 41,20 46,33 1,40 1,81
Mato Grosso 100,00 163,80 80,00 108,30 80,00 131,00 53,00 A 75,30 3,00 3,30
Goias 817,50 147,50 74,17 109,00 82,50 124,60 45,42 67,50 1,83 2,40
MEDIA (W,) 93,75 155,65 77,08 108,65 81,25 127,80 49,21 71,40 2,41 ‘2,85
Relacdo W,/W, 1,25 1,96 1,27 1,82 1,20 1,58 1,19 1,54 1,72 1,57
Relagéo Média 1,60 1,54 1,39

FONTE: Fundacdo Getulio Vargas, Re r
Valores médios vigentes no meio rural em fins de semestres

muneracoes, arrendamentos, venda de terras, empreitadas.
1966/67,
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{i. Problemas de Estimacgdo

Prosseguimos na estimativa das nosas fungées de pro-
dugcdo agricola regionais. Assim fazendo estimamos coefi-
ciente de elasticidade de producdo (« ;), consistentes com
os dados de 1965 e 1967.

Os dados usados sio do SEP (Servico de Estatistica da
Producéo). Estes dados sdo reconhecidamente fracos e de-
vem ser usados com precaucdo. Entretanto, varios testes
cruzados dos dados do SEP no nivel de agregacdo emprega-
da na nossa analise mostram que os dados do SEP se com-
param favoravelmente com as informacdes disponiveis em
outras fontes. Quando as relacoes-chave de producao por
homem na agricultura e producdo por acre foram compa-
rados, a discrepancia entre os dados do SEP e do Censo de
1960 foi da ordem de 10 a 12%.

O teste mais rigoroso dos nossos dados é empregado na
Tabela 3 onde as remunera¢des do trabalho sdo comparadas
para as duas regioes. As informagcoes sdbre as remuneragées
relativas dos fatdres trabalho e terra nas duas regides nao
sdo apenas um teste dos dados, porém sdo bdsicos para a
analise, sendo fundamental para a conclusio de que uma
substancial diferen¢ca na produtividade do trabalho existe
nas duas regioes.

De acérdo com a Tabela 2 verifica-se que em médig a
produtividade no trabalho foi 92% mais alta na agricultura
do Centro-Oeste em relagdo ao Nordeste. De modo seme-
lhante, pela Tabela 3 os salarios foram mais altos em 64%
para os diaristas e 39% para os tratoristas, na comparacio
CO-NE. Esta informacao indica que é uma politica alterna-
tiva racional considerar a realocacdo de maiao-de-obra do
Nordeste para o Centro-Oeste, especialmente em vista da
urgéncia do problema de emprégo na economia. As estimati-
vas das funcdes sao grosseiras e ndo suportam rigor estatis-
tico, entretanto, conforme vai indicado adiante, os resulta-
dos analiticos sdo validos, mesmo considerando-se as hipé-
teses de que as elasticidades de producdo sdo as mesmas tan-
to para terra como para trabalho nas duas regioes.

Em vista das relagdes L/T serem mais altas no Nordeste
do que no Centro-Oeste, é razoavel que a realocacdo de mao-
de-obra deve ser desejavel do Nordeste, que tem maior den-
sidade de maéao-de-obra e produtividade mais baixa, para o
Centro-Oeste que apresenta maior produtividade e terras
mais abundantes.
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Observe-se & luz dos dados, a agricultura Nordestina tem
umg desvantagem comparativa tanto em mao-de-obra como
na producgdo com uso intensivo de terra, (Tabela 2). Registra-
se que apenas as terras em lavouras (anuais e permanentes)
foram consideradas na analise (T ). Isto deixa de lado as
areas em pastagem. Praticamente ndo existem dados de
miao-de-obra por atividade agricola, isto é, ndo se dispéem
de dados que permitam a estimativa de produtividade por
fator e tipo de produto na agricultura. Para que a validaie
direcional (sinal) dos nossos resultados analiticos. dainda
sejam significativos utilizamos informagdes disponiveis sd-
bre arrendamentos por unidade de area em exploracGes ani-
mais. Os rendimentos por unidade de area com esta ativida-
de sdo mais altos no Nordeste do que no Centro-Oeste. A di-
ferenca é pequena, entretanto desde que o ponto de interéss>
€ a diferenca na produtividade do trabalho, observamos que
a evidéncia suporta a suposi¢cdo de que na pecudria a produ-
tividade do trabalho nao é maior no Nordeste (comparada
com o Centro-Oeste), o que permite que a analise continu-
com base no “valor da producdo” (Y) em relacdo ao “pessoal
ocupado na agricultura” (L). As relagdes de terra em pas-
tagem e em cultivo significam que o fator trabalho, relativa-
mente escasso no Centro-Oeste, (muita pastagem e pouca
populacao associado com imensas areas em pastagem, deve
ter uma maijor produtividade em pecuiria no Centro-Oeste
do que no Nordeste.

Sem duvida a anélise apenas pode ser definitiva quando
as produtividades do trabalho puderem ser estimadas, por
atividade. Seguimos entao, procurando uma qualificacdo das
ncssas fungdes de producdo regionais para poder concluir
sdbre a conveniéncia desta realocagdo com os objetivos na-
cionais de politica agricola.

Observamos que:

AY
Y AY
AL AL Y

()
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AY
Y AY T
B = =
AT AT Y
T

de modo que:

AT

AL T

w !

AT

A incognita desta equacao é , ou seja a taxa mar-
i
ginal de substituicdo entre terra e trabalho.
A disponibilidade relativa de T e L nas regides indica
que:

AT, ATy
S —
AL, AL,

Em vista disso admitimos que:
AT AT,

— =3
ALy ALy

Esta pressuposicdo ndo tem comprovacéo estatistica, po-
rém, as estimativas das elasticidades de producao («; gy),
nela baseadas, se afiguram como razoaveis. Além disto, as
conclusdes analiticas ainda sdo significativas quanto « =
ay = B, = B8, = 0,50, ou seja uma pressuposicio que com-
promete adversamente, em relacdo ao Centro-Oeste, as elas-
ticidades relativas de producdo do trabalho esperadas nas
duas regibes. Por outro lado, esta pressuposicio ndo com-
promete as magnitudes relativas de nossas conclusoes, em-
bora as estimativas numeéricas corretas possam apenas ser
feitas quando as elasticidades de producdo forem estatisti-
camente conseguidas.

Temos assim estimativas grosseiras de «; 8; a partir
do sistema de equacoes:



0,54

o = 0,39 e Qy
= 0,46

0,61 By

Observe-se que a escassez relativa dos fatores nas duas
regioes é evidente nestas elasticidades, onde a elasticidade
de producdo de trabalho é maior no Centro-Oeste e a
de terra no Nordeste. A terra é o fator relativamente escas-
so no NE enquanto o trabalho o é no Centro-Oeste.

iii. Resultados Analiticos e Beneficios de Redistribuicdo

Usando-se estas estimativas das elasticidades de produ-
cdo e aplicando-se a equagdo n.° 6 indicada antes, estima-se
que 1.800.000 trabalhadores rurais devam ser transferidos
do Nordeste para o Centro-Oeste (Veja Apéndice I), éste dado
representa 45,82% de atual férca de trabalho agricola do
Nordeste. De certa forma isto é uma conclusido dramatica, e
é sem duvida condicionada por varias pressuposicoes feitas,
principalmente as estimativas de elasticidade de producéo.
Foram feitos ainda alguns calculos usando-se a pressuposi-
cao mais fraca de que o; = o2 = B, = 8, = 0,50, Desta forma
a realocacdo de méo-de-obra calculada foi de 1.250.000 ou
seja 32% da forca de trabalho agricola do Nordeste.

A realocacdo de mao-de-obra concluida na analise é o
resultado de pressuposicdes estaticas, dada a consténcia das
nossas variaveis e parametros.

A analise foi expandida através de alguns calculos adi-
cionais apresentados nos apéndices II, III e IV. Estimamos
a preducgao total (Y*) que pode resultar da realocacao de
mao-de-obra. A produgdo total Y* passa a ser NCr$ ......
1.217.800.000 14 que é maior do que os NCr$ 1.120.087.768
obtidos antes da realocacdo (Apéndice II).

Conforme foi indicado antes, nenhuma recomendacéo
de politica pode negligenciar o seu impacto na distribuicdo
de renda. Se as mesmas propor¢oes de terra foram mantidas
como antes, apds a transferéncia de méao-de-obra observam-
se as seguintes relacoes do valor do produto (Y) em relagido
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ao trabalho (L), conforme observados antes e apds a realo-
cacdo (Apéndice III).

Antes: Apos:
Y, Y,*

= 206,20 = 299,68
Ll Ll* '
Y, Y,*

= 377,09 = 221,18
L, L.*

Observa-se uma, melhoria de 45,3 nas rendas per capita
do Nordeste enquanto ocorre uma deterioracao de 41,1%
nas rendas per capita do Centro-Oeste. Se, por outro lado,
permitirmos que T, (terra no Centro-Oeste) aumente na
mesma propor¢ao observada no periodo 1957/1965, estima-

Y.*

mos que possa atingir o nivel anterior & realocacgdo

Ly*

(NCr$ 377,00) em 1974.15 Apéndice III e IV),

Para que isto ocorra, T, deverd atingir 6.754.000 ha. que
ainda é inferior a 3,6% da area total da regiao Centro-Oeste.

Observa-se além disto que apds as novas areas (T;) en-
trarem em processo de produc¢do, o produto total atinge a
Y* = 1.626.600.000, ou seja NCr$ 506.512.232 a mais em
relacdo & situacdo anterior a realocacado (Apéndice IV). A
proposito. éste ganho, que foi conseguido sem nenhuma me-
lhoria de produtividade (nenhuma melhoria tecnoldgica) é
substancialmente (duas vézes) maior do que os NCr$ 231,65
milhoes (precos de 1965),antecipados pelo plano estratégico
para as aplicacoes em agricultura e abastecimento — despe-
sas de capital e despesas correntes em projetos prioritarios
da Unido, para o ano de 1969. 16

A analise acima necessita de bastante refinamento an-
tes que possa tornar-se um guia de a¢éo politica, porém serve
para demonstrar que esta realocacio de mdio-de obra deve
ser uma preocupagao de politica agricola no futuro. Observa-
se que potencialmente T, é consideravelmente mais produ-

14 — NCr$ d-= 1965
15 — A cquagéo ’I‘2 = m@t foi estimada pela expanséo de T, no tempo (t).
16 — Programu Estratégico de! Desenvolvimento, 1968/1970, pgs. I-17 Vol II, 1968.
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tiva que T, (veja Tabela 2), Os poucos estudos de solos dis-
poniveis mostram que as terras do Centro-Oeste sao potencial-
mente de boa qualidade. 17

O que se necessita na coloniza¢do da regido Centro-Oeste
é uma adequada infra-estrutura de insumos complementares
para L e T, para que se possam combinar efetivamente éstes
dois fatéres com vistas & producdo. Nao & nosso objetivo aqui
elaborar nestas politicas, o que faremos em outra parte; o
que pretendemos é demonstrar novas alternativas com rela-
¢cao ao raciocinio politico especialmente com vistas aos sérios
e continuos problemas atuais e futuros de emprégo.

Até aqui a nossa analise demonstra que a politica agri-
cola deve considerar sériamente a opcdo de realocagdo de
maéo-de-obra na agricultura. Antes que tal politica seja espe-
cificada torna-se necessario um amplo “approach” custo-be-
neficio para se estimar os custos sociais e privados destas re-
distribuicdes.

As duas principais alternativas da estratégia de politica
de emprégo devem ser usadas simultidneamente dentro déste
esquema. Estas alternativas ao problema de absorcdo da
mao-de-obra ainda permanece (a) acelerar um éxodo mais
rapido para as cidades e ai enfrentar os problemas de em-
prégo e (b) procurar melhorar a situacdo de emprégo onde
a mao-de-obra existe. A terceira alternativa aqui proposta é
(c) procurar oportunidades de realocacdo de mao-de-obra no
proprio setor agricola. A

Resta explorar o que pode ser feito para facilitar esta
realocacdo € até que ponto a analise custo beneficio, do ponto-
-de-vista nacional, é requerida considerando-se as alternati-
vas (o custo da oportunidade). Nao é nossa intencdo aqui
provar um padriao para a a¢do governamental e sim indicar
as possibilidades viaveis de politica agricola especificamen-
te sObre o assunto.

E importante para o pais que a politica agricola tenha
um desempenho adequado na sua func¢io de alocagao de re-
cursos nos proximos anos, pois qualquer desempenho aquém
do 6timo tem um custo elevado. Isto se deve nao apenas a
escassez imediata dos fatéres mas sim, e de modo mais im-
portante, porque trabalhamos contra o tempo. A limita¢do de
tempo em térmos de quao rapidamente é possivel promover-
se uma adequada melhoria no bem-estar social é uma consi-

17 — The Am-rican International Association, Survey of the Agricultural Poten-
tial of the Central Plateau of Brazil, 1963.
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deracdo que nenhum responsavel na formulacdo de politica
agricola pode negligenciar ou até mesmo subestimar. Por es-’
tas razoes, a politica agricola além do seu teste de consistén-
cia (consideracdes teoricas) deve ser bastante melhorada no
seu mecanismo de implementacao.

A NECESSIDADE DE UM MECANISMO APROPRIADO
DE POLITICA AGRICOLA

Existem duas condicdes que devem ser contempladas na
elaboragdo de politica: a condi¢do necessaria de um adequa-
do conhecimento do que fazer (quais sdo as op¢oes), que esta
condicionado a4 compreensao da realidade econdmica brasi-
leira ao longo do tempo; e, segunda, a condigdo suficiente
para uma execucao eficiente da politica.

E fundamental que através do tempo as nossas politicas
sejam nao apenas consistentes com as melhores op¢oes conhe-
cidas e disponiveis, mas, e principalmente que estejam téo
proximas do 6timo (eficiéncia) quando possivel, em sua im-
plementac¢do. E por esta razdo que se torna indispensavel a
evolucdo de um mecanismo de planejamento de uma racional
politica econémica na agricultura. A adequagido metodologi-
ca e institucional déste mecanismo de elaboragdo de politica
esta longe de ser conseguido

Nos térmos mais simples, a elaboracdo de politica exige
metas bem definidas (¥;) que formam os argumentos ponde-
rados da nossa funcio agregada de bem-estar W = f (y,,...
y.). Estas metas para a agricultura brasileira incluirdo a
taxa de aumento do produto, emprégo, distribuicdo regional
de renda, taxa de éxodo do setor rural, exportacdo etc. A
formula¢do da politica necessita de clara definicdo dos ins-
trumentos potenciais disponiveis, z;, que se procura mani-
pular para atingir um maximo bem-estar (W). Entretanto,
para que esta avaliacio seja feita é necessario que se conheca
a ligacdo entre Z e W. Este é um passo fundamental na nos-
sa politica e que, nido obstante, estd ausente no momento.

AW
Este modélo de politica permitirda uma avaliagdo de ——,

AZ
melhorando desta forma a escolha do mecanismo para a ela-
boracao de politica na eficiéncia alocativa. 18

O diagrama n.° 1 mostra os elementos essenciais do que
é chamado um “modélo de politica™. 19 Por hipotese, a cons-
trucao e estimacdo de tal modélo é umg tarefa formidavel,
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DIAGRAMA Nei ) o
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(D CL&SSIFICALAD Df VARILVEIS BASTADA EM J TINBERGEN
@ NZQ SUJSITAS & CONTROLE PELOS ELASGRADORIS DE POLITiCA = PRICISAM SER PROJETLOOS

nao somente pelo grande numero de variaveis e equacoes
(informacdo), que devem ser medidas, tais como as atitudes
cambiantes da populacdo rural, o efeito de melhores comu-
nicagdes na vida rural, e muitas relacdes de comportamento
que néo sdo conhecidas. Ndo obstante, o que é imediatamen-
te util é 2 melhoria no processo de formulacio da politica pe-
la exigéncia de considerar questdes relevantes e dirigir nosso
pensamento no sentido da eficiéncia alocativa, em vista dos
objetivos da politica. Para nossa esperanca neste processo
um conhecimento como a dire¢do da mudanca, na auséncia
de relagdes quantitativas precisas entre as variaveis, é de
grande utilidade. Fica sugerido também que a elaboragao e
melhoria continua de tal esquema e eventualmente a cons-
trugdo de modélos formais de equagOes simultdneas podem
melhorar com o tempo, no objetivo eventual de uma simula-
¢ao mais acurada do setor agricola.
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Sumarizando, a eficiéncia da politica econbémica agrico-
la pode pode ser consideravelmente melhorada se:

1) os objetivos da politica e suas relagbes sejam cla-
ramente identificadas pelos “policy-makers”;

2) os instrumentos disponiveis sejam relacionados aos
objetivos.

Uma terceira etapa sera necessaria antes que a raciona- .
lizagdo da politica econémica agricola no Brasil seja comple-
tada. Referimo-nos 4 avaliacao do mecanismo de tomada e
implementacao das decisoes, isto €, o aspecto organizacional
da politica agricola. Este trabalho deveria identificar os cen-
tros de decisio e os pontos de estrangulamento existentes.
Esta identificacao se seguiria por aperfeicoamentos a serem
feitos, incluindo o tipo de treinamento necessario ao pessoal
com atribuicbes na 4area de formulagdo e implementacdo da
politica agricola.

Estamos longe de tratar com problemas de politica den-
tro de tal explicito “framework”.

As razoes para isso sdo muitas e complexas, mas os eco-
nomistas podem estabelecer tanto o esquema teérico como
a base empirica para tal “approach”. Presentemente, nao sé
a falta de adequada teoria que permita g escolha das relacGes
funcionais relevantes, como também a precaridade ou irre-
levancia dos dados (devido .a teoria inadequadas), impedem
o desenvolvimento operacional de tais modélos de politica.
Enquanto isso, a politica agricola pode beneficiar-se grande-
mente, se tentar raciocinar dentro de um esquema de modé-
lo de politica.

Dissemos o bastante quanto as direcdes do pensamento
na aréa de politica econdmica. Esta apresentacido ndo sera
completa, entretanto, a menos que algumas de suas impli-
cagles & nossa profiss@o sejam tornadas explicitamente cla-
ras. A clara implicacdo de tudo o que foi dito é a necessida-
de indispensavevl de muito mais e melhor pesquisa econod-
mica. Pesquisa fundamental na &area tedrica emerge como
um pré-requisito para nossas formulagées de politica. Tal
pesquisa pode grandemente beneficiar-se do corpo existente

18 — Para uma discussdo elaborada déste «frameworks veja Panagides, Stahis e
Alencar, Geraldo, «Orientacio para a Politica Agricola Brasileiras, IPEA,
1968.

19 — Tomadr» de Fox, Karl et. al.,, aThe Theory of Quantitative Economic Po-
licy», Rend MC Nally, 1966. .
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de teoria, mas deveria procurar adaptéd-la a nossas proprias
condicOes, especialmente o persistente dualismo observado
na agricultura. Em particular, muito mais esclarecimentos
s80 necessarios para o completo conhecimento das funcées
de consumo e demanda de alimentos. Qual é a natureza de
funcéo consumo a niveis baixos de renda? Quais sdo suas
caracteristicas regionais e setoriais? Sera que existem des-
continuidades em nossas primeiras derivadas que nao esta-
mos levando em conta? Qual é o efeito redistribuitivo da re-
forma agraria e o que’éle implica em térmos da demanda de
alimentos? Que tipo de reforma agraria é necessario, se
algum? Que espécie e em que grau necessitamos de educa-
cao rural? Na area de politica deveria existir a ligacdo entre
os objetivoso macroecondémicos € os instrumentos de politica,
incluindo projetos de investimento. Sua auséncia é parti-
cularmente grave porque ou dependemos exclusivamente dos
projetos de investimento tangivel sem considerar suas im-
plicacdes macroecondémicas, ou mantemo-nos no nivel ma-
cro, incapazes de oferecer ajuda na especifica orientacdo de
politica. Nao tenciono ser exaustivo, mas espero que minhas
obsetrvagoes mostrem que ha muito a fazer pelos economistas
antes que a politica econémica agricola possa atender ple-
namente seus objetivoos. No plano governamental a criacio
de um mecanismo de planejamento capaz de perceber e im-
plementar a politica prossegue sendo uma condi¢do indis-
pensavel. A falta de pessoal suficientemente treinado é gran-
de estrangulamento neste contexto. Esta limitagdo vem se
tornando mais aguda, em face de uma série de fatéres inter-
relacionados. Devido & escassez de pessoal adequadamente
treinado e & pletora de trabalho nas agéncias governamen-
tais, os poucos qualificados véem-se crescentemente enreda-
dos pelo trabalho didrio administrativo, com abandono da
atividade de pesquisa. A urgéncia de problemas de politica
clama por respostas rapidas, que devem ser apresentadas
ainda que seja negligenciada sua base analitica. Qualquer
um que tenha trabalhado em completar a tempo um plano
nacional pode apreciar estas observacoes

Estas pressoes infelizmente colocam a atividade de pes-
quisa em importéncia secundaria. A pesquisa em questoes
ligadas a politica dificil, lenta e freqlientemente arriscada
(sem resultados). Tais consideragbes conduzern a uma de-
pendéncia na intui¢do, e naquilo que pode ser chamado
“licoes da experiéncia”. Tal intuitivo “approach” em mateé-
ria de “policy-making” é a mais util alternativa no curto
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prazo. Deve ser entendido, contudo que com nosso desenvol-
vimento subseqiiente, a complexidade, urgéncia e originali-
dade de nossos problemas tornam-se maiores . e solugdes
“segundo melhor sio inaceitaveis, especialmente em face de
seu efeito cumulativo sébre o tempo. E devido a estas con-
sideracoes que a politica terd de basear-se crescentemente
em anilise apropriada e relevante, que espero seja suprida
pelos economistas rurais brasileiros.
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APENDICE 1
Nordeste, NE (1965/67) Centro-Oeste, NE (19G65/67)
Yl = 810,025,377 ?2 ' = 310.062.361
El = 3,928,240 L, o 822,246
61 w  6.243.260 T, = 2,117.845
oy = 0,39, &, = 0,61 s, T 0,54, 8, = 0,46
log ¥, = 8,90850 log ¥, = 3,49144 .
log il = 6,59420 log Ez = 5,91500
log T, = 6,79541 : icg T, = 6:32583
ol+;1=l 02+.32=1
T - -G, @ i-c
Yl =41 Lll Ti 1

log ¢, = log Yl - ay leg El - (1-2;) log Tl

log ¢, = 8.90850 - 0,39 (6.59420) - 0,61 (6,79541)
log ¢, = 8,90850 - 2,57173 - 4,14520

log ¢y = 2,19157

= 155,5
- = a - l-a
Y, = . LZ 2.7, 2

log ¢, = ieg Y, - a, log 12 - (1-3,) log 52

log ¢, = 8,49144 - 0,54 (5,31500) - 0,46 (6,32%88)
log ¢, = B,49144 ~ 3,19410 - 2,90990

log ¢, = 2,38744

4, = 244,0

OBSERVAGKO

1) 0s valdres de Y foram deflacionados pelo Indice de pre-
<os da F.G.V.

2) AS taxas anuais de aumento da mio~de-obra agricola, fo-
ranms ’

Nordeste 1,0%

Centrc-0dste 3,0%

2 base do cilculo ficou Sendo 1960, fornecida pelo CENSO.
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Nordeste, NE (1965/67) Centro-Oeste, NP (1865/57)
Yl = 810.025,377 Yz = 310.062.391
il = 3.,928.240 E: = 822.246
@1 =  6.243.260° ?2 = 2,117.845
o = 0,39 oy = 0,54
é = 15;,5 o, = 244
“1*i = 60,64 “;2 = 131,76
log (oy4;) = 1,76275 log (ay¢,) = 2,11959
. _4,14520 _ _ 2,90990
{1-u;} log T,=xy355¢ (1-aj) log T, = §555879
1-¢ 1-a
T L T 2
u;.ol l l"‘ = K 02¢2 '2—1‘:—" = Z
(L, ~x) ‘1 (L, + x) @2

log K = log (qu,j)-i(l-ul).log Ty- log 2 = loy (a2¢2)+(1—02).log T,=
*
r(l-ul) log (L1~x) -(1"02) log (L2¢x)

MET0D0  ITERATIVC DE SOLUCRO

para x = 1.500.000
(L+x) = 2.428.240 (Lytx) = 2.322.246
log (Ll—x) = 6,38525 log (L\l-'rx) = 6,36586
(1-wy) log (Ly-x) = 3,89500 (1-a,) log (Ly+x) = 2,92829
log K = 2,03290 log Z = 2,10120
=1 Z=126,3

para x = 2.000.400

log (Ll-)\) == 6,28515 log (L2+x) = 6,45057

(1-«1) 1oy (Ll-x) = 3,83394 (1—02) log (Lz+x) = 2,9€726
log K = 2,89482 iog 2 = 2,06223

K-= 129 ¢ Z =115

x deve ser qp.rox'xmdqmente 1.800.000 de pess0as, o que corresponde a
45,32% da mio-de-obra agricola do NE, em 1966.

(¥) notar que log(uj¢j) + (l""j) log ﬁ’j sera uma constante no praces
$o de iteracao.
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APENDICE 2

'_ f:a a
Yy = eqLy 1My 1
L; = 2.123.240
T, = 6.243.260
¢ = 155,95
o) = 0,29
* 13
log ¥, = log oy * oy log Li + (1-01) log Tl
leg ¥) = 2,19iS7 + 0,39 (6,32737)
log ¥} = 3,80467
- .
Y] = 637.800.000
R ¥ a l-a
Y, = ¢,L, 2T, 2
"
L, = 2.622.246
T, = 2.117.845
6, = 244
a; = 0,54
* +
log Y2 = log 65 *+ oy log LQ + (l-ul) loyg Tz
o
log Y, = 2,38744 + 0,54 (6,41863)
v
log Y, = 3,76340
Y. = 580,000,000
Pemos:.
* *
Y =¥ + Y= 1.217.800.000

Antes da redistribui¢ac, tlnhamos:

2 1.120.097.768

Y = Yl + Y

+ 4,14520

+2,90990



APENDICE 3
Sabemos gue: . o
3t ¥y
o= = 206,20 - = 299,68
1 Ll
Y yl‘c
£ = 377,09 -2 . 221,18
2 Lz

Prec1samos estimar T tal que Y;/L; = 377,09:
Lz = 2 622.246

lag L = 6,41867

$2 = 844

log ¢, = 2,38744

2 = 0,54 .

377,09 L2

= ?

7,08 L) = ¢, u; °2 g, 1=

T2 1me2 597,09 1, 1702

= ,____—_

I R

*
2
2
37

$2

(1-az) log P, = log 377,09 + (1-az) log Ly = log ¢,

2
11-ap) log T, = 2,57646 + 2,95256 ~ 2,38744
3 14160

log Ty = blaw

log Tz = 6,82956

3
[N
L}

6.754.000

»

1—0(2

5 * ay &
'4 ¢2L2 T2

™

log ¥, = log ¢, + a; log L; + (l=c;) log Tz
log 95 = 2,38744 + 3,46608 + 3,14160
log £, = §,99512

Y; = 988.800.000

Verificagao:

g 988.800.000
Z§ = “3672.246 = 377.08
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APENDICE 4

1
$" = 988.800.000 + 637.800.000

Temos: ¢ = Y; +Y

T = 1.626.600.000 Notar que; ¥* - Y = 506.512.232

Pela formula exponencial calculada atravds dos dados do periodo (857-

1965)
»

Temos Tz = a B

Para que 7, seja 6.794.000 )

ioy T, = loga+ x log B8

Seri necessirio o seguinte n? de anos:
log (6.754.000) = log a + 3. log 8.
6,82956 = 5,883 + x (0,052)

X = %f%%% = 18,19 Corresponde ao segundo trimestre de 1974.




Comentador: — Francisco Vera Filho

Eu quero antes de tudo realcar o sentido imprimido
neste trabalho pelo Dr. Panagides, no sentido de Pesquisa
Econdémica de fato necessaria de forma ordenada em nosso
pais de forma ampla. Portanto, quero desde ja elogiar o tra-
balho quanto a sua natureza de orientacdo. Objetiva éle, a
identificacdo de alternativas que conduzem a melhor utiliza-
¢do da forca de trabalho dentro da agricultura. Realocagio
de mao-de-obra, conclui da conveniéncia de transferéncia de
cérca de 43% da mao-de-obra do NE para a regido Centro-
Oeste. Essa relocacdo conduziria a elevacdo do bem-estar
social, isto é, mais producdo mais emprégo e maior renda
“per capita”. H4 aqui um aspecto que quero chamar aten-
cdo: convém a Redistribuicdo da Renda “per capita” quando
buscamos atingir efeito multiplicador menor possivel em de-
corréncia de niveis de consumo, vamos dizer, mais sofisti-
cados é o objetivo a2 maximizacdo da produc¢do ou da renda
“per capita” ou seria uma menor homogeneidade, Sao aspec-
to que ocorrem diante déste trabalho na pag. 12 o autor as-
sume, segundo diz, decrescentes retornos, enfim a soma de
« e B seria igual a 1 o que equivale a constante retérno de
escala, seria isto compativel, com a realidade nordestina, com
a heterogeneidade de areas, zonas da Mata, zona. Agreste,
Sertdo, quer dizer que se nds incrementassemos o uso dos
fatores terra e mao-de-obra através da expanséo da area nés
obteriamos um retérno semelhante profisional, ésse é um
aspecto que deverd ser, talvez analisado e mais detalhada-
mente considerado. A funcdo de producdo agregada pressu-
pde a homogeneidade de fatores nés sabemos que ésse aspec-
to também merece uma reflexao maior no que diz respeito a
nossas condigoes.

Na pag. 13 buscaria como objetivo a condicdo de igua-
lar o produto marginal do trabalho em ambas as regides.
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Tenho impressdo que aqui houve um pequeno engano seria
equiparar o valor do produto marginal.

Essa observacdo deva ser, talvez ressaltada porque noés
temos como valor de produto marginal x o produto marginal,
seria licito supor que com a transferéncia de 1.800.000 tra-
balhadores-ou acima de:40% da mao-de-obra do NE, que néo
haveria variacdo no preco do insumo porque essa condicéo
teorica, pressupbe a igualdade de produto marginal do pre-
¢o do insumo, ficaria mesmo o preco do insumo, se nés des-
locassemos essa foér¢a de trabalho do NE, par ao Sul, possi-
velmente, haveria um aumento no salario do pre¢o do insumo

. — trabalho da regido NE e haveria um decréscimo da regido
Centro-Oeste portanto a situacao de precos quer de produto
quer de insumo variaria a medida em que ésse processo tives-
se lugar. Ainda existe a composicao de que a taxa marginal
de substitui¢do no NE, o trabalho por terra seja 1/3 da do
Centro-Oeste. Eu receio abordar um trabalho como um todo,
creio que o valor de terra na zona sertaneja possa inclusive
equiparar mesmo em Goids quando consideramos o Sul de
Goias, quando consideramos o Norte de Goids, o Sudeste de
Goias, ha semelhangas substanciais no preco de terra, o preco
do fator trabalho também. Sera que essas suposicoes de 3 vé-
zes é compativel ou seria possivel talvez no estudo désse gé-
nero dentro da regido NE considerando a zona da mata,
Agreste, Sertdo, buscando essa realccacgao.



Comentador: Alberto Veiga

Para minha prépria orientacdo neste breve comentario,
eu gostaria de distinguir, no trabalho agora apresentado, dois
aspectos diversos, embora complementares. O primeiro é a
sua tese principal de que o estudo de alternativas em politica
agricola deve considerar a falibilidade dos métodos de ana-
lise econdmica baseados na pressuposicdo de que o sistema
de pregos reflete de forma fidedigna os problemas de desen-
volvimento com que nos deparamos. Esta tese basea-se, so-
bretudo, na relevancia dos custos sociais s6bre os privados
e encontra em minha pessoa a maior receptividade. Realmen-
te, ndo faz muito sentido, em um pais como 0 nosco, relegar-
mos a segundo plano as linhas de politica que visam promo-
ver a melhoria das condigdes de vida do homem do campo e
a sua melher integracdo 4 sociedade em que vive, enquanto
orientamos nossas preferéncias no sentido do aumento da
producao através de incentivos que visam quase que exclusi-
vamente o empresario agricola: politica de precos minimos,
politica de crédito, incentivos fiscais, etc. Aumentar o produ-
to de um determinado setor econdémico nio significa neces-
sariamente aumentar o bem-estar daqueles que néle vivem.

Este argumento ¢é ilustrado pelc autor com a apresenta-
cdo da alternativa de realocacao do trabalho agricola dentro
do proprio setor em vez de aceitar, como imposta pela pré-
pria natureza do sistema, a migracdo rural-urbana. Esta
migracao rural-urbana, que vem sendo um processo quase
secular no modélo de desenvolvimento brasileiro, tem sido
atribuida & inexisténcia de condigées de producdo e trabalho,
no meio rural, que posibilitem a fixacdo do homem a terra.
Nos ultimos dois decénios éste fenémeno migratéorio vem as-
sumindo proporgoes bem superiores aquelas logicamente de-
terminadas pela evolugldo tecnologica da nossa agricultura.
O intenso processo de crescimento industrial do Brasil neste
mesmo periodo, aliado ao relativo descaso a que foi relegado
o setor agricola pela nossa politica de descnvolvimento vem
sendo apontados como as suas principais causas.
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Niao nos interessa, porém discutir aqui ésse aspecto. Mas
interessar-nos-ia aproveitar a presenca do autor e a sua
aguda capacidade de observacdo (como bem atesta a natu-
reza de seu trabalho) para pedir-lhe que elaborasse dentro
da argumentacdo que irei expor a seguir.

A tese de realocacdo da mao-de-obra agricola dentro de
seu proprio setor de origem néo e, evidentemente, nova. Além
de ocutros conhecidos autéres ja nos terem sugerido esta pos-
sibilidade, o proprio empirismo de nossa politica rural j4 mais
de uma vez se enderecou a éste topico. Refiro-me aqui espe-
cificamente & politica de reforma agraria a que o presente e
passados govérnos vém dedicando tanta atencdo. A abertura
de novas areas para colonizacdo tem sido uma constante
entre as metas de reforma agraria, que também incluem uma
série de providéncias de sentido econdémico-social na melho-
ria das condicoes de vida das populacgdes rurais. Nao serd isto
uma tentativa séria de enfrentar esta deficiéncia de nossa
politica, a que o autor se refere? Serig esta tentativa dotada
de insuficiente lastro em pesquisa? E sabido que o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria tem aplicado substanciais re-
cursos em pesquisa.

Poderia, também, ser feita aos programas de diversifica-
cdo agricola contidos na po'itica de erradicacdo cafeeira. A
realocacio de mao-de-obra tem seu lugar nesses programas.
O mesmo visa, embora indiretamente e em plano secundario,
a politica trabalhista aplicada ao meio rural. Enfim, éstes
sdao alguns exemplos que mostram nao estar a politica agri-
cola brasileira tdo divorciada de objetivos sociais.

O segundo aspecto que eu gostaria de destacar no traba-
lho apresentado é a formulacdo dada pelo mesmo & estrutura
de decisao politica e suas relagdes no caso brasileiro. Os pro-
blemas de nossa estrutura institucional, nossas deficiéncias
em pesquisa e os objetivos desejaveis em um processo de de-
cisdo politica sdo ali tratados. E também feita mencgao & cor-
rida contra o tempo em que nos empenhamos e que nio
comporta contemporizacoes em solucoes paliativas que néo
se adaptam as caracteristicas dindmicas de nossos tempos.

Dentro de um ponto de vista confinado as fronteiras na-
cionais, tais argumentos sdo dos mais dignos de atencao. Po-
rém, gostariamos de vé-los também discutidos em um contex-
to mais universal. Afinal, sabemos que as grandes linhas de
politica econémica surgem, em ultima analise, sob a pressao
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de anseios desenvolvimentistas em que o efeito-demonstragdo
assume papel capital.

Tomemos como base para discusséo um -dos muitos
“circulos viciosos” do sub-desenvolvimento que poderia assim
ser expresso: nosso arcaboucgo institucional e formulacdo po-
litica sao deficientes por nao contarmos com o elemento hu-
mano na quantidade e qualidade que seria desejavel, e vice-
versa. Evidentemente, existem formas de superar tal estran-
gulamento e o trabalho apresentado sugere algumas. Porém,
no que se refere a urgéncia com que tal ajustamento pode
ser feito ndo podemos ser otimistas. O atual progresso tec-
nolégico e o aperfeicoamento institucional dos paises privi-
legiados sdo metas que sOmente alcangaremos — €, como hos,
todos os demais paisés pobres — muito depois de estas pré6-
prias metas terem se tornado aguas passadas no mundo rico.
E qualquer melhoria dentro das linhas de politica propostas,
nao alterara substancialmente esta situacéo.

Provavelmente a abordagem de tal assunto nio se en-
quadraria exatamente dentro das caracteristicas do trabalho
apresentado. Porém, gostariamos de saber o que a experiéncia
internacional de seu autor nos sugeriria nesse ponto. Acre-
ditamos que suas proprias proposi¢coes encontrariam acolhida
bem maior se fdssem completadas por suas idéias s6bre (1) a
viabilidade da adog¢do das medidas que sugeriu dentro do
presente estagio de desenvolvimento do Brasil, e (2) sObre o
tipo de contribuicdo que o economista poderia dar para que,
de forma concreta, a ‘“barreira tempo” entre o mundo rico e
o pobre fésse quebrada.

Nao irei alongar-me embora a isto veja-me tentado pela
riqueza de idéias e conceitos contidos no trabalho revisto.
Quero, tao somente, congratular-me com a Sociedade Brasi-
leira de Economistas Rurais por seus esfor¢cos em asegurar a
apresentagdo, nesta reunido de trabalhos de técnicos de re-
conhecido gabarito, como é o caso déste a que me foi dada a
honra de comentar. Reconhecer a identidade e particulari-
dades de problemas agricolas em paises como o nosso é uma
tarefa dificil mesmo para os que aqui nasceram. Tal tarefa
exige uma sensibilidade que s6 se desenvolve em intimo con-
tacto com nossa cultura e através de uma preocupagio cons-
tante em captar peculiaridades que conduzem a solugdes
legitimas. Estas sdo qualidades que se entrevém no trabalho
ora apresentado e que credenciam seu autor a uma preciosa
contribuicdo a pesquisa econdmica déste pais.
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Este trabalho é um resumo do estudo elaborado para o
“Agricultural Development Council, Inc.” a ser publicado
brevemente. O mencionado estudo contém cinco partes, a
saber: (1) uma analise do desenvolvimento do setor agri-
cola no periodo de apés-II Guerra Mundial, (2) umg dis-
cussdo das pesquisas necessarias em economia agricola a fim
de acelerar o desenvolvimento agricola, (3) um levantamen-
to da profissdo de economista agricola no Brasil, (4) uma
discussdo e avaliacdo das pesquisas sObre economia agricola
realizadas nos altimos anos e (5) uma bibliografia ‘“anota-
ted” ou inventario dos relatérios de pesquisa publicados ou
existentes nos ultimos anos.

O presente resumo baseia-se no item (4) do estudo que,
por sua vez, é fundamentado no inventario das pesquisas.
O inventario foi feito através de visitas aos centros brasilei-
ros de pesquisa mais importantes, bem como por meio de
uma extensa pesquisa realizada em bibliotecas no Pals e
nos EE.UU. O critério adotado para incluséo no inventario
foi o de saber se a referéncia seria util a um pesquisador ini-
ciando numg, determinada area de problema ou de pesquisa.
Foram incluidas teses, artigos de revistas e boletins, € rela-
torios de pesquisa, bem como outros estudos menos formais,
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2 Fng*. Agra. Maria Ignez Schuh pela colaboracdio prestada na coleta 2
andlise dos dados.

s Professor de Economia Agricola, Universidade de Purdue e Consultor em
Programas Agricolas da Fundacfio no Brasil.
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tais como os relatérios preparados para 6rgaos governamen-
tais e ndo-governamentais.

O material incluido na bibliografia varia muito, quali-
tativamente. Entretanto, as referéncias ali dadas sdo consi-
deradas de utilidades para o pesquisador interessado. Muito
material encontrado néo foi incluido.

A maior parte do trabalho de campo para o estudo foi
feito no pericdo Junho-Ago0sto 1966. Procurou-se obter todo
o material elaborado no periodo de 1955 a 1966, reconhecen-
do-se pcrém que a maijor parte do trabalho corresponde aos
anos de pds-1960. No verdo de 1968 tentamos por em dia ¢
material colhido nos principais centros de pesquisa — por
meio de viagem a0 Brasil ou por correspondéncia.

Em térmos gerais, a cobertura nos parece boa para o
periodo 1955-1966. Néo estd completa para os dois ultimos
anos apesar do fato de que incluimos no trabalho a pesqui-
sa em andamento e os estudos completados nos centros mais
importantes. Quando constatamos que antes de 1955 havia
relativamente pouco trabalho de pesquisa decidimos incluir
no inventario alguns dos estudos mais antigos.

O presente trabalho estd dividido em quatro partes: (1)
um pequeno resumo mostrando onde se realiza a maioria
das pesquisas em economia agricola no Brasil, (2) um resu-
mo da énfase dada & pesquisa até o momento atual, incluin-
do alguns comentarios avaliativos, (3) algumas sugestoes
para re-dirigir os trabalhos de pesqnisa no Brasil e, (4), 0s
problemas a serem enfrentados pela pesquisa no futuro.

ONDE SE REALIZA A PESQUISA EM ECONOMIA
AGRICOLA NO BRASIL

A maior parte da pesquisa em economia agricola é rea-
lizada ou como um componente dos crescentes programas
poés-graduados, ou em centros especializados em pesquisa.
Os trés centros de estudos poés-graduados sdo: o Instituto
de Economia Rural da Universidade Rural do Estado de
Minas Gerais (Vigosa), o Departamento de Estudos Sociais
Rurais da Escola de Agricultura “Luiz de Queiroz” em Pira-
cicaba, Sdo Paulo e o Instituto de Estudos e Pesquisas Eco-
némicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Désses trés, o Instituto de Economia Rural de Vigosa possui
0 maior trabalho de pesquisa, de vez que o seu programa 6
o mais antigo e, de um certo modo, éle tem mantido um flu-
X0 maior de estudantes. :
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Os principais centros especializados em pesquisa incluem
o Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricul-
tura do Estado de Sdo Paulo, os dois departamentos de eco-
nomia (ETENE e DERUR) do Banco dc¢ Nordeste, o De-
partamento de Estudos Rurais da Secretaria de Agricultura
do Estado de Minas Gerais, o Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada do Ministério do Planejamento e a Fundacdo
Getulio Vargas. O Instituto de Economia Agricola de Sio
Paulo é, de fato, o maior centro de pesquisa em economia
agricola que existe no Brasil. Os outros centros ou sdo relati-
vamente novos ou tém realizado programas em menor escala.

A Enfase nos Programas de Pesquisa

O resumo dos dados de pesquisa inventariados encontra-
se na Tabela 1. Os trabalhos foram classificados por areas
de estudo. Algumas vézes um trabalho foi classificado de
varias maneiras, razdo por que existe uma certa duplicacdo
na Tabela. A base para éste procedimento — ao invés de
classificarmos por contribuicdo principal é devida ao fato
de que ela nos d4 uma visdo melhor da énfase global da pes-
quisa. Pode-se ter uma perspectiva da andlise total obser-
vando-se que o inventario inclui 699 relatérios de pesquisa,
dos quais foram feitas 983 classificagdes individuais. A du-
plicacdo ocorre dentro dos principais itens de classificagio,l
e nao entre éles. Exemplificando, um dado relatério de pes-
quisa ou estudo, cobriria varios aspectos do uso da terra e
da agua ou varios aspectos da administragdo rural, ao invés
de cobrir tanto o uso da terra como a comercializagdo.

Uma perspectiva sbébre o nivel geral de pesquisa pode
ser conseguida se for lembrado que até principios de 1968,
ndo existia no Brasil nenhum economista agricola com grau
de Ph.D. Até 1960 havia pouco mais de meia duzia de eco-
nomistas agricolas com M.S., sendo que alguns déstes foram
conseguinados ha tempos atras.

Desde 1960 o numero de técnicos treinados ao nivel de
M.S. tem aumentado rapidamente. As teses geradas déstes
programas de treinamento de M.S. sdo algumas das mais
rigorosas em térmos de aplicacio do método cientifico. Isto
nio desmerece a pesquisa de boa qualidade realizada por
outros 6rgios, tais como o Instituto de Economia Agricola
de Sio Paulo ou o Banco do Nordeste. Mas mostra, isto sim,

1 — A classificaciio total da pesquisa vai anexa ao trabalho em forma de Apéndice,



Tabela 1. Distribuicdo da Pesquisa por Assuntos, Segundo Zonas Geograficas Selecionadas.

Rio de .
Classificag¢io Ncrte Nordeste Minas Janeiro e Goias e
Gerais Guanabara Mato Grosso

1. Uso de terra e agua 16 ¢ 2
2. Administracio e organizacdo de propriedades 2 12 64 2 . 7
3. Crédito agricola 11 5
4. Oferta e demanda 2 29 13 5
5. Comercializacao 20 17 3
6. Comércio internacional 1
7. Vida e organizacdo rural 2 11 17 2
8. Politica agricola 2 15 1 1
9. Populagdo e maéao-de-obra rural 4 2 1
10. Valores, atitudes e motivaces ’ 4
11. Mecanizag¢do agricola . 1 3 3
12. Indistria rural 3 1
13. Estatistica agricola e pesquisa metodoldgica 15
14. Extensao, educacdo e inovacao 1 28 3 3 ki
15. Desenvolvimento Agricola e Econémico 2 9
16. Informacgdes gerais sbbre agricultura,
economia e populagdo 1
Total 12 162 149 14 20
Percentagem 1.5 16,5 15,2 14 2,0
~ Numero de estudos . 10 111 105 “13 12

fa) Estudos feitos em areas que n@o foram especificadas individualmente e sem ambito nacional. Geralmente, ou
sao estudos regionais ou estudos em estados ndo determinados, como o Espirito Santo por exemplo,
(b) Estudos de 4mbito nacional, ’ ) : )



Tabela 2. Distribuicio Percentual da Pesquisa por Assuntos, Segundo Zonas Geogréaficas Selecionadas,

Minas Rio Grande
Classificacao Nordeste Gerais Sao Paulo do Sul Nacional

1. Uso da terra e agua 9.9 2.7 5.4 10.6 10.9
2. Administracio e organizacio de propriedades 7.4 42.9 30.5 31.8 3.6
3. ' Crédito agricola 6.8 3.4 2.4 4.5 2.2
4. Oferta e demanda 17.9 7 25.7 12.1 29.1
5. Oomercializacéo 12.3 11 4 17 .4 . 9.0
6. Comércio internacional 0.6 6.4
7. Vida e organizacdo rural 6.8 11.4 3.6 4.5 2.5
8. Politica agricola 9.2 0.7 3.0 5.3
9. Populagdo e mao-de-obra rural 2.5 14 3.0 1.5 4.8
10. Valdres, atitudes e motivagoes 2.7 0.6 7.5
11. Mecanizacao agricola 1.2 0.6
12. Industria rural 1.8 2.1 0.6 1.8
13. Estatistica agricola e pesquisa

metodoldgica 1.8 0.7 2.4 3.0 0.9
14. Extensdo, educagcfo e inovacéo 10.1 2.4 12.1 2.2
15. Desenvolvimento Agricola e Econfmico 17 .4 2.1 3.6 6.0 18.2
16. Informacdes gerais sébre agricultura,

economia e populacao 2.5 0.6 3.0 2.5

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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a contribuicdo e o potencial dos novos programas de pés-gra-
duacdo em aumentar ambos a qualidade e a quantidade de
pesquisa.

Um dos pontos surpreendentes da andlise é o pequeno
volume de trabalho realizado por estrangeiros. Embora al-
gumas das pesquisas desenvolvidas por estrangeiros sejam
de alta qualidade e, em muitos aspectos, representam estu-
dos-chaves sobre o setor agricola do Brasil, o nimero de
trabalhos é muito pequeno.

Conforme mostrado na Tabela, o foco geografico de
pesquisa reflete a localizacdo dos mais fortes centros (cita-
dos acima). O Nordeste, Minas Gerais e Sao Paulo sdo as trés
regides que estdo recebendo maior atencdo, e nao existe mui-
ta diferenca entre elas em sentido absoluto. O Rio Grande do
Sul tem 6,8% do esférco total de pesquisa, muito menos do
que as outras trés zonas. Além destas quatro areas, existe
muito pouca pesquisa. Isto representa um problema muito
sério quando se sabe que areas tais como o Mato Grosso,
Goias e Parana estdo se tornando mais e mais importantes
no campo da agricultura e produzem uma boa parte do pro-
duto agricola do Pais. Isto é um retardamento institucional
que serd apreciado em detalhe mais adiante.

.O maior esfor¢o de pesquisa esta orientado para proble-
mas de ambito nacional. Entretanto, isto é algo enganador.
Uma boa parte déstes estudos é bastante superficial em
qualidade, e em geral ndo apresenta o rigor nem o contetudo
analitico dos estudos que focalizam areas menores e que, em
geral, tém sido produzidos pelos quatro centros regionais.
A verdade é que a pesquisa de alta qualidade sobre proble-
mas globais do setor agricola é muito limitada.

Quando apreciados sob o ponto-de-vista dos assuntos,
dois campos se destacam: andlise de oferta e procura e e€s-
tudos de administra¢do rural. O primeiro déstes ¢ também
algo enganador. Uma boa parte da pesquisa reportada aqui
se refere a pouco mais do que estudos de situacdo, ou estu-
dos de industria, que tendem a ser de natureza descritiva.
Entretanto, éste nio é exatamente o caso. Varios e bons es-
tudos de oferta tém sido feitos com os dados de Siao Paulo,
e o0 estagio de conhecimento com relacdo a demanda é razoa-
velmente bom. Todavia, esta-se muito longe de ter um con-
junto completo de conhecimento sbbre éstes importantes pa-
rametros de comportamento,

O préximo agrupamento de estudos é sobre desenvolvi-
mento agricola, comercializacdo e utilizacdo da terra e da
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agua. Em parte, éstes refletem importantes énfases regio-
nais, que discutiremos mais adiante. Além destas cinco areas
de estudo, o esforco de pesquisa é realmente diminuto quan-
do medido desta forma.

Sob o Ponto-de-Vista Regional

Existem importantes diferen¢as na énfase dada a pes-
quisa entre as varias regides. A tabela 2 mostra os dados da
distribuicao percentual entre as areas de estudo, para as qua-
tro regides, que tém recebido um esfér¢o de pesquisa signifi-
cativo, mais os estudos de ambito nacional.

Nordeste

Dois campos de estudo tém recebido mais énfase no
Nordeste: estudos de oferta e demanda e desenvolvimento
da economia agricola. Os estudos de demanda e oferta re-
fletem a boa contribuicdo a literatura de demanda dada pelo
Banco do Nordeste, mais os seus estudos de interésse natural
sObre induastria como base para uma politica crediticia. A
énfase dada ao desenvolvimento :agricola reflete também
os interésses do Banco como wmn 6rgao desta natureza.

Uma énfase menor, porém significativa, tem sido dada
a comercializacdo de produtos agricolas, uso da terra ¢ da
agua e politica agricola. A atencdo dada a comercializacdo
reflete, em parte, a interpretagao da SUDENE de que o
problema da agricultura nordestina reside fundamental-
mente neste setor. A énfase dada ao uso e posse da terra,
reflete 0 que muitos pensam ser um problema muito sério de
distribuicdo de terra no Nordeste — principalmente nas zo-
nas produtoras de cana-de-acucar de Pernambuco.

O esfor¢co total da pesquisa sobre o Nordeste apresenta
sob muitos aspectos um quadro interessante. Comparado com
outras regioes ou com os estudos de &mbito nacional, o Nor-
deste possui o mais bem balanceado esfér¢co de pesquisa. E
quando se sabe que a maior parte das pesquisas foi patro-
cinada pelc Banco do Nordeste, seria dificil dizer que a pes-

quisa nédo é relevante. Em geral, ela tem sido dirigida para

os assuntos de imediata importancia para o Banco.

Por outro lado, se se considerar a pesquisa sbbre a re-
gido num contéxto mais amplo, o quadro néo se apresenta tao
bom. Um dos aspectos surpreendentes é a quase completa

falta de trabalhos sbbre a economia da irrigacdo — e esta é

uma, regido que tem sérios problemas de sécas. Além disto,
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pouco trabalho tem sido realizado s6bre mao-de-obra ou sb-
bre industria rural — numa area que tem grandes dificulda-
des com o excesso de mao-de-obra na terra, e de onde um for-
te fluxo migratério tem ocorrido por um longo periodo de
tempo. Finalmente, tem havido pouco ou nenhum trabalho
no campo da educacao, extenséo ou inovacdo — numa zona
com baixos niveis educacionais e que estagnou em baixcs ni-
veis de eficiéncia técnica. Visto sob éstes prismas, pareceria
existir muito a ser ganho com um re-encaminhamento do es-
fér¢o de pesquisa no Nordeste.

Minas Gerais

Minas Gerais tem um dos mais desajustados conjuntos
de pesquisa, comparada com qualquer das outras regides,
Quarenta e trés por cento do esfér¢o tem sido em administra-
cdo e organizacdo de propriedades. Numa percentagem bem
menor, porém ainda representando uma consideravel par-
cela, vém a comercializagcao, organizacdo e vida rural, ex-
tensdo, educagdo e inovacfo, com um bom empenho em es-
tudos de oferta e demanda.

A concentragdo em administracdo rural a provavel-
mente um reflexo natural da localizacdo interior do estado
e do relativo isolamento da Universidade Rural de Vigosa.
Provavelmente também retrata o quadro dos técnicos da
Universidade de Purdue do contrato com a USAID em Vi-
¢osa, que de modo ponderavel sdo especialistas de economia
da producédo ¢ administracdo rural.

Duas razdes explicam a énfase dada a extensido, educa-
¢do e inovagdo. Primeiramente, Minas Gerais € a sede da
ACAR — um inovador e bem sucedido programa. Isto atraiu
muito interésse de fora na avaliacdo do sucesso e progresso
do projeto. Além disto, a ACAR sempre teve uma atitude sa-
lutar de auto-avaliagdo que tem originado varios estudos in-
ternos do programa.

Os esfor¢cos para fortalecer o trabalho de pesquisa em
Minas Gerais provavelmente deveriam ser dirigidos a um
melhor balanceamento no programa. Minas é um grande
estado, com uma gama enorme de problemas, muitos dos
quais nao estdo recebendo a devida atengdo. Por exemplo,
o estado tem dificuldades bastante sérias no mercado de tra-
balho, porém éste setor tem recebido pouca atencao.

Um problema ainda mais grave, e relacionado com o
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ponto anterior, é se a pesquisa estd realmente atacando os
‘problemas importantes do estado.

Aqui parece haver um paradoxo interessante. Por causa -
'do papel do programa de pos-graduacio de Vicosa (cérca de
70 das 105 referéncias sao teses de M.S. do Instituto de Eco-
nomia Rural), o trabalho de pesquisa de Minas Gerais, con-
siderado como um todo, se classifica em niveis altos — e
talvez os mais altos do Brasil — no rigor e estrita aderéncia
a0 método cientifico. A pesquisa é baseada em amostras bem
-esquematizadas, com a analise estatistica adequada e o uso
de teoria econémica. Ao mesmo tempo, é provavelmente me-
Tnos relevante, em térmos de estudar os problemas impor-
tantes do estado. Isto € uma consequéncia légica do traba-
lho de pesquisa ser em grande parte um produto de teses de
‘M.S., o que quase inevitavelmente tem objetivos tanto de
ensino como de pesquisa. Entretanto, é imprescindivel que
‘éste consideravel esforco seja dirigido a problemas mais sé-
rios, se é que se pretende conseguir auxilio a prazo mais
longo para a pesquisa.

Sdg Paulo

O trabalho de pesquisa de Sao Paulo é um dos mais bem
balanceados, bem como um dos que mais responde aos pro-
blemas do estado. O enfoque principal tem sido dadc aos
estudos de administracdo rural e de oferta e demanda —
nesta ordem. Pouco menor énfase tem sido dada & comercia-
lizacdo. Além destas trés areas de estudo, a concentragéo de
trabalho é bem menor nos outros campos, porém esta am-
plamente distribuido.

E interessante observar que esta é a regido que tem re-
.cebido mais énfase em comercializagdo, o que provavelmen-
te reflete o seu alto nivel de desenvolvimento, bem como o
fato de que o Instituto de Economia Agricola esta localizado
‘no principal mercado do Pais.

Por outro lado, muito pouco tem sido feito sébre comér-
cio internacional e uma grande parte dos produtos agricolas
exportados pelo Brasil passa pelo poérto de Santos. Além do
‘mais, o mercado internacional é importante para a agricul-
tura do estado.

Rio Grande do Sul

A pesquisa sbbre éste estado, embora substancialmente
menor do que das outras regides consideradas, também tzm
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como enfoque principal a administragdo rural. Todavia, em
geral, o trabalho é razoavelmente bem balanceado. Campos
secundarios sdo estudos de oferta € demanda, extensio, edu-
cacao e inovacdo, e o uso da terra e da agua. Também foi
feito um esfér¢go substancial sobre valores, atitudes e ino-
vacao.

O moderno instrumento de programacio linear encon-
trou o seu maior uso neste estado, embora Minas Gerais te-
nha alguns estudos desta natureza. Por outro lado, muito
menos énfase tem sido dada & especificacdo e estimacao de
funcdes de producgéo, ou a uma tentativa de ajustar curvas
de custo por analise de regresséo.

Os estudos de oferta e demanda sao geralmente estudos
de industrias e nao analises econométricas das relagdes de
comportamento. A comercializacao tem sido virtualmente
esquecida, do mesmo moc.> que o comércio internacional.
Assim como Sdo Paule, o Rio Grande do Sul tem um impor-
tante porto e o mercado internacional é importante para
o estado.

A influéncia exercida pelo grupo de Wisconsin 2 se re-
trata na pesquisa aqui realizada. Grande parte do trabalho
sobre extensdo, educacdo e inovacdo, bem como sbébre valo-
res, atitudes e motivagdes ou foi feita pelos professores de
Wisconsin ou em colaboracdo com éles. A énfase no uso e
posse da terra reflete ¢ trabalho do Wisconsin Land Tenure
Center, bem como a atencio dedicada ao problema de dis-
tribuicao de terra no estado pelos 6rgéos brasileiros.

Nacional

A sub-divisdo regional apresentada na Tabela 2 escla-
rece um pouco sbbre as fontes de distribuicido de assuntos
para o trabalho total de pesquisa. Por exemplo, a énfase
total dada aos estudos de oferta e demanda e ao desenvolvi-
mento econdémico e agricola estd ligada ao numero relati-
vamente grande déstes estudos com um &ambito nacional.
Entretanto, muitos dos estudos ou so relatorios da situacéo
da produg¢do — de valor histérico porém contendo pouca
analise — ou estudos descritivos da industria. Apesar de
serem uteis pelo fim a que se destinam, geralmente pouco
ajudam na elucidacdo de parametros de comportamento

2 — Um contrato AIDY/Universidade entre a Unriversidade de Wisconsin e a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Déste modo, ndo se deve concluir que o que existe de conhe-
cimento sObre éstes parametros signifique muita coisa ape-
nas pelo apreciavel numero de estudos.

O mesmo se aplica ao trabalho sébre desenvolvimento
agricola agregado. Embora alguns déstes estudos sejam
muito bons — principalmente os que tiverem a participagédo
de Ruy Miller Paiva — em sua grande parte tendem a ser
descritivos, com pouca ou nenhuma analise.

Outros problemas que tém recebido muita atencdo ao
nivel nacional sdo os de uso e posse da terra. Entretanto a
maioria déles se baseia em dados censitarios e mostram
apenas a natureza de distribuicdo da terra, com pouca
anilise. Alguns déstes estudos tentam mostrar que existe
uma correlacdo negativa entre o tamanho da propriedade e
a produtividade da terra, mas a maioria deles ignora os prin-
cipios da teoria econdmica moderna.

A comercializacdo e o comércio internacional sdo cam-
pos que também tém merecido alguma concentracao de es-
forcos. Todavia, a maior parte dos trabalhos sbbre ccmércio
internacional é pouco mais do que levantamento de mercado
(geralmente para café) em outros paises. Tem havido pouca
avaliacdo do impacto da politica cambial, tarifas protecio-
nistas ou licenciamento de exportacdo no setor agricola.

ALGUMAS SUGESTOES PARA O REENCAMINHAMENTO
DO ESFORCO DE PESQUISA NO BRASIL

Na secdo anterior foram feitos varios comentarios e su-
gestoes sdbre o trabatho de pesquisa nas varias regides e sébre
estudos de ambito nacional. Aquéles se referiram ao trabalho
de pesquisa especifica em cada caso, e concentravam-se nas
novas direcoes que pareciam importantes. Nesta, fazemos su-
gestoes de carater genérico, ou que parecem se aplicar indis-
criminadamente. A énfase é no escopo e tipo de pesquisa, em
contraste com problemas especificos.

1. Balongo -

As instituicoes de pesquisa tém uma tendéncia natural
para se especializarem em certas areas de problemas. Isto é
em grande parte uma funcdo da natureza da instituicdo —
principalmente a sua fonte de recursos — e o seu corpo téc-
nico. Os pesquisadores gostam de trabalhar nos problemas
que séo de seu interésse.
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O inventario da pesquisa indica que existem algumas
:sérias dificuldades de balancear o empenho geral neste senti-
do no Brasil. A natureza désse problema difere bastante de
regifo para regido, porém parece razoavel dizer-se que apenas
o Nordeste e Sao Paulo tem recebido um esfér¢o de pesquisa
bem balanceado.

A preocupacdo com tal ajuste nio quer dizer que todos
0Ss problemas ou assuntos devem receber a mesma énfase.
Porém, quando se sabe que 43% do trabalho de pesquisa em
Minas Gerais é sobre administragdo rural, ou que nada foi
feito sbbre a economia da agua no Nordeste, ou que pouco
-ou nada tem sido feito sdbre comercializacdo no Rio Grande
do Sul, esta claro que o problema do balanceamento é um dos
que necessita mais atencéo nos programas de pesquisa.

A meta do balanco é dificil de ser atingida, principal-
mente com a escassez de recursos para pesquisa. Porém,
considerando-se os poucos centros que estdo pesquisando
sobre problemas de desenvolvimento agricola, a necessidade
de balanceamento é ainda maior. £ fundamental para se
conseguir o acérvo do conhecimento necessario para facilitar
-0 desenvolvimento agricola e para obter as complementari-
dades naturais que surgem das varias tentativas de solucio-
nar problemas.

2. Relevancia

A relevancia num programa ou esforco de pesquisa é
.sempre um arduo problema. Tem que ser definida em rela-
¢do a metas e objetivos, e é sempre dificil avalid-la de muito
proximo. Muito trabalho “irrelevante” quando visto de perto,

tornou-se bastante relevante quando apreciado sob outro
prisma.

O maior problema de relevincia pareceria residir no
«esforco de pesquisa implementado através de programas de
pos-graduacdo. E sempre facil, e por vézes necessario, deixar-
se as consideragoes de natureza didatica sobrepujaram as
consideracoes de pesquisa. O resultado pode facilmente ser
um bom e bem executado projeto de pesquisa que na reali-
«aade ndo soluciona coisa alguma, e que contribui muitt
pouco para o desenvolvimento do pais. Uma maior atencéo
deve ser dada a éste problema. Talvez fésse melhor dar prio-
ridade as necessidades de pesquisa e entao tentar transfor-
‘ma-las em topicos de tese de significacdo em que um estu-
dante graduado possa trabalhar. Deixar de se fazer isto
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arruinarg o suporte a longo prazo para a pesquisa, tdo im-
portante para o desenvolvimento do Brasil no momento
:atual.

Um segundo problema de relevancia € um pouco mais
dificil de ser abordado. Ele surge do esforco de pesquisa di-
rigido a metas da instituicdo patrocinadora, que pode nio
estar solucionando as questdes basicas de uma regido ou de
‘uma economia. Um caso déstes é o trabalho de pesquisa do
Nordeste, uma boa parte do qual tem sido executado sob os
auspicios do Banco do Nordeste. Parece que éste trabalho é
razodvelmente relevante para os objetivos e¢ programas do
‘Banco. Nao esta claro se estd cuidando dos problemas real-
mente importantes da regido.

Em ultima anélise, é evidente, isto poderia ser resolvido
com a criagdo de novas instituicdes de pesquisa. Todavia, a
escassez de recursos, tanto humanos como financeiros, faz
com que esta possibilidade seja muito remota em futuro
préximo. Conseqilientemente, os 6rgdos de pesquisa, princi-
‘palmente aqueles que subsistem com recursos publicos, pre-
cisardo se preocupar mais com éste problema.

3. Retardamentos institucionais

Duas espécies de retardamentos institucionais sdo im-
portantes. O primeiro é o retardamento de institui¢Ges exis-
tentes em atender aos problemas que estdo surgindo um
tanto relacionado com a questdo de relevincia considerada
.acima. O problema surge quando um apreciavel esfor¢co de
pesquisa é dirigido a um fim especifico, e uma vez desenvol-
vida esta competéncia ela se perpetua numa forma intro-
vertida. Como as institui¢des especializadas de pesquisa em
economia rural no Brasil séo relativamente novas, éste nao
-é ainda um problema sério. Entretanto, pode vir a tornar-se
no futuro. Um meio de se remediar isto é evitando-se a es-
pecializa¢cdo por assunto em grau excessivo — como a cria¢do
.de centros preocupados com agua, crédito, terra, ou ainda
.com predutos individuais.

O segundo retardamento institucional é muito mais
grave no Brasil. Este é o retardamento de infraestrutura
.adequada nas regides recém-colonizadas. Dois exemplos sur-
gem de imediato. A coloniza¢do do Parand ¢ um fato relati-
vamente recente. Contudo, hoje, o estado estd bem coloniza-
.do, é um importante centro agropecudrio e tem muitos pro-
blemas. Ainda assim, nenhum érgao de economia rural sur-
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giu no Parana e muito pouca atencéo tem sido devotada aque-
la zona por outros centros de pesquisa.

Coisa semelhante se d4 nas recém-colonizadas areas do
sul de Goias e Mato Grosso, e no Maranhiao no Nordeste.
Tem ocorrido um processo de colonizacdo por varios anos,
cada regido tem uma produgao agricola apreciavel e é grande
a caréncia de pesquisa nesses lugares. Com tudo isto, as au-
toridades publicas pouco tém feito para desenvolver ou es-
tabelecer cs necessarios centros de pesquisa para cuidar dos
problemas locais. As institui¢bes parecem estar bem atrasa-
das em relacdo a evolugdo da atividade econdmica. Isto é
uma questdo que requer atencdo imediata.

4. Falta de Estudos de Integrag@o

O rapido desenvolvimento da pesquisa em economia ru-
ral nos ultimos oito anos levou ao acumulo de um numero
consideravel de elementos para o conhecimento do setor
agricola brasileiro. No entanto, pequeno tem sido o esférco
no sentido de integrar éstes elementos em estudos mais am-
plos, ou de sintetizar os resultados comuns entre éles.

Existem duas razodes para isto. A primeira, e talvez mais
importante, é o nivel de treinamento ainda bastante baixo
dos economistas rurais brasileiros. O primeiro Ph.D. voltou
ao Brasil em principio de 1968, e outros 3 ou 4 devem voltar
no curso do ano de 1969. Até hoje a maior parte do trabalho
de pesquisa tem sido realizada com pessoal de nivel de M.S.
ou inferior, sendo que em geral com gente sem muita expe-
riéncia. A integracdo e sintetizagdo de resultados provavel-
mente surgirdo com a expansdo do trabalho total de pesqui-
sa e com a melhoria do nivel de treinamento.

A segunda razio, é a falta de técnicos que possam real-
mente ser considerados pesquisadores de dedicagido exclu-
siva. A maioria dos pesquisadores no Brasil tem maultiplas
tarefas profissionais e, desta forma ,nao tem tempo de fazer
uma andlise e integracéo cuidadosa de estudos prévios. Isto
requererd uma inovacao institucional de um modo deter-
minante.

Uma preciosa carga aguarda o pesquisador interessado
em realizar éste tipo de empreitada. De fato, as oportunida-
des sdo grandes, principalmente em térmos de estudos de
multiplas funcdes de producéo, estudos de custo, estudos de
administra¢do rural e, numa escala menor, estudos econo-
métricos de oferta e demanda.
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Mais importante, o verdadeiro dividendo dos esforcos de
pesquisa ndo serd colhido até que esta segunda espécie de
pesquisa tenha sido efetuada. Ela oferece grande potencial
para ampliar de modo sisteméatico — o conhecimento sobre
o setor agricola brasileiro.

5. A necessidade de estudos macro-econdémicos

A pesquisa macro-econdmica sébre o setor agricola no
Brasil tem-se limitado, em grande parte, a estudos de indus-
tria que representam pouco mais do que uma analise descri-
tiva. Alguns estudos de oferta e demanda tém sido feitos,
porém, com poucas excegdes, quase nenhuma atencéo tem
sido dada aos aspectcs mais amplos da atividade econdémica.
Isto é notdrio na falta de conhecimento do mercado de fato-
Tes agricolas, ou problemas do comércio internacional, ou nas
inter-relagées entre os setores agricolas e nao-agricolas e
no impacto de politica como as de crédito cambial no setor
agricola.

Esta negligéncia total é uma vez mais o reflexo, pelo
mencs em parte, do estagio de desenvolvimento da profis-
s80 — e talvez uma caracteristica inerente aos economistas
rurais.3 Os novos programas de pods-graduacido no Brasil
tendem a esquecer o0 treinamento em macro-economia.
Conseqlientemente, os pesquisadores nao tém o instrumen-
tal nem a disposicdo para trabalhar em problemas macro-
econdmicos. Este é um sério problema, pois muitas das di-
ficuldades do setor agricola s6 podem ser entendidas num
contéxto macro-econdémico. Espera-se que mais atencin seja
dada a éste aspecto, tanto no trabalho de pesquisa como nos
programas de treinamento.

6. A necessidade de compreender como funciona a economia

Este é um ponto em parte relacionado com o antericr,
rorém sob muitos aspectos é mais fundamental. Maior aten-
cdo deve ser dada & ciéncia de economia positiva de como a
economia brasileira realmente funciona. Isto contrasta
com a preocupacdo normativa da solu¢cdo de problemas eco-
némicos imediatos e envolve tanto as unidades micro quanto
as macro-econémicas.

23 — Os economistas agricolas das outras partes do mundo, por exemplo, nunca
foram notados pela atencdio que deram a problemas macro-econdmicos.
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O conhecimento do funcionamento da economia ¢é
ponto critico no desenvolvimento da politica econémica
racional. Precisamos saber como o homem econdémico reage
aos incentivos de pre¢o e renda, como os mercados desem-
penham a sua funcfo equilibrante, o impacto das institui-
¢oes no comportamento econdémico, etc.

Naturalmente, uma preocupacio exagerada com a
economia positiva pode resultar em esterilidade. O desejo
de obter a ciéncia positiva € importante apenas na medida
em que esta ciéncia ou corpo acumulado de conhecimenta
€ utn como um meio destinado a um fim. Por cutro lado,
as politicas econdémicas racionais nio podem ser desenvol-
vidas ou sugeridas sem uma base satisfatoria de conheci-
mento de como o sistema existente realmente funcione.

7. A necessidade de se testar mais hipdteses

O acérvo de conhecimento ocorre pelo teste de hipod-
teses — empiricos ou nao. Felizmente os economistas preo-
cupados com o desenvolvimento agricola brasileiro tém
conseguido evitar modelos esotéricos — construidos com
pouco ou nenhum teste empirico o que é uma queixa co-
mum em outros paises e regides. A atencdo dada ao traba-
lno baseado nos dados empiricos tem sido grande.

Entretanto, verifica-se uma dificiéncia no fato de que
nio muita importancia tem sido dada ao teste de hipoteses
nos esforgos de pesquisa realizados até hoje. Pouca atencgédo
tém merecido os modelos desenvolvidos em outros ambien-
tes, cu ao desenvolvimento e teste de modelos que expliquem
a experiéncia brasileira num contéxto mais amplo. Um tra-
balho dessa natureza, nido somente aumentard o conheci-
mento da economia brasileira, mas também contribuira para
a teoria geral do desenvolvimento agricola.

PROBLEMAS A SEREM ENFRENTADOS NO FUTURO

Nesta ultima se¢do consideraremos de maneira sucinta
os principais problemas profissionais que terdo de ser resol-
vidos no futurc para que a pesquisa em economia rurai no
Brasil continue a crescer e evoluir na medida em que o tem
feito nos ultimos anos.
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1. O prablema de pessoal

O pessoal treinado e capaz de realizar trabalho de pes-
quisa dos problemas de desenvolvimento agricola tem au-
mentado rapidamente nos Ultimos anocs. £ importante que-
esta situacdo seja mantida.

O estabelecimento dos trés programas de poés-graduacéo
foi um grande passo no desenvolvimento de fontes domésti--
cas de pessoal treinado. Grande parte désses técnicos no ni-
vel de M.S. pode atualmente estudar no Brasil — traba-
lhando com problemas brasileiros e usando literatura nativa..
E importante que éstes centros sejam fortalecidos tdo rapi-
damente quanto possivel, para que éles atijam padrdes inter-.
nacionais de qualidade.

Além diso, é importante que pelo menos um outro c:n-
tro regional de treinamentc pds-graduado seja criado e que:
seja no Nordeste. A necessidade de pessoal treinado nesta
regiao com renda tdo baixa é grande. Esti claro que. pelo.
menos no futuro préximo, outros czntros brasileiros néo te-
réo condicdes de proporcionar éste tipo de pessoal. exceto de-
modo marginal. Eles estardao trabalhando no limite da sua
capacidade para atender as necessidades das suas respectivas.
regioes.

A Escola de Agronomia do Ceara e o Banco do Nordeste.
estdo elaborando planos para o estabelecimento de um dés--
ses centros, num esfér¢o conjunto. Espera-se que éste pro-
grama possa ser inauguradc tdo logo o seu corpo docente es-
teja €m condigoes.

Além destas questoes ao nivel de M.S., uma espécie de:
problemas logo surgird. O primeiro déstes, terd que se haver
com a manutengio nc Brasil do grupo que esta atualmente
no estrangeiro cursando o Ph.D., ou que recém retornarem
com ésse titulo. Os padroes salariais atualmente vigentes no
Brasil ndo compensam o investimento que se féz em si mes-
mo ou que o publico féz, na obtencdo de mais instrucio. O
resultado € que um homem com Ph.D. recebe o mesmo sala-
rio que os seus colegas com curso superior de agronomia.
Quando ocorre a perda de uma posicdo durante o trieina-
mento pés-graduado, o individuo pode até receber menor
salario apo6s o treinamento.

Este € um problema critico que tera que ser enfrentado
imediatamente. A demanda externa por pessoal de alto ga-
barito é grande e a menos que se pague salarios compensa-
dores no Brasil, éstes técnicos serdo logo perdidos ou para
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outros paises ou para 6rgdos internacionais. Na atual con.
juntura institucional, pode-se algumas vézes conseguir sala-
rios mais altos com acumulagdo de emprégos. Esta é uma
sclucdo de segunda ordem. A multiplicidade de emprégos é
um sério emnecilho 2 concentracdo de esforgcos e especializa-
cdo necessarios para se fazer pesquisa importante.

Comenta-se com freqiiéncia no Brasil que os paises po-
bres ndo tem condicoes de possuir técnicos muito caros. Esta
afirmativa é completamente erronea, pois o caso é que éles
nao tém condicdes de nio os ter, quando se considera a con-
tribuicao potencial que éles ddo na continuagido do processo
de desenvolvimento.4

Um segundo obstaculo nesta segunda gsracdo de pro-
blemas de pessoal, sera a necessidade de se estabelecer bens
programas dentro do pais ao nivel de Ph.D. Isto representa-
ra uma evolugdo natural dos programas de nivel de M.S. e
sera preciso para que se firme no Brasil uma profissao auto-
suficiente de economistas agricolas.

Entretanto, é importante que éstes programas nao se-
jam implantados prematuramente. Uma das maiores dificul-
dades sera conseguir-se treinamento de qualidade ao nivel
de Ph.D. em teoria econémica e em estatistica. Nos casos
em que as escolas de agronomia forem autdénomas, o desen-
volvimento de bons programas ao nivel de Ph.D. requerera
a formacdo de grupos competentes em economia e estatis-
tica, ou o trabalho em colaboragido com competentes grupos
locais ou estrangeiros. Neste instante a segunda hipotese
pareceria ser mais eficiente. Concebe-se que um programa
vidvel de Ph.D. possa ser levado a efeito enviando os estu-
dantes por um ano ao estrangeiro para tomar cursos daque-
las matérias, que seriam depois ccmpletados no Brasil com
cursos de economia rural e a experiéncia em pesquisa. No
caso de se criarem no Brasil programas viaveis ao nivel de
Ph.D. em economia geral, um arranjo semelhante podera
ser feito com os centros.

O que se pretende ressaltar aqui tem dois aspectos dis-
tintos. Primeiro é importante que sejam desenvolvidos no
Brasil, em futuro préximo, centros que oferecam treinamen-
to ao nivel de Ph.D. Isto é fundamental para que se possa
suprir o pessoal técnico habilitado para o trabalho de pes-

4 — Veja T. W. Schultz, «Efficient Allocation of Brains in Modernizing World
Agriculturey, Journal of Farm Economics, Vol. 49, n.°o & (Dez: 1967) pp
1071-1082.
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quisa de profundidade s6bre problemas de desenvolvimento.
Segundo, deve-se ter muito cuidado na cria¢do déstes pro-
pramas, os quais devem ter padrdes internacionais de modo
que o Ph.D. brasileiro se equipare ao de outros paises.

2. O problema de comunicagdo

O Brasil é um pais imenso. As suas facilidades de trans-
porte e comunicacdo ainda ndo estdo bem desenvolvidas.
Considerando-se a grande dispersao geografica dos centros
que estdo trabalhando em pesquisa sObre o desenvolvimento
agricola, o problema de comunicacido adquire grande impor-
tancia. E essencial ndo apehas que os varios centros saibam.
0 que os outros estdo fazendo para que seja reduzida ou eli-
minada a duplicacdo de esforcos, mas que as idéias e resul-
tados da pesquisa sejam discutidos e debatidos para se evitar
os érros e estimular a integracao intelectual.

Até hoje ndo existe um veiculo conveniente para facili-
tar a interacdo e a comunicagio entre pesquisadores. A
SOBER tem se empenhado neste sentido, porém ainda ha
muito que fazer. A recente troca das reunides a cada dois
anos para encontros anuais foi um passo positivo, como
também o foi a criagdo da Revista de Economia Rural. E im-
perativo que esta revista seja implementada e publicada
regularmente,

3. O problema de dados

A profissdo de economista rural no Brasil tem tido um
bom desempenho em realizar pesquisa empirica. £ impor-
tante que esta tradicdo seja mantida e fortalecida. Para tan-
to, um dos fatéres chaves serd o esfér¢o continuo e concen-
trado na melhgoria da situacao de dados.

Para isso, dois pontos s@o importantes: (1) pesquisa di-
rigida & interpretagdo e avaliacdo das atuais séries de dados
secundérios e (2) os economistas agricolas devem trabalhar
em estreita colaboragdo com o pessoal de coleta de dados
do IBGE e do Recenseamento, para que sejam obtidos indi-
ces necessarios a analise de problemas criticos e para que
éstes sejam coletados adequadamente,.

Além déstes, espagos devem ser feitos para o intercam-
bio dos dados entre os varios centros de pesquisa. Quase to-
dos éstes centros tém acumulado uma boa quantidade de
dados com os levantamentos de campo, ou com a coleta de
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dados do IBGE e do Recenseamento. Em muitos casos, éstes
séo colhidos com um fim especifico, s8o analisados uma vez,
e sdo ou ignorados ou guardados. Muitos déles poderiam ser
analisados, com bons resultados, pela segunda ou terceira
vez — em muitos casos com objetivos complementares dife-
rentes daqueles para os quais foram coletados.

O esférco total de pesquisa no Brasil poderia ser grande-
mente facilitado se éstes dados fossem colocados a dispcsi-
cdo de outras instituicoes. Déste modo poderiam ser testa-
das hipéteses de uma gama mais ampla de dados e um re-
torno muito maior poderia ser obtido do apreciavel investi-
mento da sua coleta.

Um modo relativamente simples pelo qual isto poderia
ser feito seria cada um déstes centros manter o seu préprio
arquivo de dados e a cada ano fazer circular para os demais
centros uma indicacdo dos novos dados que foram coletados
durante o ano. Eles poderiam ser perfurados em cartdes para:
remessa mais facil, e os questionarios poderiam ser guarda-
dos de um modo sistematico e colocados a disposi¢do daque-
les que querem informacgdes adicionais ou que querem cal-
cular os dados basicos de um modo diferente.

A chave para o sucesso déste programa serd o uso dc
formularios comuns que cada instituicdo completaria quan-
do os dados fossem coletados ou quando fésse concluida a.
pesquisa para a qual éles foram levantados. Estes formula-
rios indicariam alguns pontos como (1) objetivo da coleia,
(2) tamanho da amostra ou numero de observacgées, (3) es-
quematizacdo da amostra, (4) variadveis medidas, (5) tabula-
coes feitas e (6) 4rea geografica coberta. Este tipo de infor--
macao é geralmente proporcionado no relatério de pesquisa,
de modo que o esférgo adicional neste particular seria mini-
mo. O unico insumo extra necessario seria de circular os:
dados para outras instituicoes regularmente e facilitar o seu
uso por pesquisadores interessados. f

4. O desenvolvimento da literatura brasileira

Embora o esfér¢o de pesquisa esteja crescendo rapida--
mente no Brasil, existe pouco do que poderia ser chamado de
literatura brasileira sdbre desenvolvimento agricola. Muitos
resultados de pesquisa ndo sio publicados, verifica-se pouca.
ou nenhuma integracdo e sintese dos mesmos e se faz pouca
ou nenhuma circulagdo déstes entre os varios centros. A
consequéncia disto sdo véarias deficiéncias nos programas de
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ensino e o fracasso em se realizar as complementacées dos
esfor¢cos multiplos de pesquisa.

O desenvolvimento da literatura brasileira pode melho-
rar de modo significativo o treinamento de economistas agri-
colas e o trabalho de pesquisa. Isto vai muito além da publi-
cacdo de resultados sob a forma de boletim, ou a criacao de
uma revista profissional de pesquisa. O que se necessita sé-
riamente é a preparagido de livros em portugués, que utili-
zem os resultados de pesquisa como exemplo; a integragio
dos resultados de varias pesquisas em monografia visando a
importantes problemas contemporaneos e o desenvolvimento
de referéncias béasicas ou compéndios que possam ser usados
por pesquisadores.

Certamente, um importante corolario déste esforco é a
necessidade de se fortalecer as bibliotecas de economia rural.
Atualmente, apenas o Instituto de Economia Agricola de Sao
Paulo tem uma biblioteca que faz jus ao nome. Com a ex-
pansdo dos programas de pesquisa, éste problema se torna-
ra cada vez mais importante. Um bom programa de pesquisa
deve ter o apoio de um adequado servico de biblioteca.

5. A necessidade de ser “economista da agricultura” e nao
“economista Agricola”

Os economistas agricolas dos paises mais avancados néo
tém sido tdo eficazes como poderiam ser, em parte por serem
economistas agricolas e ndo economistas da agricultura. A
diferenca é sutil, embora importante. Os economistas agri-
colas tendem a ser fundamentalistas agricolas, se dedican-
do aos problemas imediatos da agricultura e ndo vendo o
setor como apenas um dos muitos de uma economia em de-
senvolvimento. Devido a isto, falham freqiientemente quando
se dedicam a importantes problemas ou falham na identifi-
cacao ou definicdo correta da questio.

Um modo de se contornar isto é dar mais atencio ao en-
sino de principios econémicos e teoria econdémica nos progra-
mas de treinamento. Também ajuda se o técnico pensar em
si primeiro como economista e segundo como economista
agricolo, e s problemas que tem suas raizes no setor nao-
agricola serdo mais facilmente reconhecidos.
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RESEARCH CLASSIFICATION SCHEME

Land and Waler Use

1.1 Land use, classifications, policies

1.2 Land tenures, tenancy and rents

1.3 Fragmentation and consolidation of holdings
1.4 Land reform — legislation and implementation
1.5 Land settlement

1.6 Irrigation and water use

1.7 Other

Fam management and farm organization

2.2 Farm output and incomes, including productivity

2.3 Farm organization, size of farm, cooperative production,
systems, sysems of farming

2.4 Cost of prodution

2.5 Risck and uncertainty, including crop or livestock insurance

2.6 Other

Agricultural Finance

3.1 Credit and indebetedness
3.2 Savings

3.3 Capltal formation

3.4 Other

Supply and Demand for Agricultural commodities

4.1 Supply of agricultural products — production policies,
procurement, elasticity, PL 480 )

4.2 Demand for agricultural comnrodities — distribution po-
lices, consumption levels, elasticity

4.3 Agicultural prices

4.4 Industry or crop studies

4.5 Other

Agricultural Marketing

5.1 Marketing surveys

.2 Market organization, including cooperative marketing
.3 Marketing grades, standards and inspection

.4 Market torecasting

.5 Market structure

.6 Transportation and storage

QOO

International Agricultural Trade



10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
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Rural Life and Organization

7.1 Viilage or community surveys (including socioeconomic)
7.2 Rural social organization

7.3 Farm household and levels of living

7.4 Nutrition and health

7.5 Local government

7.6 Other

Agricultural Policy

8.1 Agricultural development planning

Price policy

Taxition and subsidies _

.4 Agricultural incomes in relation to other incomes
8.5 Other

o oo &®
o N

Population and Agricultural Labor

9.1 Population and labor

9.2 Migration

9.3 Unemployment, underdevelopment and disguised unem-
ployment

9.4 Other

Valeus, attitudes and motivation
Agricultural Mechanization
Rural Industry

Agricultural Statistics and Research Methodology
13.1 Survey design

13.2 Data collection and processing

13.3 Data analysis

13.4 Other

Extension, Education and innovation

14.1 Extension education

14.2 Other agricultural education

14.3 Community developent and self-help
14.4 Diffusion of innovations

14.5 Other

Economic and Agricultural Development
15.1 Economic development

15.2 Agricultural development

15.3 Regional development

15.4 Other

General Background on Agriculture, Economy, and People



Comentador: — Mauricio Rangel Reis

Comentar um trabalho do Professor Schuh é tarefa ex-
tremamente honrosa e da maior responsabilidade.

Todos conhecemos a valiosa contribuicdo que prestou e
vem prestando ao ensino e aperfeicoamento da economia
rural no Brasil e a realizacdo de pesquisas basicas, em caré-
ter sistematico, sobre os aspectos econdémicos da agricultura.

Ainda, agora, a sua participagdo foi decisiva para a apro-
vacao de um convénio entre o IPEA ¢ a Fundag¢do FORD
através do qual se fortalecera a area de pesquisas em econo-
mia agricola do Setor de Agricultura do IPEA e se intensi-
ficard o aperfeicoamento de pessoal em entidades especia-
lizadas.

O trabalho do Professor Schuh divide-se em quatro par-
tes principais. A primeira apresenta uma anlise sobre a
evolucdo da agricultura na economia brasileira, constituin-
do-se um interessante repositorio de dados basicos conjuga-
dos de forma a proporcionar uma visao geral da agricultura
no conjunto da economia brasileira.

A segunda parte apresenta sugestdes para pesquisas des-
tinadas a acelerar o desenvolvimento agricola.

Na terceira o Professor Schuh faz um breve, retrospecto
sobre a profissdo de economista rural no Brasil, analisa o
tipo de treinamento ora existente nos diversos centros de
ensino e faz comentarios sobre as instituicées especializadas
de pesquisa em eccnomia rural.

Finalmente, figura uma apreciacdo sbébre a situacao
atual da pesquisa e recomendacdo para o trabalho futuro.

Em apéndice consta um glossario sdbre as pesquisas em
economia agricola realizadas no Brasil.

Da leitura da primeira parte do trabalho me ocorreram
algumas duvidas que resultam mais da desconfianca na va-
lidade de alguns dados basicos utilizados na anélise. Refiro-
me, por exemplo, & Tabela 4 que mostra uma alta participa-
¢ao da producdo extrativa no produto agricola no decénio
1930/32 a 1940/42. Assinalo o fato para que se efetue uma
verificacdo mais apurada desde que ndo é aparentemente
explicavel uma influéncia tdo alta da producédo extrativa no
computo global.
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As conclusdes soébre aumento ou reducgio dos niveis de -
produtividade .agricola (pag. 11) também me parecem com-
prometidas pela absoluta precariedade dos dados basicos. Em
face da importancia do assunto é recomendavel a realizagio
«de uma pesquisa direta para avaliar a evolucdo dos niveis de
produtividade agricola, por unidade de superfice, para prin-
.cipais culturas e mais importantes zonas agricolas.

Ao analisar a distribuicdo das propriedades agricolas
‘por tamanho salienta o Professor Schuh na pagina 10 que
"“‘a distribuicdo de terra segundo a propriedade no Brasil é
-altamente irregular”.

No entanto, ao final désse item considera ser, em grande
parte, estéril a discuss@o sbbre a distribuicdo da propriedade
da terra no Brasil. Em que pese téda a minha admiracio e
respeito pelo autor vislumbro ai certa incoeréncia.

Creio que, ao contrario, tem havido pouca discussdo, em
‘térmos econdémicos, sébre a distribuicdo da propriedade ter-
ritorial e sua relacdo com o processo de desenvolvimento.

Nao s@o suficientes, por exemplo, as andlises que indi-
quem o efeito da reforma agraria sébre a distribuicdo da
Tenda e, em conseqiiéncia sdbre o nivel e composicao da de-
manda agregada.

N&o é ésse o momento apropriado para discutir aspectos
de reforma agraria. Mas creio que o Govérno Federal, através
de seus 6rgaos especificos, vem procurando orientar os tra-
balhos de reforma agraria para objetivos coerentes e praticos
e isso somente podera ser alcancado com amplo trabalho de
pesquisa e ampla discussdo pelos especialistas. Creio, mesmo,
que a Sociedade Brasileira de Economistas Rurais deveria
promover um encontro especifico sbbre essa matéria.

Voltando a analise da 1.2 parte do trabalho do Professor
.Schuh nio nos pareceu acertada a indicacdo da fonte das
Tabelas 10 e 11 € sentimos a falta da citacdo de dados mais
atualizados. Nas paginas 21, 22 e 23 assinalo mais uma vez
-duvidas sdbre a validade dos dados basicos sobre rendimen-
tos culturais, e, portanto, parece-nos precérias as conclusdes.

A pagina 31 menciona o Professor Schuh que o método
predominante de experimentar e estender os resultados da
pesquisa aos produtores e promover aumento de produgdo no
Brasil, tem sido tradicionalmente, o fomento. Menciona,
também, a criacdo da ACAR em Minas Gerais em 1948. Pare-
ce-nos haver certo equivoco. O fomento ou promogédo agro-
Ppecuaria ndo tem sido meio de experimentar técnicas de pes-
«quisa. Bsse trabalho tem sido efetuado pela extensio rural.
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Os métodos de trabalho do fomento e da extensdo sdo bas-
tante diferentes. Na realidade, a idéia do artigo fomento ou
promocao como se desenvolveu no passado se encontra ul-
trapassada. O fomento se faz realmente através da politica
de precos, de crédito e de mercados. Os servicos assistenciais
prestados pelo Govérno tais como producdo de sementes, pa-
trulhas mecanizadas, postos agropecuarios ndo tém maior
significacdo e se caracterizam por um cunho paternalista
que se deve evitar.

Nas paginas 32 e 3 figuram comentarios finais de maior
importancia. Os pontos assinalados para acelerar o desen-
volvimento agricola constituem diretrizes j4 formuladas em
diversos programas de Govérno. E claro que o Professor
Schuh teve por objetivo apenas relacionar os que lhe pare-
ceram prioritarios, mas como sao todos interdependentes e o
proprio desenvolvimento agricola ndo pode ser entendido
isoladamente, faltou essa visdo de conjunto ou uma concep-
cao global.

No Capitulo II o Professor Schuh indica problemas que
requerem pesquisas e estudos. Em certo trecho, mencionan-
do trabalho de Nathaniel Neff, “Economic Policy Making
and Development in Brasil” afirma que “Ha evidéncia de que
muitos elementos da politica econémica no Brasil, tem sido
errados”. Seria necessario, no nosso entender, especificar
ésses pontos essenciais para melhor compreensao.

A listagem de assuntos importantes para a realizacdo
de estudos e pesquisas parece-nos bem apresentada.

O Capitulo IIT é extremamente util para conhecimento
do que se tem feito em matéria de economia agricola no Bra-
sil, relacionando-se os esforcos que cada Universidade ou Es-
cola tem realizado.

Além de outros méritos, o trabalho do Professor Schuh
coloca em evidéncia a necessidade de maior coordenacdo e
articulagdo entre os ¢rgéos de pesquisas em economia agri-
cola. O Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral,
através do IPEA, espera contribuir, dentro do papel que lhe
compete, para maior articulacao entre as diversas entidades
que efetuam pesquisas e estudos em economia agricola. O ob-
jetivo basico é o de mobilizar recursos e conhecimento cien-
tifico para encaminhamento e solugdo dos problemas agrico-
las nacionais, dentro do processo global de desenvolvimento
econdmico.

Sob todos os aspectos o trabalho do Professor Schuh é
altamente meritorio e estimulante.



Comentador: — Nilo Barroso

Ao contrario dos demais comentadores eu me cingirei
apenas ao trabalho n.® 4 do Dr. Schuh.

Esse cap. 4 contempla 4 itens principais:

Onde se realiza a pesquisa

A énfase da pesquisa -

A reorientacio da pesquisa -

Problemas a serem enfrentados no futuro pelas en-
tidades de pesquisa.

O

Quanto ao 1.° topico dispensa qualquer tipo de comen-
tario porque € uma descricdo dos 6rgdos que estdo fazendo
maior volume ou algum esfér¢o de pesquisa do Brasil. Entéo
eu me decidi a comentar o 2.° topico que é énfase da pesquisa
me detendo mais no que diz respeito a comentarios de regido
por regido como féz Dr. Schuh.

No que respeita ao NE o Dr. Schuh reconhece que noés
estamos fazendo um programa bem balanceado, e ésse re-
conhecimento também se estende ao caso do Instituto de
Economia Agricola de Sao Paulo. £ bem claro quando se faz
pesquisa mais ligada ao programa de decisdo, de tomada de
decis@o; é bem malis facil, termos facilidade em organizar um
programa de pesquisa que contemple um bom balanceamen-
to do que quando se faz pesquisa em Universidade, porque
temos que dispensar uma atencdo toéda especial & necessidade
de que os estudantes possam praticar um pouco de método
cientifico e dos seus instrumentos, que sdo mais do agrado
déles para que possam exercer sua profissdo posteriormente.
No caso do NE, o Dr. Schuh sente g auséncia de alguns pro-
blemas de pesquisas, s6bre problemas fundamentais, como o
da agua, de distribuicdo e problema de renda na agricultura
e ainda de mercado de emprégo, E tem éle uma certa davida
sObre se realmente os programas desenvolvidos pelo BNB
além de resolver os proprios, isto é além de dar as respostas
que o BNB pretende désses problemas, éles estavam em l-
tima anailise resolvendo também os problemas regionais.
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O BNB foi estabelecido no NE em 1954, e até antes do
inicio da década de 50 praticamente todo o enfoque na regiao
«era no que tradicionalmente chamamos “enfoque hidraulico”.

Havia idéia da parte das autoridades brasileiras, e que o
‘problema do NE era apenas de séca, entdo, se nds aumentas-
semos a oferta de agua na regido ésses problemas estariam
resolvidos. Mas, no inicio da década de 50 as autoridades
brasileiras chegaram a conclusdo que o problema néo era
.apenas hidrjulico; era muito mais um problema econémico-
.social do que um problema puro e simples de oferta de agua.

Entao, ao ser estabelecido em 1954, o Banco procurcu es-
tabelecer um programa de pesquisa que criasse verdadeira-
‘mente uma infra-estrutura de conhecimento sdbre os princi-
pais problemas da regido. Entédc, nesta primeira fase que vai
-de 54 até o inicio de 60 o Banco realmente procurou fazer um
programa que era mais voltado para produzir informacdes
sObre os problemas regionais que propriamente para infor-
mar os programas de crédito que o Banco desenvolvia. Creio
-que foi um programa realmente bem sucedido e que ofereceu
um dos mais altos retornos em térmos de pesquisa, porque,
antes de 50 todas as decisdes tomadas na regiao, tanto pelos
‘Governos dos Estados e os Governos municipais eram
tomadas numa base inteiramente folclorica. Os or¢amentos
-eramn manejados mais ao sabor politico que realmente em
funcdo das reais necessidades das diversas entidades que

" trabalhavam e operavam na regido. A partir de 54, aquéles

que vivem no NE, conhecem e acompanham a histéoria do
NE houve uma verdadeira revolugdo mercé, em grande part=
désses programas de pesquisa inicialmente estabelecido. Os
orgaos estaduais passaram a se organizar, as Secretarias de
Planejamento surgiram e uma verdadeira concepc¢do de pla-
‘nejamento regional surgiu em téda sua plenitude. Eu acho
que o crédito dessa revoluc@o, dessa maneira de olhar os
problemas, dessa nova maneira de estabelecer uma base de
-decisbes voltadas mais para interésses regionais do que ape-
nas para interésses meramente politicos julgo que pode ser
.creditada a ésse programa de pesquisa estabelecido no inicio
«de 54 e teve seu fim, vamos supor, em 1960. A partir de 60
houve uma reorganizagdo nos programas de pesquisa do
BNB éle deixa de produzir aquelas pesquisas que sdo mais
-de interésse de tdda a regido, para centralizar a sua acio em
programas de pesquisa que pudessem trazer melhores res-
postas para o seu crescente programa de financiamento.

E bom salientar que a pesquisa do Dr. Schuh cobre o
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periodo 55/56, mas tenho a impressdo que o contrato déle
com a regiao foi mais intenso a partir do inicio da ‘década
-de 60.

Cabe aqui, entao, perfeitamente as observagoes feitas
pelo Dr. Schuh.

Realmente, a partir de 60, com o estabelecimento da
SUDENE por volta de 58 a 59, o Banco achou que com o re-
cursos limitados que tinha, e até achando que na medida
que noés cridssemos um programa muito grande como tinha-
mos criado entre 54 e 60. Isto poderia ser competitivo com
seu programa de Recursos para crédito. O Banco entdo se
retraiu para estudar mais os problemas que interessassem
diretamente aos programas do Banco e deixou a cargo da
‘SUDENE aquelas pesquisas que pudessem atacar de modo
global os problemas regionais. Entao foi uma reorientacdo de
60, dentro de um esquema de especializacio.

Como o Banco é uma entidade de financiamento, a pes-
quisa cempre ocupa um lugar de apoio estratégico,
logistico, & parte de crédito. De fato, se fazia necessario que
.0 Banco fizesse uma reorientacdo désse tipo porque a par-
tir de 60 os programas de crédito cresceram, grandes pro-
blemas surgiram, o Banco tinha muita duvida sébre muita
coisa que estava financiando e houve uma necessidade pre-
mente de que houvesse essa reorientagdo. Data dessa época
também a necessidade que o Banco teve de estabelecer, de
especializar suas proprias pesquisas dentro de dois grandes
marcos. Assim, o Banco pegou a Divisdo de Agricultura do
ETENE que era o Unico o0rgao que fazia pesquisa para agri-
cultura, e especializou essa divisdo de agricultura para
fazer estudos de natureza global, estudos que permitissem
um acérvo suficiente de informagées que pudessem eliminar
muitas daquelas davidas e confusGes que existem soébre a
politica geral estabelecida para a regido e que permitissem
ao préprio Banco e como subproduto para as outras entida-
des da regido, avaliar melhor as politicas regionais, e trans-
feriu para o setor de investigacdes do Departamento Rural
um tipo de trabalho que visasse atender mais de perto as
necessidades da emprésa, da firma, e dentro désse setor de
investigacdes agricolas procuramos desenvolver uma estra-
tégia de trabalho que se parece muito com a estratégia esta-
belecida inicialmente pelo Instituto de Economia Agricola de
Sao Paulo.

No6s comecamos com alguns servicos de inteligéncia eco-
némica, como chama o Dr. Schuh, estabelecendo um servi-
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¢o de preco, coleta de pregos que hoje ja temos uma série de
5 anos para a pecuaria, um servico de precos para a
agricultura, de modo que se noés pudéssemos mediante
estudo dessas séries que estdo sendo formadas levar mais
informagoes a nossos homens que operam nas agéncias so-
bre os precos que se verificam nas diversas 4reas, como €sses
precos estdo se comportando. Isso porque partindo do pres-
suposto de que a receita total do agricultor € formada, de
um lado, por precos e de outro lado por quantidade, se nos
conseguissemos realmente partir de uma informacédo real-
mente boa sobre as tendéncias de precos, nos estariamos pro-
duzindo informacdes que de um certo modo iriam melhorar
muito as decisoes nos diversos Estados que o Banco opera.
De outro lado, como nés estavamos preocupados em trazer
mais informacdes sobre o outro ponto que formga a renda do
Agricultor, ou seja no caso, as quantidades, ndés procuramos
estabelecer uma série de servicos de inteligéncia que nos estiao
proporcionando uma avaliacdo de relagdes “input-out put”
para o NE e justamente com essas informac¢tes de precos
estio melhorando muito o trabalho de or¢camentagdo que o
Banco faz, porque como sabemos, uma operacio de crédito
agricola nada mais é do que uma operacdo de orcamenta-
¢do, onde precos e quantidades aparecem tanto do lado dos
custos quanto do lado das receitas dos agricultores. Com base
nesse servico estabelecido pelo setor de Investigagdo Agricola
nods estamos provocando dois tipos de impacto: 1.° estamos
procurando, tomar melhores decisbes no que respeita ao pro-
cesso de concessdo de financiamento para agricultores e ao
mesmo tempo que fazemos isso, estamos provocando, através
da pesquisa, treinamento para o0s nossos homens que se en-
contram nas Agéncias. O Banco hoje tem 67 agéncias e tra-
balhando no Departamento Rural temos 682 homens. Grande
parte désses homens n&o podem receber um treinamento
melhor na sede do Banco ou em outras regioes do pais, sim-
plesmente porque isso seria de um custo demasiadamentz
alto para nos. Entao ndo podemos dar ao luxo de treinar toda
a nossa estrutura que estd no campo com ésse tipo de trei-
namento formal, e aqui hd uma semilitude muito grande de
névo com I.E.A. de Sdo Paulo; noés partimos para dar um
tipo de treinamento em servico e achamos entdo que éssz
conjunto de informac¢bes que se referem a precos, ésses con-
juntos de informacgoes que se referem a quantidades essas
relagoes que se referem a insumo-produto estdo de certo modo
criando um tipo de treinamento que de outra forma teria um
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custo muito alto para o Banco. Creio que nesta parte reco-
nhecemos a necessidade de que temos que fazer mais pesqui-
sas, sObre a utilizagdo da agua, como temos também que
talvez fazer mais pesquisa sdbre comércio internacional. Com
relacdo as pesquisas sdbre “Utilizagao de 4gua”, é realmente
um problema, exige aquilo que chamamos de “pesquisa inter-
disciplinar”. Uma das coisas boas € que temos na regido va-
rios O0rgéos que trabalham em varios pontos especificos, como
a SUDENE que trabalha num nivel de formulacédo global de
politica; o BNB que trabalha na politica de financiamento
e nés temos o Departamento Nacional de Obras Contra as
Sécas que é encarregado do manejo da agua. Se é bom que
existam ésses 6rgdos, também h4 uma desvantagem muito
grande do trabalho equilibrado, homogéneo que levem fazer
essas Instituicdes, e, infelizmente, no NE isso estd comegando
a surgir, porque como ha um 6rgao especializado em agua o
BNB fica esperando que éle produza aquelas informacdes
referentes a utilizacdo dos recursos de agua, dos recursos de
utilizacdo de areas irrigadas, e até melhor utilizacdo daque-
les vales que poderdo ser irrigados no futuro. Porém, como as
vézes 0 DENOCS nio faz isso entao fica ésse estado de ccisas.
O fato é que surge e chama a atenc¢éo do analista, dos proble-
mas da regifo, como é o caso do Dr. Schuh, a necessidade de
mais pesquisa nessa area. Eu creio que temos que trabalhar
mais entrozados no NE. Isso é problema dificil para brasilei-
ros, porque naturalmente ha muitos problemas de prestigio
envolvidos e eu creio que isso é parte do subdesenvolvimento
que aflige a regido. _

No caso de Sao Paulo,gostaria de fazer uma primeira
observagcdao. Eu lamento que o Dr. Schuh nessa sintese
que faz, ndo tenha feito primeiro a observacio que féz
no trabalho mais geral déle. E que S2o Paulo deve despren-
der-se das pesquisas que faz sé para si e passar g atacar al-
guns dos problemas nacionais. Eu acharia que Sao Paulo po-
deria prestar, inclusive ao NE, uma grande contribuicao, pes-
quisando mais na area de comércio internacional, porque
como salientava o Dr. Schuh é por Sio Paulo que se exporta
muita coisa, inclusive a maior parte do ‘“sangue” nordestino
que é o algoddo, de modo que pesquisas nessa area poderiam
nio s6 melhorar as condicdes da agricultura de Sao aulo,
do Instituto de Economia de Sdo Paulo, como poderia tam-
bem fornecer mais algum tipo de conhecimento sGbre as
exportacOes, sdbre as nossas exportacoes no caso particular
do nordeste e sobre as exportacdes de muitos Estados brasi-
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leiros. Eu acho que Sao Paulo ji pode subsidiar programas
de informagdes para outras areas do Brasil. Isto seria em 1l-
tima analise uma redistribuicdo de renda, altamente salutar.

No caso de Minas Gerais, os Srs. me permitem, fui aluno-
residente de Vicosa durante 18 meses, e pude durante ésse
tempo aprender algumas das deficiéncias de Vigosa. Faz-se
muita critica principalmente as pesquisas de estudantes po6s-
graduados. Eu creio que essas criticas até certo ponto séo
validas, embora a maior parte dos estudantes que pasam por
Vicosa ou outros centros de Pés-Graduacdo tém um interésse:
em exercitar os instrumentos intelectuais de metodologia de
pesquisa e teoria econdmica.

Eu creio que podemos utilizar o subproduto dessas pes-
quisas.

Ha muita pesquisa interessante em Vicosa que se fosse-
coordenada num estudo integrado, como fala o Dr. Schuh,
e que se fosse também difundida numa forma que pudesse-
ser assimilada por outros orgdos, provocaria um impacto-
muito favoravel em outras regides do pais e outras Institui-
¢bes, porque uma coisa muito interessante em pesquisa
é informacées de como se esta usando essa metcdolo
gia e como Vicosa e os centros que fazem Pos-Graduacdo no-
caso a E.S.A.L.Q. e Porto Alegre, estdo produzindo ésse
tipo de trabalho. A difusfo disso seria altamente salutar,
porque melhoraria o conteudo, o esquema analitico das
pesquisas que estdo sendo feitas na é&rea, inclusive pelo
proprio BNB. Dr. Schuh nao faz neste documento, mas no-
documento mais geral sim uma observa¢do muito interessan-
te s6bre o BNB. Ele diz que quando o BNB analisa produtos
ou atividades éle o faz usando instrumentos que a essa altura
poderiam ser mais refinados. Nés concordamos totalmente
com o Dr. Schuh, mas nés nao temos ainda no BNB, apesar:
de tcdo esforco de treinamento, uma equipe altamente trei- .
nada. Entdo, muitas vézes nés temos que analisar determi--
nados problemas com instrumentos que talvéz nio féssem
recomendados. Agora, simplesmente porque ndo ha muita.
pesquisa, nao ha muita fonte bibliografica e material em
portugués que possa servir, Eu creio que ésses Centros de
pos-graduacio, publicando essas teses de uma maneira mais
coordenada poderiam oferecer um grande trabalho, porque-
o subproduto dela, que é a metodologia que se usa, é um pro-
duto muito valioso.



Comentador: Constantino Fraga

As qualidades do trabalho sdo inumeras, e infelizmente:
nio o tive em maéaos antes, é um trabalho para se estudar,
meditar e levantar duvidas da situacdo do Brasil e do que
deve ser feito. A forma mais facil de comentar o trabalho, na.
posicdo que estou, de ter um conhecimento pequeno do seu.
conteudo, é apontar alguma coisa que também poderia ser
dito.

% evidente que gqando o autor escreve éle seleciona, o que:
inclui e deixa de incluir no trabalho e os pontos que vou le-
vantar possivelmente foram considerados pelo Prof. Schuh,
e resolvido, ndo incluir no trabalho. O primeiro déles seria.
um levantamento dos problemas a serem estudados, porque
na parte, capitulo 4.°: Sugestdes para o0 reconhecimento do.
esférco de pesquisa no Brasil, acho que ninguém estaria em
melhores condi¢des do que Dr. Schuh de trazer umas suges-
toes mais especificos a respeito de problemas que devem ser:
estudados. Uma enumeragdo de problemas que devem ser
estudados. Por exemplo, nés encontramos estudiosos que vao
para o Amazonas ou que vao para o NE e devem iniciar pes-
quisas em Economia Rural. O que deve estudar inicialmentz?
Que trabalho deve fazer? Este levantamento dos estudos que
devem ser feitos é um problema sério, € preciso uma pessoa
com visdo geral, competente como o Dr. Schuh, do que se:
pode conseguir, porque h4 uma série de coisas que a Econoc-
mia Rural ndo nos permite, ndo nos leva a lugar nenhum e
a outra série de programas que podem ser estudados com
proveito.

Lembro-me quando come¢amos a fazer os primeiros tra-
balhos de pesquisa no Brasil, aqui no Estado de Sao Paulo,
na Divisdo de Economia Rural e a luta que tinhamos para.
decidir o que nés iamos fazer era tremenda, porque nao
tinhamos conhecimento global dos recursos que as técnicas.
de Economia nos fornece, de modo que a escolha do problema.
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a ser estudado, era uma escolha dificilima e nunca nos sen-
tiamos satisfeitos com o que estavamos estudando. Assim
acontece com os estudantes graduados, que quando tém que
elaborar suas teses. E um problema sébre o que estudar o que.
E essa orientagdo geral se a tivessemos, facilitaria ndo s6 os
estudantes graduados a escrever suas teses como os proprios
Centres de Pesquisa trabalharem melhor em programas mais
objetivos e programas que vdo trazer uma finalidade util,
mais imediata.

Neste sentido, por exemplo, quando chegamos hoje em
Séo Paulo e perguntamos:

— Qual é o problema do Estado de S&o Paulo que a
Economia Rural deve estudar preferivelmente.

Eu teria uma opinido, Dr. Schuh outro, Dr. Rubens outra.

Eu s6 para discutir daria a minha. No momento o proble-
ma da Agricultura de Sdo Paule podemos comegar uma ana-
lise dizendo que constatamos no seguinte: Para certos pro-
dutos Sao Paulo exporta, como o caso do café e algodéo, Para
outros produtos Sao Paulo exporta ocasionalmente. Quando
coincide do preco do mercado interno cair e chegar ao nivel
do preco do mercado internacional. Portanto, o problema,
como diz o Dr. Rubens, o problema da falta de mercado, é um
problema. sério. Temos entéo o seguinte: com alguns produ-
tos Sdo Paulo nao pode exportar, a ndo ser' quando o prego
do mercado interno cai. E porque o nivel do mercado interno
é em geral superior ao nivel do mercado internacional. Mas
quandc o prego cai os agricultores sofrem prejuizo, porque,
falando uma linguagem comum o custo de producdo aqui é
superior ao custo que seria necessario ter para poder expor-
tar. Podemos dizer que o problema de Sdo Paulo em certas
culturas é diminuir o custo de produgéo.

Para diminuir o custo de produgdo depende de dois
elementos:

1.° — Dos precos dos “inputs” fatores modernos: adubos,
inseticida, maquinas que sao carissimas no Brasil. Compa-
rando com a melhoria recente de precos de adubos que ocor-
reu em 68, 69 na Europa e nos Estados Unidos, os precos dos
adubos foram reduzidos 50%. No Brasil ja era caro, ndo hou-
ve reducio e continua caro. '

Acabei de fazer ésse confronto com o México e o preco
era 180% superior ao preco na Europa. No Brasil é a mesma
coisa, e se falarmos em trator o preco é ainda maior.
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2. — Aumento da eficiéncia na producdo. Para termos
um aumento na eficiéncia da produg¢édo constatamos que em
Sao Paulo temos agricultores de alta técnica, e temos agri-
cultores primitivos. Mas porque ndo ha essa expansio dessa
técnica moderna num maior nimero de agricultores. O que
limita, é falta de extensdo, de pesquisa.

Falta de extensfo. Temos hoje servicos de extensdo na
ABCAR funcionando no Brasil, e ndo se pode imaginar um
funcionamento melhor como é atualmente 0 da ABCAR na
maioria dos municipios do Brasil. E qual é a melhoria técnica
que se obteve com ésse servico. Por que ndo ha um aumento
melhor de técnicas aplicada pelos agricultores. N6s temos um
dualismo tecnolégico mesmo no Estado de Sdo Paulo, temos
agricultores com alta técnica, outros com a técnica primiti-
va. Alids ésse eu considero um dos grandes problemas e é
ésse motivo porque, como diz Dr. Rubens, atualmente estou
preocupado em saber qual é o mecanismo que se limita isso-
que nao é apenas falta de conhecimento por parte dos agri-
cultores, ndo é apenas com extensdo, fomento, ensino que se
vai obter essa melhoria generalizada da técnica agricola. Ha
um mecanismo de precos que impede essa adocdo de técnica
moderna. E 0 que eu tenho procurado mostrar nesses ultimos
trabalhos que tenho feito. De modo que ésse levantamento
de: “Qual é o problema da regiao”, é o que eu pediria ao Prof.
Schuh, fazer no futuro e vice-versa, um levantamento nesse
sentido acho que seria também de grande utilidade.

Outro ponto é que o problema de mercado estd pouco
acentuado de um modo geral. Alias, nos Estados Unidos, vé-se
por exemplo o trabalho do Prof. Shultz “Transformacio da
Agricultura Tradicional”, éle acentua muito pouco, pratica-
mente éle nao menciona o problema de mercado, da falta de
mercado, e, no entanto, os que estdo mais em contato com
os agricultores sabem que o problema da falta de mercado é
serissimo porque nés com mais de 50% da populagao no setor
agricola, se ésses agricultores todos se tornam eficientes, nao
ha mercado para consumir ésse volume de produto agricola,
Se ha ésse aumento de meia duzia de produtos agricolas, fal-
ta mercado, ndo hi criagdo de poder aquisitivo. Creio tam-
bém que noés teriamos que acentuar mais o problema da
falta de mercado no Brasil. ‘



Comentador: Mdrcio Luiz Pelizzaro Lima

Qual o alcance desta pesquisa? Seria esta a melhor al-
ternativa?

Senhor Presidente, caros colegas: Estas e outras pergun-
tas tém sido freqiientemente formuladas por todos aquéles
envolvidos no arduo, porém fascinante trabalho de pesquisa.

Na verdade, o atual estadio de desenvolvimento do Bra-
sil, em compara¢cdo com outras nacdes, ndo favorece, ocu
melhor, ndo permite um encaminhamento vagaroso ou nem
mesmo tentativo em nossas pesquisas.

As previsdes para a economia brasileira, em publicacdo
recente, mesmo que em parte contestadas, ndo deixam de
apresentar uma situacdo incémoda para as proximas dé-
cadas. :

Mais tarde particularmente no setor agricola, em Minas
Gerais, por exemplo, a agricuitura nio vem acompanhando
o desenvolvimento dos demais setores. Para o periodo de
1949/60 apurou-s os seguintes indices de crescimento, to-
mando-se 1949 como ano base: Setor industrial 150, servigos
86, enquanto a agricultura nao alcancou 50. 1

BEstes dados agregados podem, por si sO, dar alguma
idéia das dimensdes do problema. Isto porque éste Estado é
o segundo produtor de arroz, feijdo e laranja; o terceiro em
café, cana e banana, além de possuir um dos maiores reba-
nhos do Brasil.

Deve-se notar ainda que o setor agricola é parte impor-
tante da economia mineira. Em 1949 éste setor participava
com 49,1% da renda interna do Estado. Em 1953 atingiu o
ponto maximo, com 51,1%, para em 1960 situar-se em térno
de 47,0%.

Por outro lado, é perfeitamente claro que a conducido de
pesquisas dentro de um esquema adequado pode abreviar o
tempo necessario, para que se dé uma solucdo apropriada

1 — Plano Diretor da ACAR, 1968 — Servico de Extens#io Rural de Minas Ge-
rais, 130 p.
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aos problemas da agricultura.

E dentro desta perspectiva que se vé o magnifico traba-
lho do Prof. Dr. G. Edward Schuh.

A sugestao de areas prioritarias de trabalho feitas pelo
autor tem um alcance em que nés pesquisadores devemos
meditar, A sistematizac@o proposta, definindo ou orientando
objetivos das pesquisas, é o instrumento adequado para se
obter, mais rapidamento, elevadas taxas de desenvolvimento
da agricultura. Esta é, sem duvida, a maior contribuigéo
désse trabalho.

Como muita propriedade o autor observou alguns desa-
justes nos conjuntos de pesquisas. Pode-se notar, pelos dados
apresentados, que os estudos na area de comercializacdo nao
tém merecido uma abordagem na profundidade requerida.
Pesquisas nesta area ndo atingem a 15%. Ora, vem se acen-
tuando, cada vez mais, a convic¢do de que em paises da di-
mensao do Brasil, a comercializa¢do desempenha, em impor-
tancia, um papel equivalente & producdo. As poucas observa-
¢Oes até agora comprovam elevadas margens de comerciali-
zagao, como mostra um trabalho sébre abacaxi2, recentemente
elaborado pelo DER que indica margens de comercializagao
bruta e liquida, para os atacadistas de Belo Horizonte, de
100 e 70%, respectivamente.

Do ponto de vista regional, existem produtos como cana
e algodao, em Minas, cacau na Bahia etc., que precisam ser
estudados nos seus diferentes aspectos, dada a precaridade
em alguns pontos de suas estruturas de produgdo, comercia-
lizacdo e mercados.

Talvez seja necessario o preparo de alguns projetos, a
partir déstes estudos, nos quais seriam adequadamente di-
mensionados os pontos de estrangulamento na producio,
mercializacdo e mercados dos produtos, bem como benefi-
cios/custos, oriundos déstes projetos. Nestes estudos, as pes-
quisas de mercado e avaliacdo econdmicas dos experimentos
agrondmicos e veterinarios desenvolvidos no centro de pes-
quisas sdo muito uteis. Principalmente a éste Wltimo deve-se
dar atencao especial, pois muitas das descobertas de experi-
mentos agropecudrios sao prejudicadas na sua implantagao,.
através do sistema de extensio, devido & falta de informacoes
sobre os retornos econdémicos do uso de tais praticas.

Ha, também, regiées que vém sofrendo um processo de
transformacédo nas suas estruturas de producéo, com refle-

2 — SENNA, Francisco. Custo de Comerclalizacdo do Abacaxi, na zona MetalGr-
gica de Minas Gerais (Titulo provis6rio) DER, Belo Horizonte,
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xo0s negativos em suas economias. Ver, por exemplo, 0 caso
das regioes onde houve uma incidéncia muito elevada de
erradicacdo de cafézais. H4 também o caso de regibes cuja
situacdo estratégica sugere um processo de colonizagdo. Em
ambos os casos, estudos devem ser realizados, a fim de se
encontrar solucoOes indicadas, para que estas regides se inte-
grem decisivamente no processo de desenvolvimento.

Foi muito oportuno o autor, quando dedicou uma parte
de seu trabalho as instituigées respcnsaveis pela conaucdo
de pesquisas. O elemento humano existente nestas institui-
¢oes é importante para o sucesso de seus prcgramas, as vezes,
a quase cronica falta de recursos financeiros distorce os pro-
gramas de pesquisas. Ou seja, a pequena disponibilidade de
recursos dos governos federal e estadual para a condugéo
déstes tipos de trabalhos forca, muitas vézes, as instituigoes
a trabalharem em areas que nido aquelas prioritarias em seus
programas. Isso, sem duvida, retarda a obtencdo dos objeti-
vos colimados.

Outro ponto que merece ser ressaltado é a absoluta ne-
cessidade da integracdo. O isolamento dessas instituicdes,
pela dificuldade de comunica¢do conduz, muitas vézes, a
trabalhos paralelos, ou a grandes claros em certas areas de
pesquisa. Para dizer a verdade, a menos que haja um lapso
de memoria, nés nunca tivemos com colegas de outras insti-
tuigoes um debate amplo s6bre um programa geral de pesqui-
sas, em Minas Gerais. Acho que seriamos mais uteis ao nosso
Estado e ao nosso Pais, se procurassemos fazer isto.

O esfér¢co impar do autor, na preparacao do inventario
de pesquisas ja realizadas, alcangou os seus objetivos. As
vézes, penso nos beneficios que poderiamos obter, a partir do
dia em que cada um de nds pudesse ter a disposicao um exem-
plar dos trabalhos realizados,

Ao finalizar éste breve comentario, gostaria de concla-
mar a todos para um exame em profundidade désse trabalho.

Peco vénia aos ilustres colegas, para sugerir que se estu-
de um modo de promover, em futuro proximo, um amplo e
especifico debate, tendo como base o trabalho apresentado.
Assim, programas seriam discutidos entre técnicos de dife-
rentes instituigées pesquisadoras, inclusive com a participa-
¢do de orgdos que se utilizam dos resultados das pesquisas.

Dr. Schuh, eu apreciei bastante o seu trabalho. A con-
tribuicdo positiva que éle oferece ao desenvolvimento de
nosso sistema de pesquisa merece os nossos aplausos.

Grato a todos.



G. E. Schuh

, Devo dizer inicialmente que nao posso raciocinar em
Portugués.

O indice que iniciamos de 30 a/40 é uma média moével
incluindo 3 anos, de modo que aparece na décadas dos 30
que aumentou muito a producgdo extrativa. Agora a verdade
é que na época da 2.% guerra mundial, 40 e 41 houve um au-
mento tremendo no consumo aqui no Brasil. .

O outro ponto é a distribuicdo da posse da terra. Este
primeiro Capitulo é baseado num livro que serd publicado
ainda éste ano sbébre Desenvolvimento Agricola do Brasil.
Quero salientar que mostro naquele livro que os dados que
usamos no Brasil para argumentar sobre Reforma Agraria
nao sao bem usados, porque o argumento é baseado geral-
mente em dados agregados, dados globais.. O que se vé nos
dados agregados é a influéncia do Norte e do Ne, principal-
mente o N e dos territorios. O ponto que eu querp apresentar
é que nao tenho solugdo para a Reforma Agraria e saliento
que as analises que sao feitas neste sentido ignoram os prin-
cipios basicos da Teoria Econdmica. Tal pesquisa tem que ser
feita de uma maneira muito melhor e no6s precisamos pes-
quisar muito mais sébre a questdo de Reforma Agraria. Outro
ponto levantado por Mauricio foi a respeito da atualizacdo
dos dados. Estes dados sdo utilizados em séries temporarias
até 66, 67 e 68.

Outro ponto foi s6bre rendimento. Eu concordo que
qualquer dado agregado sobre o Brasil tem problemas, por-
que o Brasil € um Pais que varia tanto de uma regido para
outra e quando comecamos 2 falar & respeito do Brasil ou a
respeito do Setor Agricola do Brasil logo comegamos a falar
bobagens. S&c Paulo é uma coisa, Minas Gerais é outra, o
NE é outra, e Norte ainda outra. De modo que qualquer ten-
tativa de analise agregada tem muitas dificuldades.

Agora o meu ponto final: as politicas econdmicas é que
sao erradas. Este ponto é bem abordado no trabalho. Se éle
quizer alguns exemplos, eu direi: politica de cambio, politica
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monetaria. Coisas como essas tiveram um grande impacto
sObre o homem no setor agricola. Este é um ponto que quero
frisar a politica de cambio no Brasil teve muita influéncia
sbbre agricultura e descriminou muito contra o setor agri-
cola. Baixaram os precos dos produtos agricolas por causa
dessa politica. Por cutro lado, a extensdo rural nao atende
as necessidades do Brasil.

Quero salientar que o conceito de extensdo visa real-
mente educacgdo, visa a mudanca da mentalidade do fazen-
deiro, é dar acesso ao uso dos servigos assistenciais que au-
mentam a produtividade.

Eu argumentaria ser éste um julgamento importante.
Que a mudanca da mentalidade das pessoas, mudanca da
da mentalidade do homem é um ponto principal e que de-
vemos tirar essas coisas que vao para o fomento, que elas
sejam colocadas no objetivo de educacdo ou instrucéo.

Quero salientar que ha muita gente dizendo que o com-
pertamento no setor agricola no Brasil vem sendo muito
mau. Este ndo é o caso.

Em térmos de producao, o setor agricola vem produzindo
bem, vem suprindo o mercado interno € vem suprindo o ex-
terno, sempre que o govérno deixou. O problema da Agricul-
tura, na minha maneira de ver, é problema da baixa produti-
vidade, porque ndo adianta que o lavrador do meio rural
ganhe um salario mais alto se éle nao produz aquilo. E
assim eu argumento: criando investimento em sentido de
fazer a agricultura mais produtiva e por exemplo, eu ccloco
5 programas que eu acho bom para a politica de agricultura.
Um é o desenvolvimento da industria de insumos modernos,
quer dizer fertilizantes, inseticidas, ou qualquer coisa déste
tipo. O segundo é o desenvolvimento de outros centros de
pesquisa e o ponto aqui é que o Brasil, nag verdade, estd s6
engatinhando nesta questdo de pesquisa agricola. Estd sé
engatinhando, mesmo que o jovem esteja s6 empatando bas-
-tante dinheiro neste campo, a produtividade déstes recursos
é bem baixa ainda. N6s temos varias pesquisas, mas outras
partes do mundo que mostram que o rendimento para os
investimentos em pesquisas feitas sdo da ordem de 700%
por ano. Agora, entre nés, éste é um investimento necessario.
O terceiro é o investimento na populagdo rural. Mais uma
vez a pesquisa mostra que o rendimento de investimentos em
instruglo é bastante elevado, isto é, em térno de 300% por
ano. Agora, o Brasil ndo esta colocando bastante recursos em
pesquisa ou em instrucdo. Estou tocando nesses pontos por-
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que eu acho que neste sentido ainda ndo fomos muito longe.
E que ndo ha solucdo em fixar homem na terra.

' O que eu encontro muito no Brasil, hoje em dia, é o dese-
jo de fixar o homem na terra, em Reforma Agraria. A Unica
coisa que estamos fazendo é repartindo terra em pedacos
menores e € s6... Repartindo pobreza. Ha 2 pontos ainda. O
Rubens, por exemplo fala muito na questdo de preco do pro-
duto preco do insumo e argumenta que se tem que elevar esta
taxa quer dizer, aumentar o preco do produto em relacdo ao
preco de insumos. Eu estou de pleno acoérdo com isso, agora
onde nés nao concordamos é a maneira de fazer isto.
Ele argumenta que dando um subsidio para o uso dos fertili-
zantes, dando auxilio para uso de sementes, etc. € uma ma-
neira de fazer. E mesmo,?... Eu argumentaria que néo va-
mos melhorar a industria de fertilizantes baixando o custo
e acabando com o subsidio. O pento é que o preco de fertili-
zante dentro do Brasil é duas vézes ou mais caro que em
outros paises.

Eu acho muito errado a substituicdo de importacao que
instalou um setor industrial ligado quase que completamen-
te para o consumo interno.

O ponto final, é o que o Rubens salientou “falta de
agressividade da exportacido”. O problema mesmo é que o
Brasil super valorizou o Cr$ (e na verdade éle foi quase
2 vézes superado). Isto discriminou muite contra exporta-
cdo. Eu nao vejo como qualquer pessoa teria incentivo para
exportar quando a discriminagéo for forte. Agora que o Cr$
esta mais ou menos realista, as exportacoes estdo aumentan-
do muito e poderao aumentar muito mais ainda.

Com relacao ao Ely, gostaria de cumprimentar o IEPE
de Pérto Alegre pelo convénio com a USP. Fiquei muito sa-
tisfeito com isso.

No campo de economia geral do Brasil ndés temos muitos
convénios da FORD, a propria Faculdade de Economia de Sao
Paulo, em Fortaleza onde a cada semestre vai um professor
para preencher as lacunas dos programas e acho que no cam-
po de Economia Rural precisamos fazer muito mais éste tipo
de arranjo porque os programas estdo se desenvolvendo ra-
pidamente. Porém cada Instituicio tem sua propria defi-
ciéncia. A troca de professores entre as Instituicdes néo so6-
mente eleva o nivel de treinamento geral como também es-
timula intercambio entre as instituicdes.

Com relacao & indagacao do Ruy Miller, no capitulo dois
eu faco pouco, sugerindo, e tentando identificar problemas
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que eu acho mais importantes, visando o modélo, as neces-
sidades e os objetivos.

E um problema muito dificil e também um problema
que varia de uma regido para outra. O que eu pleiteio aqui é
que devemos fazer mais anilises antes de fazermos pesquisa.
Quando vejo programa de pesquisa eu procuro ou o que fica
por tras dele, e porque estdo fazendo aquéle tipo de pesquisa.

Com relagdo ao comentario do Panagides: Eu concordo
que o mercado de méo-de-obra é muito importante, é uma
coisa que eu saliento muitas vézes, e de fato, eu abordo todo
o problema da Reforma Agraria neste sentido. Argumento,
agora, que devemos atacar o problema basico € ndo aceitar
solucdes que chamo de segunda ordem.

Todos sabemos que & medida, que um pais vai crescendo,
se desenvolvendo, tem que tirar mao-de-obra do setor agri-
cola e colocar no setor industrial, e no Brasil o setor urbano
nao esta absorvendo a mao-de-oba na taxa que deveria ser.

Esse é um ponto muito discutido, reconhego isso.

A pergunta do Dr. Pérsio é quanto & relevincia. Claro
que o pesquisador procura trabalhar no que gosta de fazer.

No Brasil um pesquisador que tem bom treinamento tem
uma responsabilidade com a sociedade, para solucionar os
problemas, e ndo podemos nos dar ao luxo de s6 fazer o que
gostamos de fazer.

Os recursos para a pesquisa ndo sdo muitos e os proble-
mas sdo enormes. Se hao resolvemos o problema da sociedade,
esta vai dizer que Economia Rural nado vale nada e ndo virdo
mais recursos para tal fim.

Quanto ao problema do retardamento, eu concordo qu:
seja ésse um problema de or¢amento, que o préprio govérno
nao esta dando estimulo para desenvolver ésses centros. Mas
nao vamos s6 nos sentar e lamentar ésse fato, vamos procurar
estimular mais recursos para solucionar ésses problemas.

Pesquisg positiva tem o objetivo de saber como funciona
a Economia Brasileira, como é que funciona ésse sistema,
quais sio as relagoées de procura, quais sdo as relacées de
oferta, etc... )

O que eu encontro no Brasil é pesquisa procurando so-
lucionar o problema sem realmente saber como funciona a
Economia isto é, quais sdo os pariametros que descrevem
ésse sistema e a maneira como ela funciona.



PESQUISAS DETERMINANDO FUNCOES DE
PRODUCAO *

EVOIR BATISTA DE OLIVEIRA

SONIA COELHO DE ALVARENGA
ROBERTO DE AZEVEDO

JOSUE SEROA DA MOTTA SOBRINHO **

INTRODUCAO .

Existe uma tendéncia no sentido de dividir a Economia
em diversas areas, como: Economia Internacional, Economia
da Terra, Desenvolvimento Econémico etc., embora se possa
reconhecer duas grandes areas problematicas em Economia.
Estas se relacionam a problemas de alocagao de recursos e de
distribuicio de renda.

Outras classificacoes nédo devem ser ignoradas. Por
exemplo, as que dividem a Economia em duas grandes areas:
microeconomia e macroeconomia, analise de pregos e analise
renda. Evidentemente, todas estas distin¢coes sao basicamen-
te da mesma natureza. Podem ser ligadas, com alguma li-
mitacdo, & classificacdo em alocacdo de recursos e distribui-
¢do de renda. A linha divisdria entre estas classificacoes é
operacional e nem sempre se apresenta bem definida.

Ligada & area de problemas de alocagdo de recursos dis-
tingue-se a Economia da Producao, cujo objetivo é desenvol-
ver principios e indicadores de escolha para uso de recursos
limitados, no processo de producido, de modo a atender da
melhor forma os objetivos do consumidor e da sociedade,.

A teoria da producao quando aplicada a agricultura apre-
senta resultados especiais em razdo das caracteristicas es-

* Trabalho apresentado na VII Reunido da Sociedade Brasileira de Economis-
tas Rura‘s, Piracicaba, SP, julho de 1969.

** (Os autores s#to, respectivamente: Professor da UREMG e Bolsista do CNPgq,
Professéra da UREMG, Estudante P6s-Graduado em Economia Rural e Es-
tudante Graduado Diversificado em Economia Rural da UREMG.
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pecificas da industria agricola. Dai o desenvolvimento da
Economia da Producao Agricola ou Economia Agricola, que
trata da organizacdo da producdo na agricultura, a nivel da
emprésa regional ou nacional.

Nos dominios da economia reconheceu-se a insuficiéncia
do instrumental meramente qualitativo para andlise dog
problemas e mesmo para identificacdo de suas magnitudes,
em térmos objetivos, tal como acontecera para a economia
geral. A caréncia déste tipo de instrumental tem estimulado
o desenvolvimento e aplicacdo de modelos matematicos para
estudos de problemas da agricultura.

O uso de modelos, em qualquer ciéncia, é uma forma de
aproximacdo a realidade. A complexidade dos fendmenos
econémicos torna mais dificil o uso de modelos pela neces-
sidade da introducdo de hipoteses simplificadoras, as vézes
muito ousadas.

O estudo de problemas de alocagdo de recursos, no que
se refere & eficiéncia com que sdo empregados na agricultu-
ra, quer ao nivel da emprésa, quer aos niveis regionais ou
nacional, constitui importante setor de investigacdo na area
da Economia da Producao Agricola. Um modélo utilizado
para tais estudos é chamado de Funcdo de Produgio, que
estabelece uma relacdo entre producgdo e fatéres utilizados
no processo produtivo. Em térmos matematicos esta relacao
pode ser expressa sob a forma geral.

Y =1 (X, X:...X),

onde Y representa a producéo e X: representam os diversos
fatores. E um conceito essencialmente fisico e biolégico. En-
tretanto, foi desenvolvido e tem sido utilizado principalmen-
te por economistas.

METODOLOGIA

Os conceitos e a metodologia envolvidos na determina-
c¢ao de funcdes de producdo apresentaram maior desenvolvi-
mento apenas nos ultimos anos. Entretanto, no Brasil, ainda
perdura um hiato entre os resultados advindos déste progres-
so e a aplicagdo das informacoes obtidas com tais tipos de
estudos. As razdes para éste hiato podem ser varias, desta-
cando-se 0 pequeno numero de pesquisa usando func¢io de
producdo, o individualismo das pesquisas e, principalmente,
a deficiéncia no sentido de maior divulgacao dos resultados.
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E possivel que o ultimo item esteja sendo parcialmente atin-
gindo nesta oportunidade, uma vez que se apresenta “um
apanhado sbbre pesquisas determinando funcées de pro-
ducao”.

Entretanto, éste apanhado limita-se a algumas das pes-
quisas que constituiram teses de M.S., no IER.

As pesquisas empregando funcdo de producgdo, nos mol-
des aqui considerados, foram iniciadas, no IER, em 1961,
pelos estudantes de pds-graduacdo em Economia Rural, como
trabalho de tese de M.S. Sao submetidos aos estudantes va-
rios temas e anteprojetos de pesquisa definidos pelo IER, a
fim de se tentar conciliar os interésses de ambas as partes.
Esta relacado compreende assuntos que podem ser estudados
de diversas maneiras, inclusive através de fungoes de produ-
¢ao. Podem referir-se a problemas de alocacdo de recursos na
producao de produtos especificos, seja de origem animal ou
vegetal, ou na emprésa como um todo. Em geral, os estudos
abrangem um ou varios municipios de diferentes estados da
federacado. A preferéncia dos estudantes tem, de modo geral,
recaido sobre estudos utilizando funcdo de producao talvez
devido a existéncia de instrumental analitico bem definido,
0 que néao ocorre com algumas outras areas.

As fungodes de producdo podem ser representadas por va-
rios tipos de equacdo matematicas, cujas caracteristicas es-
pecificas implicam em vantagens e desvantagens que devem
ser consideradas na escolha da funcao a utilizar em cada es-
tudo. Tal escolha constitui uma fase de transcedental impor-
tancia pois a aplicabilidade do estudo depende da capacida-
de do modélo para refletir as verdadeiras relacdes do proces-
so produtivo. Em virtude de suas caracteristicas e do tipo de
estudos, a escolha do modélo tem recaido sdbre a funcao de
producao logaritmica, conhecida como Cobb-Douglas.

Qualquer que seja a funcdo escolhida. sua validade de-
pende fundamentalmente da qualidade dos dados. A obten-
cao dos dados pode-se verificar através de experimentos,
“survey” e registros, referindo-se a um ou mais periodos de
tempo. No caso de métodos que empregam amostra, esta de-
ve ser delineada tendo em vista os atributos que se deseja
considerar. O pesquisador deve decidir quais as varidveis a
estudar, de acérdo com a familiaridade do problema em
pauta. Algumas normas devem ser observadas. A escolha das
variaveis deve estar baseada na sua relacdo direta com o
processo produtivo, mas nem sempre isto pode ser conseguido
e algumas variaveis relevantes s6 podem ser identificadas



— 188 —

através de pesquisas bésicas, enquanto outras nem assim
sdo identificadas. Além disso, 0 pesquisador deve empregar
todos os seus conhecimentos do processo de producéo e ten-
tar englobar o maior numero possivel de varidveis relevan-
tes, esforgando-se para obter os dados necessarios e levar a
térmo as analises pertinentes, valendo-se inclusive de expe-
riéncias prévias e do método de aproximagoes. Embora fun-
¢ao de producdo seja essencialmente um conceito fisico, as
variaveis podem ser avaliadas também em térmos moneta-
rios. Isto permite incluir, com alguma limitagdo, aspectos
qualitativos das variaveis consideradas.

Os dados dos trabalhos aqui apresentados foram obtidos
através de entrevistas diretas com agricultores, mediante
questionarios préviamente elaborados e testados. Tais agri-
cultores constituiam a amostra a ser analisada, cujo ta-
manho variou de aproximadamente 50, em um municipio,
até 470 observacoes, quando se pretendia cobrir uma regiao
maior. Tais amostras contém pelo menos um elemento de
aleatoridade e provéem da populacdo com os atributos que
se deseja analisar. De acorao com a flexibilidade permitida
pela funcéo, suas variaveis tém sido avaliadas em térmos
1isicos e monetarios. Isto €, as variaveis representando a pro-
ducado tém sido avaliadas em quantidades fisicas de proauto
e em valor monetario correspondente. As variaveis represen-
tando recursos tem sido avaliadas em térmos fisicos e mone-
tarios referentes ao fluxo ou estoque dos servigos efetivamente
utilizados no processo de producdo, e sob diversos niveis de
agregacao.

No que se refere a escolha da equacdo entre aquelas
ajustadas para representar o processo produtivo cumpre fa-
zer ligeiro comentario. O procedimento utilizado tem sido
o de compor diversas compinacoes das variaveis consideradas
capazes de afetar a produgdo e formular algumas equagdes
para selecionar aquela que irad representar o processo produ-
tivo. Nesta selecdo utilizam-se indicadores estatisticos, cri-
terios econémicos e, quando necessario, até mesmo julga-
mento de valor. Tal procedimento se prende ao fato de que
até recentemente a UREMG nédo dispunha de um compu-
tador que facilitasse o tratamento adequado, a curto prazo,
dos problemas de ajustamento de funcoes de producio.

Inclui-se neste trabalho pesquisas sObre produtos de
origem vegetal e de origem animal, sdbre a fazenda como um
todo e ambos os exemplos abrangem uma regido composta
de um ou de varios municipios. -
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Sio elas as seguintes, todas do tipo logaritmico (Cobb-
Douglas):

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

)

D

unra funcido de producédo utilizando dados de experimentos
com fertilizantes na cultura do feijoeiro, na Zona da Mata
de Minas Geralis;

uma funcao de produg¢ao de milho em um municipio (Patos
de Minas, MG); i

uma funcao de producao de leite em um municipio (Leo-
poldina, MG);

uma funcao de produgiao de carne bovina para uma regido
(Zona de Montes Claros);

duas funcoes de producgado de leite para duas regides de
Goias (Mei Ponte e Ipameri);

seis func¢oes de producdo de arroz, milho e feijio para duas
regides de Goids (Mato Grosso de Goids e Meia Ponte);
uma fun¢ido de producido de gado bovino de corte no Exte-
rior (Regiao de Rio Cuarto, Provincia de Cordoba, Ar-
gentina);

uma funcao de produ¢iao para a fazenda como um todo em
um municipio (Varginha, MG) ;

duas funcoes de produgio pars a fazenda como um todo em
dois municipios (Ituiutaba e Caratinga, MG);

duas funcdes de producao para a fazenda como unr todo em
dois municipios (Ibirub4d e Alegrete, RS);

duas funcoes de produgao para a fazenda como unr todo em
duas regides de Goias (Meia Ponte e Mato Grosso de Goias).

RESULTADOS

Os comentarios a serem apresentados sobre resultados
(com estas pesquisas) limitar-se-ao as elasticidades, valor de
produtividades marginais e suas relagdes com os precos dos
seguintes fatbres: terras (culturas, pastagens e area total),
mao-de-obra, benfeitorias, equipamentos, capital e despesas
gerais. Observa-se que néao foram feitas corre¢des em quais-
quer déstes valéres, o que permitiria melhor comparacéo,
uma vez que éstes estudos foram realizados em épocas dife-
rentes. Também ndo se faz referéncias as demais partes dos
resultados das pesquisas pois o assunto se prende especifica-

cao.

mente aos aspectos relacionados com as funcdes de produ-
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Madao-de-Obra

Nos estudos relacionados observa-se que as elasticidades
da mao-de-obra se apresentaram negativas apenas na ex-
ploracdo de leite, tanto no municipio de Leopoldina como na
Regido de Meia Ponte, especialmente nesta ultima. Os demais
estudos mostraram que o fator era utilizado num estagio
racional embora inadequadamente alocado, com excecao de
Caratinga e Patos de Minas, onde o nivel de uso estava proxi-
mo do de maijor eficiéncia econdmica.

Os valores das produtividades marginais ligados espe-
cificamente a pecuaria provavelmente néo sao diferentes de
zero, indicando sub emprégo do fator. Em fazendas diversifi-
cadas o fator apresenta maiores elasticidades de producao e
valores de produtividades marginais do que nas atividades de
pecuaria. O mesmo se verifica em relacdo as culturas espe-
cificamente consideradas, quando o produto é de grande
importancia para a regido estudada, como é o caso do milho
em Patos de Minas e arroz em Meia Ponte e Mato Grosso de
Goias.

Pode-se interpretar éstes resultados como indicadores de
que as fazendas diversificadas tém maiores oportunidades
para aproveitamento da mao-de-obra do que se pode identifi-
car nas pesquisas sébre produtos pecudrios e vegetais quando
éstes so de menor expressdo, para a regido, isto pode estar
associado ao nivel de qualificacdo de recurso, aliado a baixa
tecnologia empregada.

Ha evidéncias de que o sub emprégo da méao-de-obra é
estacional, pois quando utilizada em produtos de grande
importancia para a regido ou utilizada na fazenda como um
todo, verificam-se produtividades elevadas e a necessidade
de maiores quantidades de fator, ou seja, a necessidade de
sua redistribuicdo. E possivel promover reajustamentos nao
s6 dentro da propria fazenda como dentro da mesma area,
uma vez que as migracdes inter-regionais tém implicagoes
mais profundas.

E oportuno fazer uma referéncia ao trabalho de R. C.
Youmans, apresentado como tese de Ph.D. na Universidade
de Purdue, sébre o emprégo de maéao-de-cbra em algumas
areas de Minas Gerais, utilizando dados de teses de funcao
de producao no IER, pois suas andlises ndo tém as limita-
¢oes que incidem sbbre o presente trabalho. As areas consi-
deradas no referido estudo foram Ub4, Caratinga, Ituiutaba,
Leopoldina e Montes Claros. Os aléres dos produtos margi-



ELASTICIDADE, VALOR DAS PRODUTIVIDADES MARGINAIS E SUAS RELACOES COM OS PRECOS.DOS RE-
CURSOS EM AREAS SELECIONADAS DO BRASIL

Terra em cultura Terra em pastos Terra total
Especificacoes Ep VPMa VPMa Ep VPMa VPMa Ep VPMa VPMa
NCr$ Px NCr$ Px NCr$ Px
‘Milho, Patos de Minas 0,79+ 64,73 2,80 — — — — — —
Leite, Leopoldina — — — — — — 0,06 0,00 0,02
Bovino de corte — Zona de :
) Montes Claros — — — 0,00 0,16 0,03 — — —
Jeite, Ipameri — — — 0,15+ 1,57 0,15 — — —
Meia Ponte —_ — — 0,02 0,21 0,02 — —_ —_
Arroz Mats Grosso 0,32+ 119,82 4,82 — — — — — —
Milho de Goias 0,64+ 57,42 2,31 — — — — — —
Feijao 0,33+ 32,50 1,31 — — — — - —
Arroz 0,48+ 137,49 8,68 —_ —_ — — — —
Milho Meia Ponte 0,63+ 66,10 4,17 — —_ — — — —_
Feijao 0,61+ 45,81 12,89 — — —_ — — —
Fazenda, Varginha — — —_ — — — 0,30+ 11,82 0,98
Fazenda, Ituiutaba 0,24+ 25,11 0,90 0,17+ 1,46 0,08 — — —
Fazenda, Caratinga 0,50 1,25 0,04 —0,07 0,00 0,00 — — —
Fazenda, Alegrete — — - — — — 0,20+ 0,45 0,1%
Fazenda, Ibiruba 0,13 3,74 0,83 —_ — — —_ — —
Fazenda, Meia Ponte 0,35+ 152,25 9,61 —0,03 — 6,00 0,00 — — —
Fazenda, Mato Grosso 0,25+ 117,12 471 —0,07+ —13,48 —0,54 — — —
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Benfeitorias

Mao-de-obra Equipamentos
Especificacdo Ep VPMa VPMa Ep VPMa VPMa Ep VPMa VPMa
NCr$ Px NCr$ Px NCr$§ Px
Milho, Patos de Minas 0,20+ 1,09 1,04 0,10+ 2,94 2,67 — — —_
Leite, Leopoldina —0,04 —0,12 — 0,13+ 0,007 6,11 0,03 0,002 1,91
Bovino de Corte — Zona de
Montes Claros 0,01 0,0003 0,28 0,03 0,007 6,06 0,02 0,007 6,86
Leite, Ipameri 0,05 0,29 0,067 —0,03 —0,19 —0,17 0,12+ 3,69 3,30
Meia Ponte —0,19 —0,79 —0,20 --0,06 -—0,37 —0,33 0,03 0,68 0,61
Arroz 0,42+ 4,58 1,58 —0,05 -—29,60 —26,00 — — —
Milho Mato Grosso 0,10 0,41 0,14 — — — — — —
Feijdo de Goias 0,25 1,40 0,48 —0,11 —13,17 —11,75 0,06+ 0,51 0,45
Arroz 0,30 3,26 138 —0,02 —12,88 —11,50 — — —_
Milho Meia Ponte 0,02 0,09 094 0,07 12,62 11,26 0,06 0,64 0,57
Teijao 0,23 1,05 0,44 —0,10 — 9,51 — 849 0,03 0,17 0,15
Fazenda, Varginha 0,39+ 416,60 1,40 — — — — — —
Fazenda, Ituiutaba 0,40+ 0,48 1,80 0,05 0,003 2,50 0,00 0,000¢ 0,36
Fazenda, Caratinga 0,37+ 0,14 0,98 0,12 0,003 2,59 —0,08+ —0,020 —18,64
Fazenda, Alegrete — — — —_ —_ — — L= C—
Fazenda, Ibirub4 —_ — — — —_ — 0,14 416 311
Fazenda, Meia Ponte 0,21+ 2,68 1,13 0,17+ 3,13 2,79 0,04 0,98 0,87
Fazenda, Mato Grosso 0,14+ 1,38 0,47 0,02 0,26 0,23 0,10+ 2,30 2,05

\
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Especificagao

Despesas Gerais

VPMa

NCr$

VPMa
Px

I\_Ififho, Patos de Minas
Leite, Leopoldina
Bovino de corte — Zona
) Montes Claros
Leite, Ipameri

‘Meia Ponte

Arroz

Milho Mato Grosso
Feijao de Goias
Arroz

Milho Meia Ponte
Feijao

Fazenda, Varginha
Fazenda, Ituiutaba
Fazenda, Caratinga
Fazenda, Alegrete
Fazenda, Ibirub4d
Fazenda, Meia Ponte
Fazenda, Mato Grosso

— 0,01

0,18+
0,10+
0,21+
0,16+
0,06
— 0,20
0,20+
0,18+
0,59+

0,18+

0,30+

— 0,01

2,11
2,33
1,88
1,63
0,41

— 0,24
1,14
0,00
0,01

1,07
2,92

— 9,33

1,79
1,97
1,59
1,38
0,34

- 0,20
0,99
2,35
11,30

0,90
247
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Somatério das Elasticidades % Varia¢cdo na Prddugﬁo

Especificagcdo ~ Retornos de Terra em cultura e Causada por Mao-de-
a4 Escala mao-de-obra obra e Terra
Milho, Patos de Minas 1,16 0,99 85
Leite, Leopoldina 0,91 _—
Bovino- de corte — Zona de .
Montes Claros 0,99 ' — : o !
Leite, Ipameri 0,76 —
Meia Ponte 0,66 ’ —
Arroz 0,92 s
Milho Mato Grosso 0,91 0,74 80
Feijao de Goiés 0,76 0,74 81
Arroz 0,95 0,58 16
Milho Meia Ponte 0,85 0,78 82
Feijdo 0,74 0,65 76
Fazenda, Varginha 1,19 0,84 ?
FFazenda, Ituiuaba 1,10 -
Fazenda, Caratinga 1,15 0,64 58
Fazenda, Alegrete 0,80 0,42 37
Fazenda, Ibirubsa 0,81 —
Fazenda, Meia Ponte 1,03 —
Fazenda, Mato Grosso 0,77 0,56 54

+ Coeficientes significantes pelo menos a 10%
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nais da mao-de-obra das varias regides agricolas apresenta-
ram diferengas, havendo, entretanto, possibilidades de au-
mentar sua eficiéncia pela redistribuicido dentro do setor.
Em duas das cinco regides estudadas — Caratinga e Leopol-
dina — O produto marginal de mao-de-obra foi zero, sendo
impossivel rejeitar a hipbtese de que o trabalho ndo estava
contribuindo & margem para a produgdo agricola. Nas de-
mais regioes isto nao se verificou. O estudo mostrou também
que o capital nem sempre substitui, econémicamente, ga
mao-de-obra na agricultura brasileira.

Como limita¢des do referido estudo, foram apontadas,
entre outras, as seguintes:

1. os coeficientes de producéo referem-se a um periodo
e néo podem ser eliminadas as varia¢Oes temporarias. Seria
desejavel estimar funcoes de producdo utilizando dados de
uma série de anos,

2. os coeficientes e as produtividades marginais de-
pendem de um conjunto particular de precos, uma vez que
a fungdo de producao foi estimada, parcialmente, em térmos
de valores;

* 3. a qualidade da méao-de-obra foi considerada cons-
tante, bem como o custo de vida.

Terra

O recurso terra apresenta-se avaliado de trés maneiras:
terra em cultura, terra em pasto e 4rea total.

As terras em pastagem sdo geralmente utilizadas em
quantidades excessivas com baixas elasticidades de producio,
e em alguns casos com produtividades marginais negativas.
Isto parece refletir a baixa qualidade daquelas areas conside-
radas como pastagem que se pretende aproveitar sem empré-
go de uma tecnologia melhorada. Por outro lado, néo se acei-
tando tais possibilidades ter-se-ia que as 4reas em pastagem
estdo subempregadas.

Séo poucas as informagdes em que se consideram a &rea
total das emprésas. Os resultados sdo semelhantes aos das
terras com pastagens, possivelmente em razao de sua influén-
cia. As elasticidades de producao mostram-se relativamente
altas. Entretanto, para o caso de producéo de leite, a contri-
buicao do fator, a margem, é praticamente nula.

Quando se considera terra em cultura as elasticidades de
producao apresentam-se altas, principalmente quando para
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produtos vegetais, como € légico que aconteca. Além disso, os
valores das produtividades marginais sfo elevados, e as ana-
lises indicam que as areas em culturas devem ser ampliadas,
pressupondo-se que haja disponibilidade de terras com as
mesmas caracteristicas daquelas consideradas no modélo.
Para a fazenda como um todo, tal situagdo se verificou so-
mente nas duas regides de Goias.

Em Ituiutaba, o recurso deveria ser ligeiramente dimi-
nuido enquanto que em Caratinga esta reducgdo teria de ser
mais drastica. Pode-se concluir que, em geral, os investimen-
tos em recursos de terra séo econdémicos desde que tais areas
sejam adequadas &s culturas. Porém, indicadores mais pre-
cisos requeririam uma andalise comparativa da eficiéncia dos
investimentos em empregos alternativos.

Benfeitorias

As elasticidades de producéo indicam que nio existe uma
associac@o favoravel, generalizada, entre os investimentos em
benfeitorias e a producédo, uma vez que a contribuicio do fa-
tor, & margem, é negativa, embora quase nula ou assume vald-
res positivos que provavelmente também nao sdo diferentes
de zero, inclusive nos casos em que os investimentos podem
ser aumentados. Elasticidades negativas s3o observadas
principalmente quando se trata de produtos agricolas espe-
cificos. Considerando-se a fazenda como um todo tais coefi-
cientes sdo positivos porém muito baixos, e os investimentos
devem ser aumentados, tal como se verifica com produtos
pecuarios em 4areas especializadas.

Os valdres negativos das elasticidades de producao para
produtos agricolas especificos (produtos vegetais) parecem
indicar que as benfeitorias consideradas nao influenciam
diretamente o processo produtivo ao passo que na fazenda
como um todo ou em Aareas especializadas em pecudaria seus
efeitos ainda que pouco nitidos parecem presentes, em razao
da especificidade das benfeitorias entdo consideradas ou das
possibilidades de diversificacdo do seu uso.

Tendo em vista estas consideracdes, verifica-se que nao
é possivel fazer generalizacdo sbbre programas de investi-
mentos em benfeitorias, conquanto se possa aceitar a possi-
bilidade de sua expansido para pecudria ou sob a forma de
itens de uso mais geral para a fazenda.
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Equipamentos

Da mesma forma que se observou baixas elasticidades
de producéo das benfeitorias, os equipamentos considerados
parecem ndo estar afetando sensivelmente a producgio, em-
bora s6 se verifiquem caso de associacdo negativa. O valor da
contribuicdo marginal é baixo, mas, exceto em quatro casos,
provavelmente nao possa ser considerado nulo.

Outros comentarios sébre os investimentos em equipa-
mentos seriam da mesma natureza daqueles sbbre benfeito-
rias, em virtude da semelhanga entre comportamento déstes
itens em relagao aos tipos de producdo e dos critérios de
avaliacao e especificagdo déstes recursos.

Despesas Gerais

Este item inclui os investimentos em fatéres que isola-
damente poderiam nao mostrar o verdadeiro significado quz
assume quando em conjunto, tais como combustiveis e lu-
brificantes, inseticidas, fertilizantes, produtos quimicos e
medicamentos e, em certos casos, até mesmo fatéres que
poderiam ser analisados separadamente. Constitui parte do
Capital de Custeio, da mesma forma que as benfeitorias e
equipamentos constituem parte das Inversbes que aparecem
nos modelos considerados. Entretanto, o capital propriamen-
te dito da emprésa nao foi considerado porque é identificado
e analisado em térmos agregados somente em trés estudos
ao nivel da fazenda, onde apresenta alta elasticidade de pro-
ducdo e alto valor do produto marginal, mostrando possibi-
lidade de ser ampliado.

As despesas gerais apresentam elasticidade de producao
mediana de 0,18, com apenas dois coeficientes negativos mas
provavelmente nulos, e um inferior a 0,10. Nao existe dife-
renca expressiva, na influéncia do fator, segundo o tipo de
exploracio considerada, exceto para o Unico caso de pecua-
ria de corte. Predominam os casos em que os acréscimos em
despesas gerais podem elevar a eficiéncia econdmica da em-
présa, pois, além daqueles em que as elasticidades séo nega-
tivas, somente se verifica evidéncia para a maior reducao
dos investimentos em uma regido (milho em Meia Ponte,
Goias), porquanto nas demais os investimentos em despesas
gerais podem ser considerados adequados. Tal comportamen-
to em despesas gerais pode ser explicado pelo fato de que os
investimentos se referem a fatoéres que afetam diretamente
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o processo produtivo na quase totalidade dos casos, sendo
que a limitacdo de recursos impede que os investimentos al-
cancem os niveis de maxima eficiéncia.

Os resultados indicam a viabilidade de acréscimos nos
investimentos em despesas gerais, parecem estar associados
a objetividade destas despesas, possivelmente tem ligacoes
com nivel de tecnologia embora seja constante em uma fungéao
e o principal problema pode ser de escassez de capital de giro.

Inter-Relagoes dos Fatores

Os comentérios anteriores pretendiam dar uma idéia do
comportamento individual dos recursos agricolas utilizados
nas areas estudadas. Pode ser util tentar uma visdo geral da
situagdo, embora isto seja mais dificil.

Sugeriu-se da conveniéncia de aumentar areas cultiva-
das, ainda que isto implique em maiores areas totais incluin-
do pastos cujos efeitos sGo adversos e, a0 mesmo tempo, men-
cionou-se a possibilidade de desemprégo estacional da mao-
de-obra. Acréscimos de areas cultivadas auxiliariam no apro-
veitamento desta mao-de-obra, atenuando a necessidade de
migracoes. Benfeitorias e equipamentos tém caracteristicas
semelhantes quanto aos resultados, e onde os investimentos
nestes fatéres se apresentam excessivos isto pode ser elimi-
nado ou atenuado com aumento de areas cultivadas. As pos-
sibilidades de substituicdo entre mao-de-obra, benfeitorias e
equipamentos ndo foram analisadas como alternativa para
0s casos em que se deveria ampliar os investimentos nos dois
ultimos itens, se fosse defensavel a idéia de substitui-los por
mao-de-obra. Entretanto uma vez que as despesas gerais tém
elevada influéncia na producdo, os recursos de capital dis-
ponivel deveriam ser dirigidos aos investimentos déste item,
atribuindo-se menor énfase as inversdes, pelo menos nos
moldes em que se apresentam.

Por ultimo, o exame dos valéres dos coeficientes de pro-
ducédo mostra que seu somatoério varia de 0,7 a 1,2 entretanto
nao foram feitos testes estatisticos para verificar se éstes
valores sdo significativamente diferentes da unidade, por-
tanto nao se pode rejeitar a hipoétese de retornos constantes
a escala, em que se baseia a estimativa de func¢do de produ-
¢do. Estes valdres indicaram que os aumentos na producao
dependem fundamentalmente de dois recursos, nas condi-
¢coes atuals: terras em culturas e mao-de-obra. Em culturas,
75% aproximadamente, das variagdes na producado se devem
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a éstes fatores enquanto que em fazendas diversificadas tal
participacdo diminui (39 a 64%). Os efeitos da mao-de-obra
e terra de culturas em fazendas diversificadas representam,
em média, 50%, do efeito total dos fatores. Em culturas es-
pecificas, éstes valdres atingem até 85%. Entretanto, nao se
pode esquecer da escassez de areas agricultaveis o que podera
limitar o necessario aproveitamento da méo-de-obra dentro
do setor.

Assim, onde as terras agricultaveis ja estdo utilizadas a
reccmbinacdo de fatéres nao constitui solugdo final para os
problemas na agricultura, sejam referentes a elevacao da
renda dos agricultores ou da producido. Muitos beneficios
poderao surgir destas mudancas mas, é necessario promover
a elevacado dos niveis tecnolégicos mais promissoras a agri-
cultura brasileira.
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PRODUTIVIDADE DOS RECURSOS NAS CULTURAS
DE ARROZ, MILHO E FEIJAO, NAS ZONAS DE MATO
GROSSO DE GOIAS E MEIA PONTE, GOIAS,

ANO AGRICOLA 1966,/67

JORGE LEON SUESCUN GOMEZ *

Estudos tém evidenciado que a baixa produtividade agri-
cola é comum em muitos paises. Este fato esta estreitamente
relacionado com a sua distribuicdo dos recursos existentes
e/ou com a caréncia de capital e crédito que possivelmente
atuam como fator limitante na elevacdo do nivel tecnologico
e de produtividade. O presente estudo foi realizado com o ob-
jetivo geral de identificar a distribuicio e eficiéncia com que
estdo sendo empregados os recursos agricolas, nas trés prin-
cipais culturas do Estado, nas Zonas Fisiograficas de Meia
Ponte e Mato Grosso de Goias.

Para constituir a amostra foram selecionados, intencio-
nalmente, dez municipios nas duas Zonas, dentre os que
apresentam maior importancia econémica como produtores
de milho, arroz e feijdo.Foram selecionadas 430 emprésas
rurais.

O modélo econdémico foi a funcéo de producéo tipo Cobb-
Douglas.

Modelos selecionados para a Zona de Mato Grosso de Goias

Arroz: log y = 0,51627 — 0,31875 log x, 4- 0,41554 log
X, + 0,05208 log x; — 0,04957 log x, -+
0,18455 log x;

sendo que os coeficientes de x,, X,, X3 e X; s8o significantes a
1% e 5%. O R2 foi 0,83.

¢ O autor & Engenheiro-Agronomo pela Faculdade de Agronomia da Universi-
dade Nacional da Col6mbia ¢ M. S. em Economia Rural pela UREMG. Ocupa,
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Milho: log y — 1,23748 + 0,63570 log x, + 0,10555 log
X; - 0,06582 log x; -+ 0,10356 log X,

sendo que os coeficientes de x,, X3, X € X; sdo significantes
aos niveis considerados. O R2 foi 0,60.

Feijao: log y = 0,31547 - 0,33765 log x, + 0,25648
log x, — 0,11298 log x4 + 0,06494 log x;
-+ 0,21078 log X

onde os coeficientes de x,, X,, X; € X; sd0 significantes aos ni-
veis de 1% e 5%. O R2 foi 0,55.

Para a Zona de Meia Ponte

Arroz log y = 0,62930 4 0,47599 log x, 4 0,30755 log
X, + 0,02727 log x; — 0,02337 log x, -
-+ 0,15904 log x:

onde os coeficientes de x,, X, € X; s80 significantes ao nivel de
1%. O R2 foi 0,88.

Milho log y = 1,34739 4- 0,63337 log x, 4 0,01868 log
X, + 0,07710 log x, + 0,05768 log x5 -+
+ 0,06060 log x

sendo que os coeficientes de x; e X; sdo significantes aos ni-
veis considerados. O R2 foi 0,65.

Feijao: log y = 0,47062 + 0,60984 log x; 4+ 0,23067 log
x; — 0,10251 log x, 4 0,03212 log x; —
— 0,02671 log X,

onde somente o coeficiente de x; é significante ao nivel de
1%. O R2 foi 0,65.

o) relacmnamento do valor das produtividades margma.ls
e preco dos recursos em Mato Grosso de Goids indicaram que
area cultivada (x;) e despesas gerais (x;) podem ser incre-
mentadas nas 3 culturas. Trabalho bracal (x.) e trabalho
animal (x;) podem ser incrementados somente em relagio

atualmente o cargo d¢ subdiretor do Centro Nacional de Investigacées Agri-
colas «Tibajtatd», na Colémbia. O referido trabalho foi conduzido sob a orien.
tacdo do Professor Evonir Batista de Oliveira, assessorado pelos Professores
George F. Patrick e Josué Leitdo e Silva,
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a cultura de arroz, enquanto nas demais culturas podem ser
usados em menor quantidade. Benfeitorias (x;) estd sendo
usado irracionalmente no estéddio III para as culturas de
arroz e feijao (Quadro 1).

Em Meia Ponte, o fator despesas gerais tem uso carac-
teristico em cada cultura, sendo que, em arroz, estd sendo
utilizado préximo ao 6timo econémico, no milho deve ser re-
duzido e no feijdo estd havendo retornos marginais negati-
vos. A area cultivada pode ser incrementada nas 3 culturas
enquanto os demais recursos, de modo geral, podem ter seu
uso reduzido, exceto trabalho bracal (x,) e animal (x;) que
podem ser usados em maior quantidade na cultura de arroz
(Quadro 2).

A tecnologia empregada, atualmente, nas exploracdes
estudadas, esta longe do 6timo desejado. A pesquisa enfatiza
a necessidade de maiores pesquisas em outras areas, levando
em consideracdo a importancia para a economia do Estado.



Milho e Feitdo, na Z-na de Meia Ponte — QGoias Ano Agricola 1966/67

QUADRO 1 — Uso Atual, Valor das Produtividades Marginais, Precos e suas Inter-Relagoes nas Culturas de Arroz

Arroz Milho Feijao
Recursos Uso VPMa Px; VPM Uso VPMa Px; VPM Uso VPMa Px; VPM
atual (NCr$) atual (NCr$) atual (NCr$)
Px; Px; Px,

X, Area cultivada

(ha) 10,19 13749 15,84 8,68 6,60 66,10 15,84 417 3,78 45,81 15,84 2,89
X, = Trabalho bragal

(d/h) 281,73 326 237 1,38 117,13 0,09 237 0,04 65,70 1,06 237 0,44
X, = Trabalho animal

(d/a) 7,47 10,76 4,30 2,50 — — — — — —_ — —
x, = Benfeitorias

(NCr$) 531 —1288 1,12 —11,50 4,20 12,62 1,12 11,26 3,06 —9,51 1,12 —8,49
b & Equipamentos

(NCr$) — — — —_ 58,05 0,64 1,12 0,57 50,65 0,17 1,12 0,15
X, Despesas gerais

(NCr$) 271,39 1,63 1,18 138 103,32 0,41 118 0,34 2990 —024 1,18 —0,20
y Producao fisica

(sacos 60 kg 180,56 — — — 150,01 — — — 16,13 — — —_

yPy Valor da produc¢io
(NCr$) 2.944,93 — — -~ 688,55 — — — 284,21 — — —_

C Custo dos fatdres

considerados (NCr$) 573,78 — — — 31043 - — —_
L Lucro (NCr$ 1 757,61 —_— — — 114717 —_ — -— —26,22 —_ —-— _—




QUADRO 2 — Uso Atual, Valor das Produtividades Marginais, Precos e suas Inter-Relacdes nas Culturas de Arroz,
Milho e Feijao, na Zona de Mato Grosso de Goids — Ano Agricola 1966/67

Uso VPMa Px, VPM Uso VPMa Px: VPM Uso VPMa Px, VPM
Recursos \ atual (NCr$) atual (NCr$) atual (NCr$)
Px, Px, Px,
X, = Area cultivada
(ha) 560 11982 24,84 4,82 5,40 5742 2484 2,31 5,16 3250 2484 - 1,31
x, = Trabalhs bracal
i (d/h) 91,60 4,58 2,90 1,58 119,62 0,41 290 0,41 9154 1,40 2,90 0,48
x, = Trabalho animal
(dias) 6,61 16,56 8,80 1,88 7,18 450 8,60 0,54 — _— —_ —
x, = Eenfeitorias
(NCr$) 450 —2660 1,12 —2643 — — — — 424 —13,17 1,12 —11,75
x, = Equipamentos
(NCr$) — — — — — —_ — — 53,51 051 1,12 0,45
x. = De.pesas gerais
(NCr$) 93,66 2,11 1,18 1,79 23,68 2,33 118 1,97 53,44 1,88 1,18 1,59
y = Producao fisica
(sacos 60 kg) 119,50 — — — 131,90 — — — 29,16 — — —
yPk = Valor da producao
(NCr$) 1.702,90 — — — 488,03 - — — 498,93 — — —
C = Custo dos fatodres
considerados (NCr$) 868,57 — — — 571,96 — — — 521,48 — — —
L = Lucros (NCr$) 834,43 - — — —83,93 — — — —2248 — —_ —_




ANALISE DA PRODUTIVIDADE MARGINAL DOS

RECURSOS USADOS NA PRODUGAO DE CARNE

BOVINA NA ZONA DE MONTES CLAROS, MG, °
ANO AGRICOLA 1962/1963

JOSE JOSI DA SILVA*

Considerando-se que a renda ‘“per capita” no Brasil vem
aumentando e que existe alta taxa de incremento popula-
cional, € necessario aumentar a oferta de alimentos, em es-
pecial, de carne que é um dos mais importantes, a fim de sa-
tisfazer a crescente demanda. Entretanto, dada a baixa
produtividade dos recursos empregados na producdo de gado
de corte, é necessario identificar alternativas para sua ele-
vagao. Isto pode ser conseguido através de novas combina-
¢oes dos recursos, o que se constitui no objetivo geral do
refetido estudo.

A regido escolhida para o presente estudo foi a Zona de
Montes Claros por ser especializada em gado de corte, su-
prindo os mercados de Belo Horizonte, Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Os dados foram obtidos através de entrevistas dire-
tas com invernistas. A amostragem foi ao acaso, estratificada
na quantidade de animais vendidos aos frigorificos localiza-
dos no Municipio. Dentro de uma amplitude de 1 a mais de
1.000 bovinos foram consideradas seis classes com um inter-
valo de 150 animais. A amostra utilizada constituiu-se de 80
observacgdes, sorteada de uma populacdo de 263 invernistas.

Modélo econdmico utilizado foi uma funcgio de producao
tipo Cobb-Douglas, suplementado nas analises tabulares.
Foram ajustadas varias equagdes: Cobb-Douglas, quadrati-
cas e lineares.

¢ O autor & Economista. Técnico do Banco do Nordeste do Brasil, em Recife, e
M. S. em Economia Rural pela UREMG. O referido trabalho foi conduzido sob
orientacdo do Professor (3. E. Schuh, assessorado pelos Profeasdres Fabio R.
Gomes e E. D. Brandao.

v
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Optou-se por um dos modelos Cobb-Douglas, ainda que
somente uma das variaveis (X,;) tenha sido significante a
1%. O R2 foi 0,97.

Os resultados indicaram que os invernistas estavam ex-
plorando a atividade de engorda com recursos tanto no esta-
dio racional, como no irracional, embora apenas despesas
gerais (X;) estivessem com produtividade marginal negativa
(Quadro 1). " '

QUADRO 1 — Produtos Médios e Marginais e Precos dos Recursos da Zona de
Montes Claros, 1962/ 1963.

. - PFMe;, PFMa,, P, & PFMay
Varidveis (Cr$) (Cr$) m—
(Cr$) )
X, (Total de carne '
comprada, em Cr$) ' 1,84 1,69 1,08 1,56
X, (Méo-de-obra . '
em Cr$) 41,54 0,28 1,00 0,28
X, (Pastagens utili- )
zadas em ha) - 38.335,40 155,64 5.900,00 0,03
X, (Suplementagéo
de pastagens .
em Cr$) 244,13 7,58 1,00 6,89
X, (Benfeitorias
em Cr$) 256,29 6,55 1,08 6,06
X, (Equipamentos
em Cr$) 430,35 741 1,08 6,86
X, (Despesas gerais
em Cr$) 884,44 — 10,26 1,10 - 9,33

Os investimentos em pastagens e mao-de-obra mostram-
se excessivos, podendo ser seu uso diminuido, especialmente
pastagens que apresenta uma relacado VPMa. /P« pratica-
mente igual a zero. Os demais recursos estdo sendo usados
em pequena quantidade, podendo ter seu uso aumentado.

Com base na observacdo de que os recursos nao estao
combinados de maneira 6tima, aventou-se a possibilidade de
imperfeicoes no mercado de fatéres de producéo, originando-
-se a realizagdo de pesquisa para esclarecer o fenémeno na
regiao.



ANALISE ECONOMICA DE UMA FUNCAO DH
PRODUCAO — MILHO EM PATOS DE MINAS,
MINAS GERAIS — ANO AGRICOLA 1964/65

.

- EVONIR BATISTA DE OLIVEIRA *

O milho é um dos principais produtos agricolas no Bra-
sil. Ocupa a maior area cultivada, mobiliza elevada férca de
trabalho € assume grande importincia na alimentacido hu-
mana € animal, Portanto é importante conhecer a forma pela
qual os fatdres sdo utilizados nesta lavoura e determinar os
possiveis desvios entre a situacdo existente e as de maior efi-
ciéncia, a fim de proporcionar informagdes necessarias para
decisoes sObre uso de distribuicdo de recursos.

Tendo em vista estas constderagdes, o propdsito do re-
ferido estudo foi analisar economicamente a funcdo de pro-
ducgdo de milho em Patos de Minas. Este municipio é o maior
produtor de milho em Minas Gerais e tem na referida lavou-
ra a atividade agricola de maior expressio.

O modélo selecionado foi a fun¢ao de producéo

log y = 0,85924 4 0,78788 log X, + 0,209149 log X, +
+ 0,10070 log X5 + 0,07455 log X;

onde os trés primeiros coeficientes foram significantes pelo
menos a 10% e o R2 foi 0,83.

A analise das produtividades mostrou que, com excegao
da mao-de-obra, os recursos nao estavam utilizados em quan-
tidades adequadas (Quadro I).

* QO autor & Economista pela Faculdude de Economia € Financas do Rio de Ja-
neirn: Analista Econdinico pelo Consclho Nacional de Economia: M. 8. em
Economia Rural pcla UREMG e Profcssor de Economia desta Universidade. O
trabalho foi realizado sob a orientacdo do Professor AntOnio Fagundes de Sou-
sa. asseseorado pelos Professires A, R, Teixcira Filho, M. T. Pond e J. H.
Atkinson.



QUADRO 1 — Uso Atual, Valor das Produtividades e Combinag¢des Otimas dos Recursos na Lavoura de Milho.
Patos de Minas, 1964/65

Recursos Uso VPMe VPMa P, VPMa . Combina- Combina-
atual (Cr$ 1000) (Cr$ 1000) (Cr$ 1000) Px ¢ao 6tima ¢do 6tima
X, =187 X, = 187

7

x, Area cultivada (ha) 18,7 82,16 64,73 23,08 2,80 18,7 18,7
%, Trabalho bragal (dia/homem) 283,7 5,41 1,09 1,05 1,04 298,3 328,4
x, Benfeitorias (Cr$ 1000) 52,7 29,15 2,94 1,10 2,67 142,4 156,7
X, Trabalho animal (dias) 15,89 1,18 4,46 0,27 26,0 63,8
Y Producdo (sacos de 60 kg) 756,1 765,1 842,1
YPy Valor da producdo (Cr$ 1000) 15364 1554,7 1711,2
xPx Custo da produgdo (Cr$ 1000) 12194 1018,2 1076,4
L Lucro (Cr§ 1000) 317,0 536 634,8
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As mudancas indicadas, mantendo-se a 4rea média cul-
tivada com milho, implicaria em mudancas mais pronuncia-
das apenas em benfeitorias e trabalho animal, e elevaria o
lucro da emprésa média de Cr§ 317.000,00 para Cr$
536.500,00. Todavia, em razao de possivel superestimativa de
preco de trabalho animal, novos célculos indicaram nova.
combinacdo em que o lucro passaria a Cr$ 634.850,00.

Verificou-se que o nivel tecnoldgico pode ser considerado
elevado sob varios aspectos, tais como o de conservacdo de
solos e emprégo de sementes melhoradas. A principal cri-
tica & exploracao refere-se ao numero excessivo de cultivos,,
o que foi inclusive confirmado pelos resultados das analises
econbmicas.



RELACOES ECONOMICAS NO USO DE RECURSOS
NA PRODUCAO DE GADO BOVINO DE CORTE,
REGIAQ DE RIO CUARTO, PROVINCIA DE CORDOBA,
REPUBLICA ARGENTINA, 1966/67

- ‘ MIGUEL ANGEL ELENA *

A Republica Argentina tem no setor agropecuario uma
fonte de renda a recurso importante para a economia na-
cionial. Entretanto, a pecuaria bovina apresenta grande os-
cilacdo nc volume de producdo, afetendo grandemente a es-
trutura econdémica interna.

Dada a situacfo problematica, e considerando suas pos-
siveis causas, o presente trabalho tem como objetivo geral
conhecer e analisar a eficiéncia no uso atual dos recursos, na
producéo de gado bovino para corte.

A regiao de Rio Cuarto, foi escolhida para estudo pela
sua importancia na produg¢do bovina bem como pela sua
localiza¢do geografica.

A amostra constou de 52 emprésas, distribuidas em qua-
tro estratos de tamanho.

O modélo econdémico utilizado foi a fun¢do de producéo
tipo Cobb-Douglas, tendo sido escolhida a seguinte:

log y — 1,05438 4 0,40935 log %, + 0,17039 log X, —
— 0,52748 log x; + 0,03439 log x; — 0,13850 log
Xo + 0,93469 log x,,; 4+ 0,13449 log X5

sendo que os coeficientes de x; e X, sdo significantes pelo
menos ao nivel de 2%. O R2 encontrado foi 0,75.

¢« O autor & Contador-Publico pela Universidad del Centro, Argentina e M. S. em
Economia Rural pela UREMG. O trabalho foi realizado sob a orientagio do
Professor Evonir Batista de Oliveira, assessorado pelos Professores Lon C.
Cesal e Joaquim Aleixo de Souza,
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A relacao do valor das produtividades marginais dos fa-
tores e seus respectivos precos mostram que o investimento
em gado reprodutor (X,,) é o mais produtivo, podendo ser
expandido (Quadro 1).

Os investimentos em terra (x;) e benfeitorias e equipa-
mentos (x,;) estdo sendo usados em niveis aceitaveis, po-
dendo, todavia, ser incrementados. O fator mao-de-obra (x;)
estd sendo usado irracionalmente no terceiro estadio de
producao.

Calculou-se as elasticidades-preco de demanda para os
diferentes recursos estudados, determinando-se que somente
as procuras dos fatdres tém comportamento inelastico, en-
quanto que a procura de gado bovino reprodutor é altamente
elastica.

O estudo sugere a necessidade de determinar a impor-
tancia que pode ter dentro do processo produtivo os tipos de
racas do rebanho reprodutor e os gostos e habilidade dos
produtores.



QUADRO 1 — Niveis de Uso e Produtividade de Recursos na Producido de Bovinos de Corte. Rio Cuarto Provincia
de Coérdoba, Repiiblica Argentina, 1966/67.

Precos Relacéo
VPMa dos recursos A
Recursos Uso atual (Milhares (Milhares de _—
de m$n) m$n (b) B
X, (Terra em ha) 117,6108 2,57624 1,69357 1,52119
X, (Gado bovino nao reprodutor em
unidades animais 59,1547 2,13203 2,50626 0,85068
x, (MAao-de-obra, em dias/homens) 308,7357 — 1,26462 0,34332 — 0,68350
x, (Bovinos comprados, em unida-
des animais) 28,5864 0,14149 1,85286 0,07636
x, (Gastos em assiténcia sanitaria em
milhares de m$n) 10,4816 — 9,78051 1,07500 — 9,09815
x,, (Gado bovino reprodutor em uni-
dades animais) 624571 11,07708 1,80741 6,12870

X,; (Capital empatado em benfeitorias

e equipamentos em milhares
de m$n) 2.009,9534 0,04953 0,04409 1,12338




PRODUTIVIDADE MARGINAL E USO DOS

RECURSOS: ANALISE DA FUNGAO DE PRODUCAO
DE LEITE EM LEOPOLDINA, MG,
ANO AGRICOLA 1961/62

HELIO TOLLINI *

Com base em estimativas sobre necessidade de aumentar
2,3 vézes o consuma giobal de leite no pais, de 1960 a 1970,
reconhece-se trés alternativas para o correspcndente au-
mento na producéo:

a) aumentar a quantidade de recursos empregados na
producéao;

b) empregar melhor tecnologia;

¢) utilizar melhor combinacido de recursos.

Assim, o objetivo do trabalho foi conhecer e analisar o
uso dos recursos envelvidos na producao de leite em uma area
especifica.

A regido escolhida foi o municipio de Leopoldina em
raziao da importancia de sua pecuaria leiteira, no que se re-
fere & especializacdo da atividade, ao volume de producéo e
a disponibilidade de mercado consumidor, principalmente a
Guanabara. Os dados, de corte transversal, foram obtidos
através de entrevistas diretas com produtores de leite, co- ’
operados, que entregavam as usinas de 10.000 a 100.000
litros anualmente, estratificados em 6 classes com interva-
los de 15.000 litros. A amostra utilizada constituiu-se de 64
observacoes.

* O autor é Engenheirn-Agrénomo: ¢ M. S. em Economia Rural pela UREMG,
Professor de Economia na mesma Universidade, encontrando-se, atualmente,
nos Estados Unidos da América do Norte, em estudos para .obtencdo do grau
de Ph. D. O. O referide trabalho foi conduzido sob a orientacdo do Professor
G. E. Schuh, assessorado pelos Professérées D. W. Thomas e E. D. Branddo.
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O modélo econémico foi uma funcao de producio tipo
Cobb-Douglas, suplementado por analises tabulares. Das
diversas equacoes ajustadas, pelos métodos dos quadrados
minimos, escolheu-se para representar o processo produtivo
a seguinte, com R2 de 0,79

log y = 0,72260 + 0,70809 log x, — 0,03945 log x, 4
+ 0,05735 log x; + 0,04572 log x, + 0,13117 log
X; + 0,03601 log x; — 0,03302 log-x;

onde:

Y = renda bruta, em Cr$
valor do rebanho, em Cr$

X, = mao-de-obra, em dias de servico
Xz = terras, em Cr$

X, = alimentacédo na séca, em Cr$
X; = benfeitorias, em Cr$

Xs — equipamentos, em Cr$

X, = assisténcia sanitaria, em Cr$

Observa-se entio que apenas os coeficientes de X, e X,
foram estatisticamente significantes pelo menos a 5%.

Os precos do produto e de cada um dos recursos eram
©os seguintes: Cr$ 1,00; Cr$ 1,08; Cr$ 190,00; Cr$ 1,08; Cr$
1.150,00; Cr§ 1,08; Cr$ 1,10 e Cr$ 1,15, respectivamente.

Foram feitas varias analises tabulares sObre caracteris-
ticas zootécnicas e de manejo do rebanho leiteiro na regao
bem como sébre a composi¢cao dos investimentos por tamanho
de exploracao. Estimou-se também as produtividades médias
e marginais de cada recurso para analise da adequabilidade
de seus usos, face aos precos em vigor (Quadro 1).

Trés tipos de conclusdes foram tiradas dos resultados
obtidos: de carater zootécnico, estatistico e econémico.

Entre os de carater zootécnico, ressaltam aquelas que
indicam boa composi¢ao do rebanho, segundo idade e sexo
dos animais, e as que mostraram que os rebanhos com 1/2
(ou mais) sangue europeu especializado, sob regime de duas
ordenhas, apresentavam maior produtividade média que os
rebanhos de baixa fracéo de sangue especializado € com uma
ordenha apenas.

Quanto aos aspectos estatisticos apontam-se as seguin-
tes conclusodes:

a) o sistema de amostragem ao acaso, para estudos
desta natureza, com gado de leite, ndo é indicada por per-
mitir multicolinearidade;
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QUADRC 1 — Razdes entre o valor do Produto Marginal e o Prego do Fator na
Média Geométrica dos Investimentos.

PFMe,, VPMa,, P, VPMa,,
Recursos —_—
Px|
X, (Rebanho) 1,50 1,06 1,08 0,981
X, (Mao-de-obra) 3.005,20 — 118,60 190,00 —_
X, (Terras) 050 0,03 1,08 0,027
X, (Alimentacao
na séca) 10.999,70 502,90 1.450,00 0,437
X. (Benfeitorias) 50,20 6,60 1,08 6,111
X, (Equipamentos) 58,20 2,10 1,10 1,909
X, (Assisténcia sa- ‘
nitaria) 425,70 - 14,10 1,15 —

b) o ajustamento da funcao Cobb-Douglas é satisfato-
rio para o estudo de exploracao leiteira;

¢) o método dos quadrados minimos possibilita bom

d) o recurso terra nido deve ser avaliado monetaria-
mente pois os erros devidos aos efeitos da inflacdo superam
as vantagens da homogeneizacio dos solos com base no de-
nominador comum, isto é, pela sua avaliagcdo em cruzeiros.

As conclusoes de carater econémico baseadas na relagido
entre valor da produtividade marginal e preco dos recursos,
isto é receita e custo marginais foram as seguintes:

a) os investimentos em benfeitorias e equipamentos
néo menores do que as quantidades de equilibrio;

b) os investimentos em alimentacdo na séca e em ter-
ras sdo usados em quantidades excessivas sendo que a pro-
dutividade marginal das terras é quase nula, embora positiva;

c) os investimentos em rebanho s&o os que se apresen-
taram satisfatorios, para fins praticos;

d) a méio-de-obra e assisténcia sanitaria tém produti-
vidade marginal negativa. Todavia, os coeficientes ndo sdo
significantemente diferentes de zero e as variagdes podem
estar associadas a especificacdo dos recursos, & proximidade
de empregos em industrias préximas para a mao-de-obra e
a nao ocorréncia de enfermidades na época, embora se veri-
ficasse gastos pelo menos preventivos.

Face & preocupacao inicial com os baixos niveis de con-
sumo de leite o aumento da produtividade pela indistribui-
cao de cursos deve ser complementado com estudos referentes
a alimentacdo do rebanho, especialmente na séca para redu-
zir as varia¢Oes estacionais e eliminar os problemas surgidos
com as “cotas”.



ANALISE ECONOMICA DO EMPREGO DE
FERTILIZANTES NA CULTURA DO FEIJOEIRO,
ATRAVES DA FUNGCAO DE PRODUCAO —
ZONA DA MATA — MG

PAULO ROBERTO SILVA*

No Brasil, embora haja institui¢cdes dedicadas a experi-
mentacdo agricola, os resultados experimentais com fertili-
zantes ndo tém tido aplicacdo substancial na producao agri-
cola, a ponto de elevar a produtividade e as rendas déste se-
tor. Entre as principais causas para explicar o problema, ad-
mite-se que seja a ndo vinculagdo dos aspectos econdmicos
aos resultados experimentais obtidos.

Neste sentido, procura-se fazer uma analise econdémica
de 4 experimentos de adubacido com feijao, realizado nos Mu-
nicipios de Vigosa, Visconde do Rio Branco, Sdo Pedro dos
Ferros e Muriaé, localizados na Zona da Mata do Estado de
Minas Gerais.;Esta pesquisa teve como objetivo principal de-
terminar e fornecer aos agricultores daqueles municipios, os
niveis de maior rentabilidade do Ca, P,O; € N para producao
de feijao.

Foram utilizadas trés equac¢des matemaéticas, expressas
sob a forma de 6 modelos diferentes no ajustamento dos da-
dos de producao dos 4 municipios: polindmio do 2.° grau ou
funcdo quadratica, a funcdo de producdo Cobb-Douglas e a
func¢ao raiz quadrada.

A selecao dos modelos para andlise econdémica, teve por
base, inicialmente, os resultados estatisticos apresentados e,
a seguir, as provas de hipoétese, relativas as condi¢des neces-

* O autor ¢ Engenheiro-Agronomo pela Escola de Agronomia da Universida-
de do Ceard. Técnico da mesma Universidade ¢ M. S. em Economia Rural
pela UREMG. O referido trabalho foi conduzido sob orientacdo do Profes-
sor Raimurdo Nonato de Miranda Chaves, assessorado pelos Professdres E.
W. Kcherberg ¢ Evonir B. de Oliveira,
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sarias e suficientes para obtencdo de um maximo relativo
das funcoées estimadas. Dada a inexisténcia de programa
para computacdo dos dados dos experimentos 3 e 4, instala-
dos nos Municipios de Muriaé e Sao Pedro dos Ferros, niao
foi possivel verificar os niveis 6timos de Ca, P,O; e N para a
producéo de feijdo nestes municipios.

A ‘estimativa de mais de um modélo estatistico, para os
mesmos dados de producdo, foi baseada na posibilidade de
se poder comparar os resultados econdémicos obtidos através
de diferentes fun¢des matematicas.

Desta forma, para o Municipio de Vigosa foram selecio-
nadas 3 equacOes matematicas; a funcio quadratica, a raiz
quadrada e a funcdo de producido Cobb-Douglas. Para os
demais municipios, onde se realizaram os experimentos, foi
selecionada apenas uma funcio matematica, porque os de-
mais modelos estimados para cada municipio, ndo satisfize-
ram os critérios estatisticos e econémicos préviamente esta-
belecidos.

Todas as 3 equacdes selecionadas para o Municipio de
Vicosa apresentaram resultados estatisticos satisfatorios.
Por sua vez, os resultados econdmicos apresentados pela fun-
cido quadratica, foram os mais ccerentes com a teoria agro-
némica, valendo ressaltar, na oportunidade, que a funcéo raiz
quadrada, nédo foi analisada, por ndo oferecer condigcdes su-
ficientes para obtencao de um 6timo econémico.

Para o Municipio de Visconde do Rio Branco, onde a
funcdo de producdo Cobb-Douglas foi o modélo selecionado
para analise, a falta de coeréncia dos resultados econdmi-
cos obtidos com a teoria agrondémica, impediu que se chegas-
se a conclusoes praticas quanto & sua aplicacdo pelos agri-
cultores, apesar dos resultados estatisticos apresentados serem
satisfatorios.



EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS NA
PRODUCAO AGROPECUARIA EM ALEGRETE E
IBIRUBA, RIO GRANDE DO SUL, ANO
AGRICOLA 1960/61

EDMUNDO DA FONTOURA GASTAL *

A produtividade tanto das culturas como da produgio
animal é baixa, especialmente, no Rio Grande do Sul, onde
tem se mostrado estacionaria nos ultimos anos, tendo como
causas principais a ma distribuicdo dos recursos e o baixo
nivel tecnologico.

O objetivo geral do presente trabalho foi identificar o
nivel de uso atual e estimar a combinaciao 6tima dos recursos
empregados na agropecuaria de Alegrete e Ibiruba, no Rio
‘Grande do Sul. '

Alegrete situa-se numa regido em que a pecuaria ex-
tensiva (bovinos de corte e ovinos) se destaca na composicao
.da producgdo. Ibiruba esta localizada na regido cuja caracte.
ristica é a destacada importancia do suinos e do trigo, além
do milho cultivado para alimentacdo de suinos.

Os dados sdo secundarios, tendo sido coletados para a
realizacdo de dois estudcs de Administracdo Rural e se refe-
rem ao ano agricola 1960/61.

O modélo econdmico foi o da funcio de producgido tipo
‘Cobb-Douglas para cada regiao.

A equacdo selecionada para Alegrete foi:

log vy — 1,26248 - 0,19642 log x, + 0,04044 log X; +
+ 0,12374 log x; - 0,44093 log X,

¢ O autor ¢ Engenhciro-Agrénomo pela Escola de Agronomia «Eliseu Maciel»,
em Pelotas, e M. S. em Economia Rural pcla UREMG. Em 1964, ingressou no
1ICA. como Mconnmista Agricola, exercendo as funcdes de especialista Chefe
do Projeto «Area de Desarrollo del Paraguays. Bste trabalho foi conduzido sob
a orientacio do Prof. A. R. Teixeira Filho, assessorado pelos Professires E.
W. Kehrberg ¢ Evonir B. de Oliveira.
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onde os coeficientes de x,, Xe € X3-sdo significantes pelo menos
ao nivel de 10%. O R2 encontrado foi 0,84.

A equacao selecionada para Ibiruba foi:

log y = 1,16730 4+ 0,12514 log x, + 0,14365 log x; +
+ 0,42936 log x¢ + 0,11117 log X,

onde todos os coeficientes apresentaram significancia pelo
menos ao nivel de 20% e o coeficiente de determinacido mil-
tipla (R2) foi 0,77.

Em Alegrete, os recursos area util, investimento em bo-
vinos de corte, investimento em ovinos e capital circulante
estavam sendo operados no estagio racional da producao,
porém, nenhum se encontrava no nivel de méxima eficiéncia
(Quadro 1). :

A combinacado otima prevé uma reducdo da area 1util a
90% da area méaia atual, uma diminuicdo de 22% no inves-
timento médio em bovinos de corte; aumento para 6 vézes o
investimento em ovinos e aumento do capital circulante em
29 vézes. O ajustamento das exploracdes para a situagio in-
dicada pela combinacdo 6tima proporcionaria um aumento
de 434% na produgdo. O lucro da emprésa média passaria
de Cr$ 1.228.000,00 a Cr$ 2.034.000,00.

Em Ibiruba, a area cultivada, os investimentos em ma-
quinaria, suinos e capital circulante eram utilizados no esta-
dio racional de producdo, entretanto nio se apresentavam
combinados de modo 6timo (Quadro 2).

A recombinacdo dos recursos, fixando-se a area cultiva-
da no nivel de uso médio, 9,4 hectares, eleva o lucroc de Cr$
79.000,00 para Cr$ 136.000,00.

Na comparagao da eficiéncia dos dois tipos de explora-
¢ao observou-se alguns aspectos nao perfeitamente caracte-
rizados que conferem certa vantagem ao tipo de exploracao
desenvolvido em Ibiruba.



QUADRO 1 — Niveis de Uso Médio, Produtividades e Combinacio Otima de Recursos em Alegrete, RS, 1960/61.

PMe PMa Preco dos PMa Combinacao

Varidveis Uso médio (Cr$ 1000) (Cr$ 1000) recursos Otima
(Cr§ 1000) P
fa/b)

x, Area 1til (ha) 829 2,300 0,452 2,700 0,167 743

x, Bovinos (Cr$ 1000) 4.436 0,430 0,017 0,120 0,142 3.443

X, Ovinos (Cr$ 1000) 874 2,182 0,270 0,240 1,125 5.267
x; Captial circulante

(Cr$ 1000) 131 14,557 6,419 1,180 5,440 3.812

QUADRO 2 — Niveis de Uso, Produtividades e Combinagao Otima de Recursos em Ibirub4, RS, 1960/61

Uso PMe PMa Pre¢co dos PMa Combinagao
Varidvels médio (Cr$ 1,000) (Crg 1000) recursos Otima
: (Cr$ 1000) Px X, = 94
X; Maquinaria e implementos (Cr$ 1000) 9,4 29,894 3,741 450 0.831 9,4
X, Area cultivada (ha) 97 28,969 4,161 1,12 3,715 12,4
Xs Suinos (Cr$ 1000) 1176 2,389 1,026 1,12 0,916 217,0

Xg Capital circulante (Crg 1000) 14,3 19,650 2,196 1,18 1,861 53,8




ANALISE DO USO E DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
NAS EMPRESAS RURAIS DA ZONAS DE MEIA PONTE
E MATO GROSSO DE GOIAS, GOIAS —
ANO AGRICOLA 1966/67

NILO ALBERTO BARROSO*

A agricuitura goiana caracteriza-se por baixos indices de-
produtividade em suas principais culturas e exploracdes pas-
toris provavelmente em razao, entre outras, de problemas de
alocacao de recursos.

Assim, o trabalho procurou 1dent1f1car a distribuicao e
os niveis de eficiéncia com que tém sido empregados os re-
cursos nas Zonas de Meia Ponte e Mato Grosso de Goias e
indicar melhores combinag()es de recursos nas referidas Zo-
nas, consideradas as de maior importincia no Estado de
Goias.

Selecionou-se mternac1onalmente 10 dos principais mu-
nicipios, de onde foram tomadas aleatdoriamente 430 empré-
sas para constituir a amostra a qual foram ajustadas varias
funcoes de produc¢ao tipo. Cobb-Douglas para cada Zona.

O modélo para a Zona de Meia Ponte foi:

log y = 0,04186 + 0,34832 log x, — 0,3639 log x, +
-+ 0,20766 log x, -+ 0,16096 log x; 4+ 0,04143
log xq -+ 0,00429 log x; + 0,04014 log xs -+ 0,07890
log %, + 0,18416 log X

onde os coeficientes de xz, X4, X;5, Xo € X30 atingem os niveis de
significincia desejados € R2 de 0,76.

* O autor ¢ Econcmista pela Universidade Federal do Ceard, M. S. em Economia
Rural pela UREMG e atualmente ¢ Professor de Economia da Universidade
Federal do Ccari ¢ Técnico do Banco do Nordeste do Brasil S. A. O 'referido
trabalhn foi conduzido sob a onontacu.o do Professor Evonir Batlsta de Oli-
veira, assessorado pelos Professores (,eoxge F. Patrick e Lourival M. Fagundes.
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O modélo para Mato Grosso de Goias foi:

log y = 0,29231 + 0,25448 log x, — 0,07146 log X; +
+ 0,14389 log x, + 0,02073 log x; + 0,10382 log
Xs 4+ 0,01962 log x; + 0,00691 log xs — 0,01294
log %, 4+ 0,30100 log x;

onde todos os coeficientes de x,, X3, X4, X¢ € X, S80 significan-
tes pelo menos a 5% e R2 de 0,78.

Os resultados obtidos em Meia Ponte mostraram que
terras em culturas, trabalho total, benfeitorias e animais de
trabalho podem ser usados em maior quantidade, enquanto
os demais podem ter seu uso reduzido (Quadro 1).

O calculo da combinacao 6tima de recursos mostrou a
possibilidade de aumentar o lucro em 74% quando compa-
rado com a emprésa média.

Em Mato Grosso de Goias, terras em culturas, equipa-
mentos € despesas gerais podem ter seu uso cxpandido, en-
quanto os demais sdo usados em excesso (Quadro 2).

O planejamento efetuado para esta Zona moestrou a pos-
sibilidade de aumentos da ordem de 80% nos lucros em re-
lacdo & emprésa média.

Pode-se considerar que, em geral, os recursos em Meia
Ponte estdo sendo usados com mais eficiéncia do que em
Mato Grosso de Goias e ha uma tendéncia a mecanizacao a
base de tracdo animal na primeira e a base de forca mecéni-
ca na segunda.

A andlise individual dos recursos mostrou que os retor-
nos marginais em programas de recuperacio de cerrados em
Meia Ponte tendem a ser superiores ao que seria esperado
em Mato Grosso de Goias.

As atividades pastoris, apesar da sua importancia, sio
ineficientes, sugerindo a existéncia de pontos fracos comuns.



QUADRO 1 — Uso Atual, Valor das Produtividades e Combinacio Otima de Recursos em Meia Ponte, Goias,

1966-617.
Uso atual * VPMe VPMa Px VPMa/Px Combinacg&o
Recursos (NCr$) (NCr%) (NCr$) o6tima +
X, = 34 ha
%, = Terras em culturas (ha) 34 437,11 152,25 15,84 9,610 34
X, = Terras em pastagens (ha) 1.146 165,13 - 6,00 15,84 —~ 0,004 2.241
X, = Trabalho total (dias/homem) — 12,94 2,68 2,37 1,130 —
X, = Benfeitorias (NCr$) 722,00 19,50 3,13 1,12 2,790 3.692,00
X¢ = Equipamentos (NCr$) —_— 23,74 0,98 1,12 0,870 —
X, = Bovinos (NCr$) — 1,49 0,06 0,12 0,050 —
Xg Suinos e outros animais
(NCr$) 772,00 13,60 0,54 1,12 0,480 1.093,00
X, = Animais de trabalho
(NCr$) 877,00 17,00 1,34 0,32 4,180 877,00
X,, = Despesas gerais (NCr$) 2.376,00 5,85 1,07 1,18 0,900 4.184,00
Y = Renda bruta (NCr$) 13.837,00 29.321,00
C = Custo dos fatdres consi-
derados 8.714,00 . 16.427,00
L = Lucro 5.123,00 8.894,00

O uso atual, combinacéio 6tima e lucro correspondem apenas aos fatbres considerados,



QUADRO 2 — Uso Atﬁal, Valor das Produtividades e Combinacao Otima de Recursos em Mato Grosso de Goids,

1966/66
Uso VPMe VPMa Px VPMa Combinac¢ao
Recursos atual (NCr$) (NCr$) (NCr$) Otima+
Px X, = 20 ha
x, = Terras em cultura (ha) 20 420,92 117,12 24,84 4,71 20
x, = Terras em pastagens (ha) — 188,69 — 13,48 24,84 — 0,54 —_
x, = Trabalho total (dias/homem) 908 9,58 1,38 2,90 0,47 784
x, = Benfeitorias (NCr$) — 12,35 0,26 1,12 0,23 —
X, Equipamentos (NCr$) 806,00 22,15 2,30 1,12 2,05 1.349,00
X. = Bovinos (NCr§) — 1,13 0,02 0,12 0,16 —
X = Suinos e outros animais (NCr$) — 10,25 0,07 1,12 0,06 _—
X, = Animais de trabalho (NCr$) — 8,17 — 0,10 0,32 — 0,31 _—
X,, = Despesas gerais (NCr§) 1.473,00 7,48 2,92 1,18 2,47 5.430,00
Y = Renda bruta (NCr$) 8.868,00 16.310,00
C = Custo dos fatores considerados 5.771,00 10.689,00
L = Lucro 3.097,00 5.621,00

O uso atual, combinagao otinra e lucro correspondem

apenas aos fatores considerados.



ESTUDOS DAS CARACTERISTICAS E ANALISE DA
PRODUCAQO DE LEITE NA GRANDE BACIA LEITEIRA
DE GOIANIA — GOIAS — 1966/67

SONIA COELHO DE ALVARENGA *

A pecuaria brasileira, tanto em relacao a carne quanto
a leite, tem-se caracterizado pela baixa produtividade dos.
recursos nela envolvidos. Uma das regides do Pais em que
éste problema tem sido sentido, de maneira mais aguda, é a
regiao centro-oceste, salientando-se o Estado de Goias. O
presente estudo procurou identificar as caracteristicas da
producao de leite, as variagOes estacionais, o0 manejo, carac-
teristicas zootécnicas do rebanho e o uso e distribuicdo dos.
recursos na grande Bacia Leiteira de Goiania.

Para o estudo foram selecionados 19 municipios os:
maiores produtores de leite das Zonas de Ipameri, Meia Pon:
te e Mato Grosso de Goias, tendo a amostra se constituido:
de 173 produtores.

Para a parte do estudo sbbre uso e distribuicdo dos re-
cursos utilizados na producéo de leite, empregou-se funcoes.
de producao tipo Cobb-Douglas.

Para a Zona de Ipameri:

log y = — 0,06288 - 0,14570 log x, 4 0,05053 log x; —
— 0,02869 log x; 4+ 0,11773 log xs 4 0,42681 log
Xy + 0,04983 log x;;

* A autora ¢ Economista-Doméstica ¢ M. S. em Economia Rural pela UREMG e
Professéra adjunta da UREMG. O presente trabalho foi conduzido sob a ori-
entacdo do Professor Evonir Batista de Oliveira, assessorado pelos Profess®-
res Josué Leitdo e Silva e Joaquim Aleixo de Souza,
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onde somente os coeficientes de x,, Xs € X, sdo significantes
aos niveis considerados. O R2 encontrado foi 0,73.

Para a Zona de Meia Ponte:

log y = 0,16320 + 0,02445 log x, — 0,19022 log x; —
— 0,06467 log x; + 0,02992 log x; 4 0,89234 log
Xo — 0,02908 log x,;

sendo somente o coeficiente de x, é significante aos niveis
considerados e o R2 foi 0,56.

As equacdes ajustadas para Mato Grosso de Goias nio
satisfizeram os requisitos estatisticos-econémicos considera-
dos e ndo puderam ser utilizadas para as analises.

O relacionamento entre o valor das produtividades mar-
ginais e os precos dos recursos em Ipameri indicaram que
area em recursos forrageiros (x,), dias de servico (x;) e
numero de vacas (X,) estdo sendo usados em quantidade
além do nivel 6timo. Utensilios (x5) e sal (x;7;) podem ser
usados em maior quantidade enquanto que o valor negativo
do recurso benfeitorias (x;) indica que é utilizado num baixo
nivel de eficiéncia econémica (Quadro 1).

Em Meia Ponte, 0 niimero de vacas pode ser aumentado
(x;) enquanto os demais recursos podem ter seu uso dimi-
nuido, principalmente, dias de servicos (x;), valor das ben-
feitorias (x;) e sal que estdo sendo usados irracionalmente
no 3.° Estagio (Quadro 2).

O trabalho termina enfatizando a necessidade de se
trabalhar a Aarea, intensivamente nos pontos considerados
como estranguladores do processo de producdo de leite.



QUADRO 1 — Uso Atual, Valor das Produtividades Médias e Marginais, Precos dos Recursos, Combinagdo Otima
em Ipameri

Recursos Uso Produtividade  Produtividade VPM Px, VPM Combinacio
atual média marginal Px, 6tima
X, = Area em recursos
forrageiros (ha) 147,38 103,81 15,13 1,57 10,61 0,148 4,11
x, = Dias de benfeito- )
rias (d/h) 274,44 55,15 2,83 0,29 434 0,067 4,29
x. = Valor benfeito-
rias (NCr$§) 246,05 62,13 —1,78 —0,19 1,12 —0,170 246,25
xy = Valor utensilios
(NCr$) 50,71 301,72 35,53 3,69 1,12 3,295 31,48
X, = Numero de vacas 40,72 315,74 160,37 16,68 1892 0,882 6,76
X,; = Quantidade de
sal (kg) 600,00 25,50 1,27 0,13 0,11 1,182 130,69
y = Producao f{isica
(litros) 15.300,00 —_ — — — — 2.994,65
yPy = Valor da produ- )
¢do (NCr$) 1.591,00 — — — — 299,46
C = Custo 3.926,30 — - — — 512,00
L = Lucho —2.335,30 - —_ — — —212,54




QUADRO 2 - Uso Atual, Produtividades Médias e Marginais, Precos dos Recursos em Meia Ponte

Px,

Recursos Uso Produtividade Produtividade VPMa VPMa
: atual média marginal Px,
X, = Area em recursos
forrageiros (ha) 121,93 89,36 2,18 0,21 9,71 0,02
x; = Dias de benfeito-
rias (d/h) 251,93 43,29 —8,23 —0,79 9,71 0,02
X, = Valor benfeito-
rias (NCr$) 182,50 59,70 —3,86 —0,37 4,05 —0,20
xg = Valor utensilios
(NCr$) 45,78 238,00 7,12 0,68 1,12 —0,33
%, = Numero de vacas 34,27 317,94 283,71 27,13 1,12 0,61
X,; = Quantidade de
sal (kg) 590,00 50,27 —1,46 —0,05 21,19 128
¥y = Producao fisica
(litros) 10.895,90 — — — 0,12 —0,48
yPy = Valor da produ-
¢ao (NCr$) 1.041,93 — — — — —
C = Custo 3.255,91 — — — — -
L = Lucho —2.213,98 —_ — — —_ —




ANALISE DA PRODUTIVIDADE MARGINAL DOS
RECURSOS AGRICOLAS EM DOIS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS — ITUIUTABA E
CARATINGA, NO ANO AGRICOLA 1961/62

ANTONIO RAPHAEL TEIXEIRA FILHO *

Reconhecendo como uma das caracteristicas da agri-
cultura brasileira a baixa produtividade dos recursos nela
empregados, o estudo constituiu entao uma tentativa de ex-
plicar como foram combinados tais recursos em emprésas
agricclas nos Municipios de Ituiutaba (Tridngulo Mineiro) e
Caratinga (Vale do Rio Doce). A escolha destas regioes de-
veu-se a grande importidncia das mesmas para a economia
do Estado de Minas Gerais e tem na agricultura a principal
atividade.

Os dados sdo de seg¢do cruzada e foram obtidos através
de entrevistas diretas com agricultores das regioes, elimi-
nando-se propriedades nos extremos da populacdo. O numero
de observagoes foi de 100 em Ituiutaba e 92 em Caratinga.

O modélo econdémico foi a funcdo de producao tipo Cobb-
Douglas. Para Ituiutaba, a equacio selecionada foi, com R2
de 0,81. ‘

log y = 2,82955 4 0,23865 log x, + 0,17106 log x, -+
+ 0,39998 log x; 4 0,05564 log x, 4+ 0,00638 log
" X5 4+ 0,04226 log xs + 0,00041 log x; + 0,18729

log X,

« O autor ¢ Engenheiro-Agrénomo e¢ M. S. em Economia Rural pela UREMG,
Professor de Economia na mesma Universidade, encontrando-se, atualmente,
nos Estados Unidos da Ameérica do Norte, em estudos para obtencdio do: grau
de Ph. D. O referido trabalho foi conduzido sob a orientacio do Professor G.
E. Schuh, assegssorado pelo Professor D. W. Thomas.
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Os coeficient€s de x,, X,, X3 € Xz sdo estatisticamente sig-
nificantes pelo menos ao nivel de 5%.

Para Caratinga, o modélo escolhido foi:

leg y = 0,89002 + 0,04875 log x; — 0,07146 log x, -}
+ 0,37065 log x3 4~ 0,12581 log x, — 0,08614 log
x; + 0,18976 log x¢ — 0,01381 log x: 4+ 0,58210
log x4

Cs coeficientes de x3, X5, Xs € X3 foram estatisticamente
significantes pelo menos ao nivel de 5%. O coeficiente de
determinacdo multipla (R2) foi de 0,90.

A relacdo entre valor das produtividades marginais e
precos dos recursos em Ituiutaba (Quadro 1) mostraram
'que os investimentos em maéao-de-obra, benfeitorias e despe-
:sas de custeio deveriam ser aumentados e que todos os de-
malis recursos estavam sendo usados em quantidades exces-
sivas, especialmente, animais de trabalho, com produtividade
marginal praticamente nula. A combinacdo de recursos
que proporcionaria o maior lucro indicou que as terras em
culturas e animais de trabalho seriam praticamente aquelas
do nivel existente. Ainda assim, o prejuizo passou de Cr$
5.210.656,70 a Cr$ 317.051,70.

Em Caratinga, a emprésa média estava proporcionando
prejuizos de Cr$ 1.129.880,00. Por outro lado, a relacdo en-
tre valor da produtividade marginal e preco dos recursos
mostrou que apenas as despesas de custeio deveriam ser au-
mentadas (Quadro 2).

Todos os demais recursos eram utilizados em quantida-
des excessivas, especialmente madao-de-obra, equipamentos e
animais de trabalho, com produtividades marginais negati-
vas. Esta situagao se reflete nos prejuizos causados ao em-
presario médio. _

Os niveis tecnologicos e administrativos, avaliados pelas
constantes das equacdes, aparentemente eram mais altos
em Ituiutaba do que em Caratinga.



QUADRO 1 — Uso Atual, Produtos Fisicos Médios e Mar ginais Usados na Agricultura e Comparacio entre Produ-

tos Marginais e os Precos dos Recursos. Uso Atual e Combinagio Otima, em Ituiutaba,

PFMe PFMa Preco A Combinacéo
Recursos Uso atual (Cr$) (B) _—

(Cr$) (A) B 6tima
x, (Terras em cultura) 25,91 105.084,80 25.115,00 27.873,00 0,901 26,69
X, (Terras em pastagens) 317,70 8.570,40 1.465,50 16.976,00 0,086 31,40
x, (M&o-de-obra) 1.838,52 1.481,00 484,80 268,80 1,804 4.636,61
x, (Benfeitorias) 55.698,00 49 80 2,70 1,08 2,500 60.535,00
x. (Equipamentos) 38.582,00 70,60 0,40 1,10 0,364 18.063,00
X, (Animais produtivos) 911.841,00 3,00 0,10 1,10 0,091 119.712,00
%, (Animais de trabalho) 1.279,00 2.128,00 0,00 1,08 0,000 1.179,00
¥, (Despesas de custeio) 188.200,00 14,40 2,70 1,15 2,348 507.471,00

QUADRO 2 — Produtos Fisicos Médios e Marginais dos Recursos Usados na Agricultura e Comparacio entre Pro-
dutos Fisicos Marginais e os Precos dos Recursos Agricolas, em Caratinga.

PFMe PFMa Preco A

Variaveis (Cr$) (Cr$) —_

(4) (B) B
x, (Terras em culturas) 25.526,00 1.251,00 17.148,80 0,000
X, (Terras em pastagens) 8.695,00 — 0,60 31.689,50 0,043
x, (Mao-de-obra) 373,00 139,00 140,80 0,987
x, (Benfeitorias) 24,40 2,80 1,08 2,593
x; (Equipamentos) 249,90 — 20,50 1,10 — 18,636
x, (Animais produtivos) 3.40 0,60 1,10 0,545
x, (Animais de trabalho) 164,10 — 2,20 1,08 — 2,037
x; (Despesas de custeio) 21,90 13,00 1,15 11,304




ANALISE DA PRODUTIVIDADE MARGINAL DOS
RECURSOS AGRICOLAS NO MUNICIPIO DE
VARGINHA, MG NO ANO AGRICOLA 1965/66

HERNAN ZEBALLOS H.*

Pressupoe-se que a maior tarefa administrativa, do fa-
zendeiro € organizar seus recursos limitados em uma empré-
sa que lhe proporcione lucros maximos. Por isto, o trabalho
procurou identificar as combinacdes adequadas de recursos
para orientacdo de decisdes referentes ao assunto. Utilizou
uma amostra estratificadda com 70 observacoes sObre fa-
zendas de produgao diversificada no Municipio de Varginha,
*Sul do Estado de Minas Gerais. A escolha do municipio se
prende a sua importincia como produtor de leite e café, que
sao também os principais produtos da Regido Sul.

O modélo analisado foi o de funcdo de producdo tipo
Cobb-Douglas, com um coeficiente de determinag¢do multi-
pla (R2) de 0,89:

Y = 24,87294 X, 0,39671 X,, 0,19959 X,, 0,30379 X,; 0,29174

onde todos os coeficientes foram estatisticamente significan-
tes ao nivel de 1%

A emprésa média tem uma producdo no valor de NCr$
5.250.670 e a relacdo entre valor da produtividade marginal
e preco do recurso mostra que estas devem ser redistribuidas
a fim de maximizar o lucro (Quadro 1). Mao-de-obra e ser-
vicos de capital devem ser usados em maior quantidade
enquanto despesas gerais e terras podem ser considerados
em nivel adequado de uso. Todavia, foram estimadas novas
combinacoes de recursos, fixando-se a mao-de-obra a dois
niveis de uso: 5 e 6,99 homens/ano.

¢ O aulnr é Engenheiro-Agr6nomo pela Universidade Mayor de San ISimén, Co-
chabamba, Bolivia e M., S. em Economia Rural pela UREMG. Atualmente &
Chefe do Departamento Agropecufério do Instituto Nacional de Colonizacdo,
vinculado ao programa INC-B1D para as Zonas Altoc Beni, Chimoré e Yapa-
canf na Bolivia. O referido trabalho foi conduzido sob a orientacdo dos Profs.
A. R. Teixeira Filho e Martin T. Pond.



QUADRO 1 — Uso Atual, Voléres dos Produtos Médios, Marginais e Relacio entre Produtos Marginais e Precos
dos Fatdores no Municipio de Varginha

: Uso VPMe em VPMa Pre¢o em Relagao Nivel Otimo
Variaveis atual NCr$ NCr$ NCr$ b/c com X, = 5
(a) (b) (c) homens/ano
%, (M&o-de-obra) - 5,00 1.050,13 416,60 297,76 1,40 5,00
X,, (Despesas gerais) 921,29 5,70 1,14 1,15 0,99 921,8
X,, (Terras com culturas e
pastagens) - 89,49 58,67 17,82 18,13 0,98 89,49
X,, (Servigos de capital) 904,34 5,81 1,69 1,09 1,55 904,34

Y = NCr$ 5.250.670




Comentador: — L. M. Pellegrini

Bste comentario estd bastante resumido, dado que o
trabalho ndo me permitiu efetuar uma andlise mais deta-
lhada.

Inicialmente eu gostaria de cumprimentar os autores
désse trabalho sébre apanhado de funcgées de producio, que
como nao poderia deixar de ser, retratam situacdes na maio-
ria do Estado de Minas Gerais.

O trabalho procura através de analise'fazer uma simbio-
se dos resultados de 12 teses concluidas em Vicosa embora,
a priori, apenas duas permitam uma combinacdo adequada
de numeros. '

Os fatores escolhidos para analise sdo de fato importan-
tes, entretanto nao consegui encontrar nada no trabalho que
se referisse a realocacdo dos insumos, isto é, os autores sin-
tetizam os resultados, ndo se preocupando no entanto em
testar se de fato os resultados apontados como validos es-
tavam sendo praticos. Quando nada essa verificacdo servi-
ria para o Instituto de Economia Rural de Vigosa, como in-
dicador de pesquisas futuras sébre Funcéo de Producio.

Também nao foi feita nenhuma recomendacao no sen-
tido de eliminar algumas das limita¢Oes apontadas nos tra-
balhos que serviram de base para o estudo, em outras pala-
vras, nada foi dito sObre a possibilidade da inclusao de ou-
tras variaveis, outras formas de funcado evidentemente com
o objetivo de eliminar algumas das limita¢des apontadas.

Um outro ponto que julgamos de certa importancia é
que o trabalho em questdo néo sugere que outras pesquisas
deveriam ser levadas a efeito na area de Economia da Pro-
ducdo de modo a completar as pesquisas ja executadas, o que
viria sem duvida eliminar as limitacoes.

Gostariamos désse modo de sugerir aos autores que efe-
tuassem uma analise da atual utilizacdo dos fatores aborda-
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aos e 0s compare com a situacdo inicial e a 6tima economa
recomendada, o que possibilitaria uma constatacio de uma
efetiva realocacdo dos recursos empregados.

Como ultimo ponto seria de téda conveniéncia que o
trabalho pelo menos esbocasse uma tentativa de sugerir,
para efeito de tomada de decisao, conclusdes definidas em
térmos de ajustamento dos varios fatores.



Comentador: — Haralambos Simeonidis

As idéias dos autores, apresentado aqui pelo Dr. Evonir,
intitulado: Apdanhado das “Pesquisas Ddterminando Fun-
¢des de Produgédo”, merece aplausos pois reunindo em pou-
cas paginas o resultado deles todos de 18 fungGes de produ-
c¢ao tentando identificar e medir as relagdes fator-produto
em diversas areas estudadas oferecem ao leitor a oportuni-
dade de conhecer a um custo baixo em térmos de tempo o
comportamento dos fatores estudados e a formular uma idéia
geral quanto a eficiéncia da locacdo o uso dos recursos em
sistema de func¢ao agricola.

Os fatores estudados sdo: terra em cultura, terras em
pasto, terra total, méao-de-obra, benfeitorias, equipamento,
capital, e despesas gerais, se bem que o capital foi depois
deixado de lado e explicar no trabalho razédo para tanto.

No trabalho ndo é apresentado a maneira usada para
mensuracao dos diversos fatores estudados. Nao se sabe como
determinou o valor de benfeitoria, equipamentos, etc. Foram
usados valores atribuidos pelos agricultores entrevistados
ou os valores foram atribuidos a partir de outras fontes de
informacgoes.

Outra duvida que surge para o leitor relacionar-se como
fato se foi usado em todos os trabalhos o mesmo critério de
mensuracao.

Acreditamos no entanto que deveria ser feito uma apre-
sentacao menos condensada ou seja, os autores deviam ten-
tar atingir o objetivo implicito do trabalho. Parece-me tal
objetivo foi o de tornar publico aquilo que se conseguiu rea-
lizar em Vigosa.

No entanto parece-nos que o objetivo implicito ndo foi
plenamente atingido.

Outro comentario que gostaria de fazer é com relacédo a
metodologia em apresentar trabalho désse tipo.

Creio que se deve contas de um trabalho como éste pelo
menos os objetivos que os autores estavam procurando atin-
gir ao compilar tédas essas pesquisas para que o leitor pu-
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desse melhor acompanhar e tirar melhor proveito do traba-
lho realizado.

Sob éste ponto de metodologia parece que o trabalho
peca, e no futuro emitassemos perda de eficiéncia.

Outra observacdo é com relacdo a Extensdo e profundi-
dade da analise que os autores procuram fazer. Parece que
poderia nos dar um volume de ensinamentos, tirados dessas
funcdes de producéo, do que aquilo realmente tirado, primei-
ro interpreta¢do um pouco mais minuciosa teria um custo
adicional em tempo mas o produto adicional obtido seria
muito grande e parece-me qug o leitor ao terminar a leitura.
tem a impressdo que o trabalho nao terminou, e os autores
simplesmente pararam o trabalho.



Evonir de Oliveira

Poderia fazer alguns esclarecimentos que se mostraram
necessarios porque foram reclamados. Por exemplo se eu
entendi bem as pesquisas aqui incluidas ndo se referem s a
Minas Gerais. S3o pesquisas realizadas pelo IER, porém
temos pesquisas no RS, Goias e também Minas Gerais.

Quanto a aplicabilidade dos resultados, nés temos por
duas ou trés vézes nos defrontado com resultados matema-
ticamente certos em térmos de estimativas de combinacio
6timas. Porém ésses resultados, se implementados, implica-
riam em resultados muito fortes nas emprésas consideradas,
e 4 margem, ter-se-ia que pagar um preco muito elevado,
isto é, o custo da ndo otimizacdo é muito baixo e realmente
€éles ndo aparecem em todo trabalho. Mas vamos dar algumas
idéias s6bre as pesquisas que conseguiram estimar as combi-
nagOes Otimas ou combinagdes mais eficientes dos recursos
considerados. E finalmente, ainda, em relacdo ao Dr. Pelle-
grini, mencionou a necesidade de ajustamentos de varios
autores a um tipo de programa. NOs reconhecemos como
uma das falhas o excessivo individualismo das pesquisas.
Dada a mecénica de realizacdo dessas pesquisas, elas nem
sempre se casam bem no tempo em que elas sdo realizadas.
E com relacdo ao Dr. Aralambos, éle levantou g idéia que
seria necessario mencionar a fonte de avaliagdo recursos con-
siderados nessas pesquisas. Em gefal, como as pesquisas so
realizadas através de pesquisa indiretas com os agricultores,
nos aceitamos dentro de certos limites as informacoes que
éles nos dao. Mas, existem cascs em que alguns valores nos
mostram muito afastados daquilo que se pode esperar, mesmo
baseado no critério de que éle € a nossa fonte de informacao,
nac podemos usar corregbes de precos. Eu ndo tenho infe-
lizmente lembranca de exemplos concretos, mas em geral nos
nos baseamos nas informacoes dos agricultores e em alguns
casos podemos introduzir outros tipos de avaliacdo das varia-
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veis consideradas. Quanto ao critério, uma vez mais volta-
mos ao individualismo das pesquisas. Cada estudante deve
fazer uma pesquisa e quanto éle se decidir a fazer uma fun-
¢d0 de produgdo, ndo ha mesmo critério para avaliacdo das
diversas variaveis das suas pesquisas que outro autor estu-
dando o problema, em outra regidao, em outro municipio,
outro produto utilizou. Realmente, inclusive esta é uma das
limitacoes que encontramos nesse trabalho. Se-os Srs. obser-
varem ¢ valor dos produtos marginais no texto, na pag. 13,
nos simplesmente consideramos em Cr$, mas no sumario das
pesquisas, os valores aparecem inclusive com coeficientes tal
como éles foram utilizados nas pesquisas. Isso introduz uma
certa dificuldade de comparar ¢ valor de produtividade mar-
ginal de recursos em periodos diferentes. Tudo que podemos
fazer é, qualquer que seja a unidade monetaria, se €sses va-
lores assumem magnitudes hotaveis, por exemplo, negativo
ou proxima a zero, nés entdo temos uma base de definigéo.
Mas de outra forma, quando assume valores inteiros positi-
vos ndés perdemos um pouco da eficiéncia em quantificar
realmente o que significa, Quanto a condensacio também
mencionada nds estavamos preocupados basicamente em
apresentar um trabalho que pudesse ser lido aqui. Isso néo é
uma justificativa, nés poderemos fazer um trabalho maior e
selecionarmos parte para apresentar nesta oportunidade.
Mas pensando na possibilidade de amplia¢oes das anilises é
que decidimos, em vez de utilizar somente as tabelas que re-
lacionamos nas pags. 13, 14 e 16 fazer um pequeno sumario
do que constitui uma tese no I.E.R. Nesse caso nds nos pren-
demos especificamente a parte que trata de resultados com
as funcoes de producdo. Evidentemente outras teses tem
outras partes que nés nao incluimos.

Finalmente com relacdo ao Dr. Peterson eu concordo per-
feitamente com observagoes validas, e creio que eu nao tenha
deixado bastante claro que expansio de equipamento, tal
como é€les aparecem avaliados e especificados nos ndo pode-
mos indicar. Nao seria possivel recomendar uma expansao
nitida de equipamentos, mas isso pode ser devido as falhas
na avaliacio, diferenca de critérios de especifica¢Ges ou mes-
mo na incorporacao das analises de equipamentos que néo
seriam aquéles especificamente considerados. Mesmo porque
nos limitamos os nossos comentarios de equipamentos porque
nao estamos muito satisfeitos com o que se poderia inferir
daqueles resultados. Nos acreditamos que da especificacado e
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avaliacdo mais pormenorizada e mais precisa sbbre o que
realmente éles estdo significando no processo produtivo va-
mos permitir indicagdes que éles devam ser realmente aumen-
tados. Finalmente, o Dr. Panagides, acredito, éle realmente
lembrou daqueles pontos que deixamos de lado e parece-me
que é mais uma complementacédo do que alguma coisa que eu
devesse comentar,



AVALIACAO DE POLITICAS DE PRECOS PARA
DETERMINADOS PRODUTOS AGRICOLAS NO

BRASIL *

EUTER PANIAGO e G. EDWARD SCHUH **

O Brasil tem baseado a expansdo e a modernizagdo de
seu setor agricola principalmente em incentivos de mercado.
Tais incentivos tém sido proporcionados, em grande parte,
por intermédio de quatro politicas agricolas: ,

1.

Investimentos em infra-estrutura de mercado des-
tinados, primordialmente, a melhorar os pregos agri-
colas e, conseqiientemente, expandir a producéao.
Esta foi a idéia basica das politicas agricolas da dé-
cada de 1950.

Subsidio para o uso de insumos modernos, princi-
palmente fertilizantes e equipamentos agricolas.
Na década de 1950, isso foi feito por intermédio de
subsidios cambiais e isencdo de impostos, enquanto
que, na década de 1960, crédito subsidiado tem sido
o principal instrumento para reducdo dos custos.
Aumento substancial de crédito concedido & agri-
cultura pelos bancos oficiais para despesas de culti-
tivo a taxas de juros reais negativos. Isso ocorreu,
principalmente, entre 1960 e 1965.

Implementacdo efetiva de um programa de prego
minimo para produtcs basicos (excluindo café,

®* Journal Article, Purdue University Agricultural Experiment Station.

A pesquisa sObre a qual se baseia éste trabalho fol conduzida sob o Projeto n.e
Euter Paniago é professor-assistente, Instituto de Economia Rural, Univer-
sidade Federal de Vicosa. G. Edward Schuh & professor de economia rural,
Purdue University, e Assessor do Programa Agricola da Fundacdo Ford,
Veja Smith, Gordon W., «<Brazillan Agricultural Policy: 1950-1967», Howard
8. Ellis (ed.}, Esssys on the Fconomy of Brarzil, University of California
Press, 1968,
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cana-de-dcucar e cacau). Isso teve inicio somente
em 1963 e foi feito, basicamente, em resposta ao
aumento continuo dos pregos agricolas que tivera
infcio em 1958 e que foi agravado com a crise de
oferta de 1962/63.

A caracteristica basica destas politicas foi a tentativa de
aumentar a producfo, através de rentabilidade mais alta, e
reduzir os precos para os consumidores.

O estudo em que se baseia éste trabalho 2 foi uma tenta-
tiva de prover conhecimento basico sbbre o qual posam ser
elaboradas decisbes & respeito de politicas de prego para cer-
tos produtos agricolas. O estudo focaliza trés importantes
produtos: arroz, feijio e milho. Foram estimados modelos
econométricos para os mercados de arroz e de feijdo, usando
dados de série temporal. Tais relagoes estruturais, mais re-
lacoes similares para milho obtidas de estudo semelhante 3,
foram usadas para avaliar politicas alternativas de precos.

Acontecimentos recentes, no Brasil, ddo importancia
adicional a avaliacdo e ao estudo de programas de precos
minimos. Ao que tudo indica, o govérno vem considerando
ndvo conceito para politica de pregcos — o conceito de precos
de paridade, usado em outros paises. Implementagao déste
conceito resultaria em tentativas de manter os pregos agri-
colas em uma relagdo historicamente determinada com os
precos nio-agricolas, geralmente a niveis acima daqueles
que prevaleceriam em mercado livre.

Politicas dessa natureza podem ter conseqiiéncias im-
portantes, tanto para o setor agricola, quanto para a econo-
mia em geral. Embora isso possa conduzir & reducgéo de riscos
no setor agricola, facilitando o processo de modernizacao, a
politica teria custos para a sociedade e poderia, em realidade,
conduzir a beneficios negativos. Os beneficios a serem obtidos
vao depender do sistema de fixac@o de precos, do modo pelo
qual o programa é implementado e dos custos administrativos
do programa. Quanto mais alto o prego-suporte, maior sera
o estimulo para a agricultura, porém maior serd também
o custo potencial para a sociedade, através de mal distribui-
¢éo de recursos € a.cumulagé.o de estoques

2 Paniago, Euter, <¢An Evaluauon of Agricultural Price Policies for Selected
Food Products: Brazils, Tese de Ph.D., Purdue University, Junho, _1969.

8 Thompson, Robert L., «The Impact of Excha.nge Rate Policy and Other Res-
trictive Policies on Corn Exports in Brazily, Tese de M. S, Purdue Univer-
sity, Janeiro, 1969.
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Antecedentes 4

A base legal para uma politica de precos minimos para
determinados produtos foi estabelecida em 1945, pelo Decre-
to 7774, chamado Plano de Emergéncia. Esse decreto estabe-
leceu precos minimos para arroz, feijio, milho, amendoim e
soja. Contudo, a despeito da existéncia do dispositivo legal,
pouco se féz para seu efetivo cumprimento.

Em 1951, pela Lei 1056, féz-se nova tentativa de estabe-
lecer uma politica de pregos. Para efeitos praticos, ésse foi o
inicio de uma politica de precos minimos. A lei adicionava
novos produtos, tais como trigo e farinha de mandioca, além
de produtos naoc-obrigatoérios, como algodao.

Todavia, mesmo com essa lei, apenas as compras de al-
godédo foram significantes, durante a safra 1952/53. Quanti-
dades menores de outros produtos foram compradas, ocasio-
nalmente, mas, com a possivel exce¢do de 1954, as operagoes
de suporte ndo foram significantes (Tabela 1). A verdade é
que, durante a década de 1950, os pre¢cos minimos foram,
usualmente, fixados abaixo dos niveis de mercado (veja
Tabela 1, Apéndice) e anunciados somente depois do término
jdo plantio. As altas taxas de inflagdo que caracterizam a
economia brasileira, naquele periodo, contribuiram para que
os precos obtidos pelos agricultores fossem substancialmente
maiores do que aquéles estabelecidos como os minimos. Ade-
mais, o preco minimo era estabelecido para determinado
ponto de cada estado — geralmente sua capital — e todos
os custos envolvidos no transporte do produto das zonas de
producdo para os pontos de reuniao ficavam as expensas dos
produtores. Assim, o pre¢o que o produtor recebia do govér-
no, pelo seu produto, era, em realidade, abaixo do preg¢o mi-
nimo. Como resultado désses fatbres, o programa de pregos
minimos parece ter tido pouco efeito sobre o setor agricola.

Contudo, a crise de producédo, em 1962, conduziu a uma
série de medidas, no sentido de reforcar a politica de preco
minimo. A agricultura foi identificada como o setor de es-
trangulamento e deu-se a ela prioridade no Plano Trienal
de 1963. O programa de preco minimo foi ativado num es-
forco de estimular a producdo de géneros de primeira ne-
cessidade, a curto prazo. Para aquéle ano, foram fixados
precos relativamente altos para arroz, milho e feijao. Além

4 Pormenorcs sbbre a histéria de politicas de precos minimos podem ser encon-
trados em Paniago, op. cit.
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disso, o govérno envidou esforcos para “interiorizar” os pre-
¢os 5, a fim de que os incentivos alcang¢assem os agricultores.

Os principios que orientaram o programa durante o
periodo 1963/67 tiveram trés importantes componentes.
Primeiro, os precos minimos eram entao fixados antes da
época do plantio, a fim de influenciar decisées relativas a
producdo. Segundo, foram estabelecidos critérios de certo
modo mais precisos para determinar o nivel dos precos mini-
mos. Terceiro, foram feitas tentativas para controlar o pro-
blema de inflacdo que ainda estava erodindo o preco minimo
e tornando a protecdo efetiva muito menor do que os agricul-
tores podiam operar.

Em 1964, os precos minimos foram fixados para dois
anos, com ajustamento anuais e antes de cada colheita,
através de indices de corre¢cdo monetaria. Contudo, na rea-
lidade, foram feitos ajustamentos somente na medida em que
éles nao prejudicassem a posi¢do do Pais, no comércio inter-
nacional, especialmente na abundante safra de 1965. A des-
peito de tais precaucdes, foram necessarias compras subs-
tanciais de arroz: cérca de 30% da producdo total. Desde
entao, nao se fizeram promessas de reajustamento de precos
pré-anunciados.

Uma avaliagao breve do programa de pre¢os minimos, a
partir de 1963, quando éle se tornou mais efetivo, apresenta
um quadro pouco claro. Em primeiro lugar, o mecanismo de
precos minimos para trés principais produtos foi adverso. Os
precos eram aumentados quando estimulos de mercado ja
teriam conduzido a aumentos na producio, € eram diminui-
dos quando baixos precos de mercado, por si, teriam gerado
consideraveis declinio na produg¢édo. Além disso, o programa
para os trés produtos tornou-se novamente muito mais con-
servador depois da grande producdo agricola de 1965 e do
decréscimo das pressoes altistas. Precos bem mais baixos
foram fixados para 1966, seguidos por precos ligeiramente
mais altos para 1967. Esse retorno a uma politica mais con-
servadora, apés suporte relativamente alto no periodc
1963/65, parece ser, em parte, devido & crenca de que a gran-
de producdo de 1965 foi resultado dos altos pregos minimos
anunciados antes do plantio, em 1964, e o receio de que a
superproducdo poderia continuar, caso tais precos fossem

§ Fazé-los efetivos na propriedade agricola antes que em certos pontos de reu-
niio do produto.
6 Smith, op. cit.
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mantidos. Contudo, Smith 6 apresentou fortes evidéncias de
que o programa de pre¢os minimos teve pouco efeito no au-
mento de producgao ocorrido em 1965.

Procedimento e Metodologia

O objetivo geral do estudo foi o de avaliar trés politicas
alternativas de precos que podem ser implementadas no
Brasil: (a) uma politica de cotas de produgdo, pela qual o
preco do produto é fixado acima do preco de equilibrio e a
quantidade procurada aquéle preco é repartida entre os
produtores, através de cotas de producdo ou de mercado; (b)
uma politica de preco-subsidio, pela qual o pregco do produto
é fixado acima do prego de equilibrio, porém os consumidores
pagam precos consistentes com a procura ao névo nivel de
producéo e uma transferéncia de renda é utilizada para com-
pletar a diferenca para os produtores, e (¢) uma politica de
dumping, pela qual o preco do produto é fixado acima do ni-
vel de equilibrio, que os consumidores pagam, porém os ex-
cedentes sao adquiridos pelo govérno e utilizado em progra-
mas de bem-estar ou no mercado externo.

Os produtos escolhidos para estudo foram arroz, milho
e feijao, trés importantes produtos alimentares na dieta bra-
sileira e para os quais tém sido usadas politicas de pregos.
Uma vez que ésses produtos tém condicoes de procura e ofer-
ta bem distantes, os custos sociais e orgamentarios das diver-
sas politicas devem ser diferentes.

A metodologia e o procedimento serdo discutidos em
dois passos. Primeiro, sera discutida a teoria sdbre a mensu-
racao dos custos sociais para cada politica. Isso sera seguido
por uma discussdo sdbre os dados e o procedimento béasico
nas estimativas das elasticidades de oferta e procura neces-
sarias a andlise.

Mensuracao dos Custos Sociais

Politicas de precos que intervéem no mercado, a fim de
estabelecer precos que nao aquéles que prevaleceriam em equi-
librio competitivo, acarretam custos sociais. Isso ocorre
porque elas produzem uma distribuicdo de recursos diferen-
te daquela que seria obtida, caso os consumidores pudessem
exercer sua livre escolha. Isso se torna mais claro quando se
reconhece que o objetivo usual de politicas de precos, na
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agricultura, é elevar os precos agricolas acima do que éles
* seriam no mercado livre.

A escolha das politicas envolve, portanto, considera¢oes
sbbre os custos sociais que elas irdo acarretar. O propoésito
da presente se¢do é considerar a teoria sbbre a qual se as-
senta a mensuracao désses custos. Trés politicas alternativas
serdao consideradas: uma pohtlca de cotas de producdo, na
qual os direitos de produzir s&o distribuidos para os produ-
tores, a fim de evitar acimulo de excedentes; uma politica
de preco-subsidio, na qual pagamentos de deficiéncia sao
feitos aos agricultores, e uma politica de dumping, na qual
o excesso de producdo é vendido no exterior ou usado de
outro modo qualquer. Em cada caso, presume-se que 0 preco
estabelecido para o agricultor seja fixado acima do nivel de
mercado. Na realidade, se o preco nao for fixado acima do ni-
vel de equilibrio, geralmente nao seri efetivo e nao acar-
retard custos sociais.

A mensuragdo dos custos sociais envolve duas premissas
bésicas. A primeira é que a area total sob a curva da procura,
a esquerda de dada quantidade, representa a utilidade total
para aquela quantidade 7. A segunda premissa € que a curva
da oferta reflete os custos de oportunidade dos recursos va-
riaveis usados para produzir cada quantidade. Os custos so-
ciais sdo entdo igualados & perda na sobra do consumidor
e/ou produtor, que resulta do afastamento do equilibrio 8
(o classico equilibrio marshaliano de pre¢o e quantidade).

A analise tedrica para cada politica é a seguinte:

Politica de Cotas de Produciao. Com esta politica o preco
do produto agricola é fixado acima do preco de equilibrio e
a quantidade procurada aquéle prego é dividida entre os
produtores, através de cotas de produgdo ou de mercado. A
Figura 1 representa uma situag¢ao onde o preco (P,) para o
produto é fixado acima do preco de equilibrio (P,) e a quanti-

7 A aceitacdo dessa premissa bascia-se na pressuposicio de que a utilidade mar-
ginal do dinheiro é a mesma para todo consumidor.

8 Veja: Hotelling, Harold, «The General Welfare in Relation to Problems of
Taxation»s, Econometrica, 1938, pp. 242-269; Harbergem, A. C, <«Monopoly and
Resource Allocation», Amerjcan Economic Review, 19564, Proceedings, pp. 77-87;
Griliches, Zvi, «Research Costs and Social Returns: Hybrid Corn and Related
Inventions»: Journal of Political Economy, Oct., 1958, pp. 419-431; Nerlove,
Marc, The Dynamics of Supply, Johns Hopkins Press, 1958, pp. 222-236; Wal-
jace, T. D., «Measures of Social Costs of Agricultural Programss, Journal of
Farm Economics, 1962, pp. 580-594.
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dade procurada aquele preco (Q,) é dividida entre os produ-
tores por algum sistema de cotas. '

-
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Figura 1 — Custos Sociais para uma Politica de Cotas de Producdo

A utilidade total em equilibrio competitivo é dada pela
area ODBQ,. Quando a politica é imposta, contudo, a utilida-
de total torna-se ODAQ),, o que representa uma perda liquida
de Q,ABQ,. Todavia, recursos variaveis de valor Q,CBQ, sao
liberados para usos em outros setores da economia, de tal
sorte que a perda social liquida torna-se ABC.

O triangulo sombreado ABC, a medida dos custos so-
ciais, pode ser expresso pela formula

SQ) =12AQ(AP 4+ AP) 1

Fazendo r representar o incremento percentual de P, a
P,, de tal modo que

a variacdo em quantidade, ndo considerando sinal, pode ser
aproximada pela elasticidade da procura

AQ AP .P/Q ~n (3)

Q~ rriQo 4)
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Semelhante, o incremento AP’ pode ser aproximado pelo
uso da elasticidade da oferta

AQ/AP . Po/Qy ~ € )
que se torna »
AP AQ.Qy. Py/e ~ rnPy/e (6)

Substituindo na equacdo (1) as expressdes (2), (4) e
16), arranjando e simplificando, fornece a expressido para a
aproximacédo do tridngulo ABC

~

SQ = 1/2PQ r2n (1 + n/e),  (7)

onde
S(Q) = Custos sociais da politica de cotas de produgio

PyQ, = Valor da producéo em equilibrio competitivo
r2 = Quadrado do aumento percentual no preco
acima do prego de equilibrio

n = Elasticidade-preco da procura
= Elasticidade-preco da oferta

Trés propriedades importantes séo derivadas da equa-
cdo (7): (a) o custo social aumenta com o aumento da elas-
ticidade da procura, outras coisas permanecendo constantes;
(b) quanto mais elastica a fungdo da oferta, tanto menor o
custo social, outras coisas permanecendo constante, e (c) a
variacdo do custo social é igual ao quadrado dos aumentos
percentuais no preco acima do equilibrio.

Politica de Prego-Subsidio. Esta é uma politica pela qual
o prego do produto é fixado acima do pregco de equilibrio,
porém os consumidores pagam pregos consistentes com a
procura ao névo nivel de produgao Transferéncias de renda
complementam a diferenca para os agricultores.

A Figura 2 representa tal situagdo. O prego do produto
(P,) é fixado acima do preco de equilibrio (P,). Os consumi-
dores pagam precos consistentes com a procura ao novo nivel
de producdo (Q;) e transferéncias de renda completam a
diferenca para os agricultores.
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Figura 2 — Custos Sociais para uma Politica de Preco-Subsidio

Usando o mesmo raciocinio préviamente desenvolvido,
ODAP, representa a utilidade total para o equilibrio com-
petitivo. OCDQ, é a utilidade total depois que a politica é
implementada e AQ,CQ, é a medida da utilidade ganha. Com
a implementacdo da politica, recursos adicionais sdo usados
no setor agricola cujos custos sdo representados pela 4area
ABQ,Q,. Subtraindo a utilidade ganha do custo do recurso,
o triangulo sombreado ABC representa os custos sociais li-
quidos da politica. '

Usando a mesma logica desenvolvida, o custo social de
tal politica pode ser expresso pela formula

C(S) = 1/2PQor2 e (1 + e/n), (8)

onde C(S) representa os custos sociais da politica de preco-
subsidio e todos os outros simbolos sdo os mesmos ja defini-
dos. Novamente, trés importantes propriedades podem ser
derivadas da equacido (8): (a) o custo social aumenta 4 me-
dida que cresce a elasticidade da oferta, outras coisas perma-
necendo constantes; (b) quanto mais elastica a funcgdo da
procura, tanto menor o custo social, outras coisas perma-
necendo constantes, e (¢) a variagdo do custo social é igual
ao quadrado dos aumentos percentuais no pregco acima do
equilibrio.
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Politica de Dumping. Esta é uma politica pela qual o
preco do produto é fixado acima do preco de equilibrio e os
consumidores pagam de acordo com 0 pre¢co no mais alto
nivel. O excesso de producéo é adquirido pelo govérno para
uso em programas de bem-estar, vendas no exterior ou des-
truicéo. . _

A Figura 3 representa tal politica. O preco (P,) para o
produto é fixado acima do preco de equilibrio (P,) e os con-
sumidores pagam o preco mais alto ao nivel de producdo Q,.
Os produtores sao liberados para produzir ao nivel Q,, mas o
govérno é forcado a adquirir, em cada perfodo, a quantidade
Q.Q:, a fim de manter o pre¢o ao nivel P,.

Prego
\ St
.. D ( /

D

™\ o

% R Q  Quentidode
Figura 3 — Custos Sociais para uma
Politica de Dumping
Usando raciocinio similar ao dos casos anteriores, o
tridngulo ABC representa os custos sociais da politica. Tais

custos podem ser expressos matematicamente pela férmula
S(D) = 1/2 PiQo r2 (n + e), (9)

onde S(D) representa os custos sociais para uma politica de
dumping e todos os outros simbolos sdo iguais aos definidos
anteriormente.

As propriedades que podem ser derivadas da equacao
(9) s@o: (a) o custo social aumenta & medida que crescem
as elasticidades da procura e da oferta, outras coisas perma-
necendo constantes; (b) quanto mais elasticas a procura e
a oferta, tanto maior o custo social, outras coisas permane-
cendo constantes, e (c) a variacdo do custo social é igual ao
quadrado dos aumentos percentuais no pre¢o acima do equi-
librio.

.

0
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Outros aspectos das politicas. A principal razdo para
estabelecer precos agricolas acima do nivel de equilfbrio,
através do uso de uma destas politicas, é aumentar a renda
do setor agricola. Por essa razao, é valida a preocupacgido de
saber quanto o preco teria que ser aumentado acima do nivel
de equilibrio, a fim de se conseguir dado aumento na renda
do setor agricola.

Wellace 9 indica férmulas para computar o aumento
percentual no prego, r, a fim de se obter aumento de k% na
renda agricola. Isto é dado em térmos da elasticidade da
procura e da oferta. As féormulas sdo aproximactes lineares
e r € obtido com as raizes positivas das seguintes equacdes
quadraticas:

Politica de cotas de producio:
—nr2 4+ (1—n)r—~k (10)
Politicas de preco-subsidio e dumping
erz 4+ (e - 1) r ~ k, (11)

onde n e e sdo, respectivamente, as elasticidades da procura
e da oferta.

Outro aspecto das politicas é seus custos or¢camentarios
para o govérno. Isto também deve ser considerado, ao se fazer
escolha entre politicas alternativas, juntamente com a exi-
quibilidade administrativa da implementacdo das politicas.

As trés politicas consideradas no presente estudo diferem
grandemente quanto aos custos orcamentarios. A politica de
cotas de produgdo, em principio envolve o menor custo entre
as trés politicas, desde que ela nao envolva a aquisi¢cado de pro-
ducao para manutencao de precos nem pagamentos aos agri-
cultores. Por outro lado, ela é, provavelmente, a mais dificil
de administrar, por envolver alto grau de policiamento.

As outras duas politicas envolvem substanciais custos
orcamentarios, cuja magnitude depende dos objetivos de
rendg e das respectivas elasticidades da procura e da oferta
Contudo, a natureza dos custos or¢camentarios para os produ-
tores serao iguais a diferenga entre o preco suporte e o prego
do mercado sébre a quantidade total produzida. Para a poli-
tica de dumping, recursos orcamentarios terdo que ser usa-

9 Wallace, T. D., op. cit., p. 536
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dos para aquisicdo do excedente, a fim de que preco mais
alto prevaleca no mercado 10,

Sera feita uma tentativa de estimar os custos orcamen-
tarios diretos para as duas ultimas politicas. Ndo se tentara
a tarefa mais dificil de estimar os custos administrativos das
respectivas politicas.

Procedimento estatistico

O problema basico da estimacao foi obter as elasticida-
des da procura e da oferta para os produtos em estudo. Para
tanto. foram usados dados de série temporal para estimar
modelos econométricos formais des mercados nacionais para
arroz. e feijdo. As elasticidades para milho foram tomadas
de outro estudo que tratou daquele setor 11,

Visto que exportacdo e imvortacio dos trés produtos
considerados foram relativamente vequensas, no passado, os
modelos envolvem, essencialmente. equacdes de procura e
oferta internas, para os respectivos produtos. Do lado da
oferta, foram especificadas. separadamente, equacdes para
a resposta em hectares e respostas em rendimentos. Do lado
da procura, foi especificada uma eguacfo composta. que in-
cluiu variaveis que afetam nao avenas g procura para consu-
mo humano, mas também para industria e outros usos.

Os modelos basicos para cada produto foram um siste-
ma de cinco equacgdes com cinco variaveis endégenas. Duas
dessas equactGes eram identidades de produg¢do e consumo
enquanto trés eram equagodes estocasticas. cuios parametros
tiveram que ser estimados dos dados. Modelos de ajustamento
retardado foram postulados para a resposta de 4area e as
equacoes de procura, a fim de se obter estimativas das elasti-
cidades a curto prazo e longo prazo 12.

Dados de série temporal do periodo 1946-66 foram usa-
dos para estimar os parametros das equacoes estocasticas. 13,
Uma vez que cada equagdo envolveu mais de uma variavel
endogena foi usado o procedimento de Thiel-Basmann ou mi-
nimos quadrados de dois estagios. Em geral, as equacgoes
foram super-identificadas por consideracdes a priori, embora

10 Os custos administrativos de tddas as politicas néo estdo sendo considerados,

11 Thompson, op. cit.

12 Pste aspecto dos modelos serd ignorado na discussdo que se segue. Pormeno-
res podem ser encontrados em Paniago, op. cit.

12 As equacdes foram estimadas emm forma logaritmica. Assim, os coeficine:es
estimados indicam, diretamente, as estimativas das elasticidades.
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falta de significagdo estatistica para algumas variaveis te-
nham conduzido a problemas de identificacdo em alguns
casos.

Resultados Estatisticos e suas

Interpretacgoes Econémicas

Consideracdes de tempo e espaco impedem discussdo
completa da analise econométrica. O objetivo aqui é o de
apresentar os modelos nos quais a analise que se segue e
baseada, g fim de dar ao leitor alguma nocédo da “qualidade”
dos resultados estatisticos 14 Embora virios experimentos
tenham sido feitos com os moldelos, a fim de determinar que
formulagdo explicaria melhor o comportamento dos merca-
dos, serdo apresentados, aqui, apenas aquéles selecionados
como “melhores”, Uma vez que as elasticidades para o mer-
cado de milho foram tomadas de outro estudo, elas nio serdo
discutidas aqui.

Resultados para Arroz

A primeira equagado a ser apresentada é a referente &
area cultivada. Esta equacao foi formulada de tal modo que
a area plantada com arroz era determinada simultineamen-
te com o rendimento 15. Os resultados da estimativa da equa-
cdo pelos minimos quadrados de dois estdgios foram os se-
guintes:

(1) Y, = —39006 + 08227 X, + 0308¢ X, — 0,308 X, +
(0,1943) (0,0990) (0,1545)

+ 09082 Y, + 05614 X, R2 = 0978

(0,5452) (0,5183) @ = 1393

Os coeficientes de area retardada, X,, e preco retardado
de arroz, X,, foram significantes ao nivel de 1%. O coeficien-
te da variavel rendimento, Y;, foi significantemente diferen-
te de zero ao nivel de 10%. A variavel tendéncia, X,, que foi
incluida para reduzir o problema de tendenciosidade de espe-
cificac@o, mostrou coeficiente significantemente diferente
de zero ao nivel de 15%. O coeficiente de preco retardado de

14 Pormenores da discussfo dos resultados estatisticos podem ser encontrados na
tese original (Paniago, op. cit.). Trabalho mais extenso e completo do que o
presente estd sendo preparado para publicacdo.

15 As especificagdes completas do modélo, bem como a identificacdo das varis-
veis, podem ser encontradas no Apéndice,
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produtos substitutos, X;, embora menor que seu érro-padrao,
provou ser estatisticamente significante ao nivel de 20%.
Todos os coeficientes tiveram o sinal esperado, € o R2 foi
alto. O teste de Durbin-Watson foi inconclusivo com respeito
a presenca dos resultados estatisticos é que o plantio de arroz
pode ser explicado por variagoes no preco de arroz, nos pre-
¢os dos produtos que competem no uso dos mesmos recursos
(trigo, milho e soja), varia¢des no rendimento de arroz e
passagem de tempo. Esta ultima variavel, provavelmente,
esta medindo os efeitos de abertura de novas areas, como re-
sultado de novas estradas de penetracdo, e o desnvolvimento
da industria de transporte.

As elasticidades a curto prazo indicadas pelo modélo sao
0,31 para o pre¢o de arroz, —0,13 para o preco de produtos
competitivos, 0,91 para rendimento, e 0,56 para tempo. Isto
sugere que os plantios de arroz respondem mais ao preco do
proprio produto do que ao preco de produtos competitivos.
Os plantios respondem mais a rendimento e tempo, embora
todas as elasticidades a curto a curto prazo sejam menores
que um,

A segunda equagéo estocastica do modélo foi a equacdo
de rendimento. Esta também foi formulada com o rendimen-
to de arroz simultdneamente determinado com a &rea culti-
vada. Ao avaliar os resultados estatisticos que seguem, deve-
se reconhecer que é dificil explicar variagbes em rendimento.
com um modé€lo econométrico relativamente simples. Nio
apenas € dificil captar o efeito de condigbes climaticas com
variaveis mensuraveis, como também erros de mensuragio
tendem a se compor, quando o rendimento é calculado. Ti-
vesse havido tendéncia definida em rendimentos, o problema
poderia ter sido mais facil. Todavia, durante o periodo con-
siderado no presente estudo, ndo houve tendéncia definida.

Em geral, os resultados estatisticos para a equacédo de
rendimento nao forem muito bons. Os coeficientes ndo foram
estatisticamente diferentes de zero a niveis usualmente acei-
taveis, e o R2 foi relativamente baixo. Duas varidveis, em
particular, parecem contribuir muito pouco: tendéncia e
preco de arroz. Ambas tiveram érros-padrdo maiores que os
coeficientes. No caso do preco de arroz, o érro-padrao foi subs-
tancialmente maior que o coeficiente. Ademais, o sinal do
coeficiente foi contrario & expectativa a priori.

Por essas razoes, as duas variaveis foram omitidas do
modélo. Em geral, os coeficientes das varidveis que permane-
ceram foram razodvelmente estaveis, tiveram coeficientes



TABELA 1 - compras de Produtos Agricolas pelo Programa de Precos Minimo, 1952/66 (toneladas)

‘ . : Farinha de
Ano Milho Arroz Feijao Algodao Amendoim Soja Mandioca
1952 — — — 14.717 —_ — —
1953 —_ — — 421.741 — — —_
1954 2.362 — 122.151 590 — — 12.151
1955 89 — 1.443 — — — .5.151
1956 — — -— 1.284 — — —_
1957 — — — — — — —_
1958 — —_ 114 _ — _— —
1959 — - — 941 — — —
1960 — 43.927 21.779 3.486 —_ — —
1961 296 — — 346 —_ 5 —
1962 — 6 — — — — —_
1963 - 657.573 — 23.981 2.373 — — 46.810
1964 61 1.738 64.000 — — — 24.101
1965 422.008 1.695.106 91.552 8.224 69.048 - 43.408
1966 Insignificantes para todos os produtos
Fonte: Smith, op. cit., p. 41, Tabela 15.
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maiores que seus erros-padrao — embora nao significativa-

mente diferentes de zero a niveis usualmente aceitos — e

foram consistentes, em sinal, com as expectativas a prieri.
A “melhor” equacédo obtida poi:

(2) Y, = 39693 — 02000 X, — 01047 X, + 0,1391 X, —
(0.1428) (0,0966) (0,1175)

— 01013 Y, R2 = 0,187

(0,0710) @ = 1575

Os coeficientes do preco de produtos substitutos, X, e
area plantada, Y., foram significativamente diferentes de ze-
ro ac nivel de 10%. Os coeficientes do preco de fertilizante,
X, e precipitacdo pluviométrica, X; foram estatisticamen-
te diferentes de zero ao nivel de 15%. Em cada caso, os coefi-
cientes tiveram o sinal esperado. A significacao estatistica da
equacao da area plantada suporta a hipotese de interdepen-
déncia de rendimento e hectares plantados. O teste de
Durbin-Watson foi novamente inconclusivo com referéncia
a presenca ou auséncia de correlagao serial nos réesiduos.

Embora a evidéncia nao seja forte, a equacdo (2) sugere
que o prego de produtos substitutos, o preco de fertilizante
e presipitacao pluviométrica influenciam o rendimento nas
diregOes esperadas. Assim, os resultados sugerem que, cutras
coisas permancendo constantes, um aumento de 10% no
preco dos produtos substitutos, em dado ano, esta associado
a um decréscimo de 2% no rendimento de arroz no ano se-
guinte. Isto € uma indica¢do de que com aumentos nos pre-
¢os dos produtos substitutos o cultivo de arroz torna-se mais
extensivo. Semelhantemente, cutras coisas permanecendo
constante, um aumento de 10% no preco de fertilizante esta
associado a um decréscimo de 1% no rendimento de arroz.
Finalmente, os resultados sugerem que, outras coisas per-
manecendo constante, um aumento de 10% em precipitacao
pluviométrica esta associado a um aumento de 1,4% no
rendimento.

O coeficiente de area plantada, Y2, que foi estatistica-
mente significante ao nivel de 10%, sugere que a producao
de arroz tem variado na margem extensiva de utilizagdo da
terra, com aumentos de area em terra de menor potencial, e
com redugodes implicando em aumentos de rendimento médio.
Os resultados sugerem que, outras. coisas premanecendo
constantes, um aumento de 10% em &area esta associado a
um decréscimo de 1% no rendimento de arroz.

A equacdo final a ser estimada para o mercado de arroz
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foi a de procura. Problemas sérios de inter-correla¢do foram
encontrados na estimacao desta equacdo. Por exemplo, a
correlacdo simples entre consumo retardado ‘per capita” e
tendéncia foi 0,88, entre consumo retardado “per capita” 2
. renda “per capita’” foi 0,79 e entre renda ‘“per capita” e ten-
déncia foi 0,94. Alta inter-correlacdo das variaveis indepen-
dentes tende a afetar os coeficientes e a superestimar seus
erros-padrao. Os coeficientes sdo, contudo, nao tendenciosos,
embora geralmente sejam instaveis quando isso ocorre.

A equacao escolhida com a melhor representacdo da pro-
cura de arroz foi a seguinte:

(3) Y, = —3,1559 + 0,1964 X, — 01046 Y, 4+ 02065 X, —
(0,2508) (0,1418) (0,1876)

— 02151 X, + 12167 X,, R2 = 0,736

(0,1368) (0,4816) @ = 1,756

Todos os coeficientes tiveram o sinal esperado e pare-
cem plausiveis em magnitude, embora os coeficientes do
preco de arroz e da variavel dependente retardada tenham
sido menores que seus respectivos erros-padrao. O R2 foi ra-
zoavelmente alto. As elasticidades a curto prazo de todos os
trés precos foram menores que um, com arroz apresentando
a mais baixa elasticidade.

A elasticidade-renda da procura a curto prazo foi maior
que um. Isto é consistente com outras indicacées de que os
consumidores abandonam milho e mandioca, a favor de
arroz, a2 medida que suas rendas aumentam. Contudo, a elas-
ticidade pode estar superestimada.

Resultades para Feijao

A equacado de area cultivada foi formulada com a pres-
suposicdo de que a area plantada era simultineamente de-
terminada com o rendimento. Os resultados da estimativa
da equacio pelos minimos quadrados de dois estagios foram
os seguintes:

(4 Y, = 0370 + 06692 X, + 0010¢ X, + 01574 X, —
(0,2481) (0,0566) (0,1308)

— 04081 Y, + 07764 X, R2 = 0975

(0,4324) (0,5281) @ = 1,643

O coeficiente de area retardada, X,, foi significante-
mente diferente de zero ao nivel de 1% o coeficiente de prego
retardado do produto complementar, X;, foi estatisticamen-
te significante ao nivel de 10%. A varidvel rendimento, Y,
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que foi incluida porque rendimento e area plantada foram
imaginados como determinados conjuntamente, teve um coe-
ficiente menor que seu érro-padrao, embora significante a
20%. Contudo, a variavel preco retardado de feijao, X,, teve
um coeficiente que foi apenas fracdo de seu érro-padrido. O
teste de Durbin-Watson mostrou resultados inconclusivos
com respeito a presenga de correlagdo serial nos residuos.
O R2 foi bastante alto.

Se se aceita éste modélo como a melhor representagio da
equacéo da area plantada, a conclusao é que o pre¢o de milho
é o malis importante prego relativo para determinar a area
plantada de feijdo. A elasticidade a curto prazo desta variavel
€ baixa: 0,16. Se o coeficiente para prego de feijao for aceito
em seu valor nominal, a elasticidade é extremamente baixa:
0,01.

A variavel tendéncia teve um coeficiente positivo. A
elasticidade dessa variavel foi 0,78, indicando que, com a
passagem de tempo, maiores areas tém sido devotadas & pro-
ducao de feijao. E dificil saber que interpretacio dar a essa
variavel. Ela pode estar refletindo o aumento relativamente
grande na area devotada a producéo de milho, a qual, por sua
vez, aumentaria as oportunidades para produc¢ao de feijao, ou
pode estar refletindo as mudancas tecnologicas no setor mi-
1ho 16, que sao, provavelmente, responsaveis, em parte, pelo
mos em darea plantada com feijdo.

O coeficiente da varidvel rendimentc foi negativo e in-
dicou elasticidade a curto prazo de 0,41. Contudo, o coeficien-
te foi menor que seu érro-padrac, o que sugere que nio se
pode confiar muito néle. A variavel foi retida no modélo para
preservar a simultaneidade do sistema. Seu coeficiente suge-
re que aumentos nos rendimentos estao associados a decrésci-
mos em area plantada com feijao.

A equacdo de rendimento foi formulada com rendimento
de feijao determinando conjuntamente com a area plantada
de feijao. A equacdo selecionada com a melhor descricao de
rendimentos foi a seguinte:

(5) Y, = 1981 + 017711 X, — 01004 X, 4+ 0238 X, —
(0,0680) (0,0492) (0,0669)

— 00754 Y, R2 = 0,654

(0,0559) d = 2,599

16 Sementes hibridas de milho comecaram a ser introduzidas no Brasil no perfo-
do po6s-guerra e seu uso tem crescido de modo acentuado. Ademais, tem ha-
vido aumento gradual no uso de fertilizantes comerciais.
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Com excegdo do coeficiente para area plantada, todas
as variaveis tiveram coeficientes estatisticamente diferentes
de zero ao nivel de 5% ou melhor. O coeficiente da variavel
area plantada foi maior que seu érro-padrao.

Os resultados estatisticos sugerem que o pre¢o de milho
(o produto complementar), o preco de fertilizante e a pre-
cipitacdo pluviométrica sao determinantes do rendimento
de feijdo. Como no caso de area plantada, o preco de feijdo
parece ter pequena ou nenhuma influéncia. Vale registrar
que o preco de milho teve coeficientes “mais forte’” na equa-
¢éo de rendimento que na de area plantada.

O preco de fertilizante parece ser mais importante para
explicar o rendimento de feijdo que o de arroz. Provavelmen-
te, essa influéncia é indireta. Dada a evidéncia que sugere
que feijdo é uma cultura secundaria, cuja producgdo é deter-
minada, em grande parte pela produ¢io de milho, é provavel
que o poder explanatorio venha através do uso de fertilizante
em milho, antes que da aplicacdo direta em feijao.

Precipitagdo pluviométrica parece ser muito mais im-
portante para explicar rendimento de feijdo que de arroz.
Este resultado é plausivel, dadas as condi¢des de producio
das culturas. Certa porcdo de arroz é produzida sob irriga-
¢do, o que neutraliza, em parte, a influéncia da precipitacdo
pluviométrica. H4 muito pouco milho e feijao irrigados, o que
faz a producdo muito sensivel & precipitacdo pluviométrica.

O coeficiente da variavel area plantada nao foi estatis-
ticamente muito forte. Contudo, éle sugere que a expansao
da area plantada de feijdo tende a ser feita em terra de mais
baixa qualidade, de tal sorte que o rendimento declina & me-
dida que a area plantada expande, outras coisas permane-
cendo constantes. Todavia, a elasticidade com respeito a
area plantada é relativamente pequena.

Foram encontradas dificuldades na estimacio da equa-
cdo da procura, pois, novamente, a correlacdo entre tendén-
cia e renda “per capita” foi alta (0,94), do mesmo modo que
entre outras variaveis. A equacado escolhida como a melhor
representacdo do modélo da procura foi a seguinte:

6) Y, = 09827 — 03224 Y, — 02304 X, + 01416 X, +
(0,1051) (0,1162) (0,726)

+ 04560 X, R? = 0,613

(0,2125) d = 2,546

Todos os coeficientes foram estatisticamente diferentes
de zero ao nivel de 5% ou melhor e tiveram o sinal esperado,
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exceto o coeficiente para preco de arroz. O R2 foi razoavel-
mente alto, indicando que a equacdo explica grande parte
do consumo ‘“‘per capita’” de feijdo.

Do ponto-de-vista econdmico, a equagao (6) sugere que
0 consumo ‘“per capita” de feijao é determinado pelo preco
de feijdo, preco de milho, preco de arroz “per capita”. Estes
resultados sdo plausiveis, com excecao do prego de arroz, que
se esperava fosse bem complementar. Os resultados estatis-
ticos sugerem que éle é bem competitivo ou substituto, o que
nao é consistente com os resultados obtidos na equacédo da
procura de arroz, nem com o conhecimento a priori dos pa-
droes de consumo alimentar no Brasil.

A complementarledade de milho e feijao é plaus1ve1
Especialmente nas areas rurais de baixa renda, feijao e mi-
lho tendem a ser complementos. A medida que a renda “per
capita” aumenta, o consumo de milho tende a ser substituido
pelo arroz.

Embora alguma reserva deva ser feita acérca da equacao
da procura, em sua totalidade, em face do néo esperado sinal
para o preco de arroz e a relativa instabilidade dos coeficien-:
tes de preco de milho e renda “per capita” em diversos expe-
rimentos com o modélo, parece que relativo grau de confi-
déncia pode ser dado quanto & estimativa da elasticidade-
preco de feijao. O coeficiente foi relativamente insensivel as
especificacOes alternativas do modélo e foi significantemen-
te diferente de zero a niveis usualmente aceitaveis, em todos
os experimentos. Esta elasticidade foi o dado basico na ani-
lise dos custos, objetivo principal da pesquisa.

Comentarios Finais sobre os Resultados Estatisticos

Embora os resultados estatisticos para o setor milho néo
sejam apresentados aqui, é importante que se tenha alguma
nogao sbre sua fidedignidade. Os modelos usados foram mui-
to semelhantes aquéles para arroz e feijdo, Em geral,. os re-
sultados estatisticos foram um pouco melhor, embora, em
sentido qualitativo, éles tenham sido semelhantes aos obti-
dos para arroz.

As informaclOes necessarias para avaliacdo das politicas
de preco sao as elasticidades da procura € da oferta, com
respeito aos respectivos produtos. Em geral, pode-se dizer
que as estimativas estatisticas dessas elasticidades foram
razoavelmente boas. Uma vez que o preco dos produtos nao
se mostrou importante nas equacoes de rendimento, a elas-
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ticidade da oferta sera tomada das equacdes de area planta-
da. Exceto para feijdo, estas elasticidades foram estimadas
de coeficientes estatisticamente significantes.

A maior reserva sobre os resultados estatisticos obtidos
diz respeito as elasticidades da procura. A falta de dados
sobre estocagem prejudicou a formulagcdo de modelos com-
pletos e pode ter conduzido a alguma tendenciosidade nas
estimativas das elasticidades.

Estimativas dos Custos Sociais e Or¢camentarios

A avaliacdo das politicas agricolas alternativas sera feita
para cada produto, separadamente. As conclusoes gerais serdo
sumarizadas na ultima secdo do trabalho.

Arroz

A fim de avaliar os custos sociais dos programas alterna-
tivos, a producdo média (consumo) e dados de preco, para
o periodo 1961/66, foram escolhidos como base. A andlise foi
feita presumindo-se aumento de 10% no preco, acima do
equilibrio. Uma vez que as equacgdes estimadas foram tddas
funcoes de elasticidades constantes, os dados-base podem ser
usados como ponto de partida.

Os resultados estdo apresentados na Tabela 2 e foram
calculados pelas equagdes (7), (8) e (9) da secdo de proce-
dimento e metodologia. A fim de prover estimativa das ordens
de magnitude envolvidas, os custos socias estdo também ex-
pressos como fragdo do valor da cultura de arroz em 1966.

Os resultados indicam que os custos sociais da politica
de prego-subsidio seriam os mais altos, aquéles para cotas de
producdo seriam os mais baixos e os referentes & politica de
— dumping seriam intermediarios dos outros dois. Esta gra-
dacdo é funcio das elasticidades da procura e da oferta com
respeito ao preco. Por exemplo, os custos sociais da politica
de cotas de producdo sao baixas porque a elasticidade-preco
da procura de arroz é relativamente baixa. Um aumento de
10% no preco pode ser obtido com reducdo relativamente
pequena na oferta, e os consumidores sio relativamente in-
sensiveis a variacoes no preco.

Por outro lado, os custos sociais da politica de preco-sub-
sidio sao altos porque a elasticidade da ofertg é relativamen-
te alta e a da procura é relativamente baixa. O aumento no
preco de arroz conduz a aumento relativamente grande na
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produgdo de arroz um desvio de recursos da producdo de
bens que a sociedade desejaria, caso, ndo houvesse interven-
¢ao governamental.no mercado.

Tabela 2 — Estimativas dos Custos Sociais para Politicas Alterna-
tivas de Pregos, Arroz, Baseadas em Dados Médios de 1961/66, Brasil

Custos Sociais Expres-

sos como Porcentagent
Custo Sociais em do Valor da Produ-
Mil Cruzeiros de ¢do de Arroz em

Politica 1966 1966 a
«Cotas 692.221 0,08
Preco-subsidio 6.017.301 0,70
Dumping 2.040.875 0,24

@a) O valor da produgdo de arroz em 1966 foi de 865.365 milhdes de
cruzeiros.

Os custos sociais da politica de dumping sdo funcdo di-
reta das elasticidades da procura e da oferta. Desde que uma
delas é baixa, enquanto a outra é relativamente alta, os
custos sociais sdo intermediarios aos das outras duas politicas.

Para melhor compreensao do tamanho dos custos sociais
para as politicas alternativas vale calcular o aumento de preco
necessario para obter um aumento de 10% na renda do pro-
dutor rural 17, Os aumentos de preco necessarios sdo 11,3%,
para a politica de cotas de produgdo, e 7,6%, para cada uma
das outras duas politicas. Assim, considerando ambos os as-
pectos, observa-se que os custos sociais, para um aumento de
10% em renda para o setor arroz, seriam ainda menores para
a politica de cotas de producéo e mais altos para a politica
de precgo-subsidio.

As diversas politicas examinadas acarretam custos or-
.camentdrios bastante diferentes para o govérno. Este é o
terceiro fator a ser considerado na avaliacdo das politicas
alternativas.

Os custos orcamentéarios brutos para a politica de dum-
ping envolvem a aquisicdo de excedentes, a fim de manter o

A7 As equagdes para tal cadlculo foram dadas como equacdes (10) e (11), na se-
¢do de procedimento e metodologia.
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preco acima do nivel de equilibrio de mercado livre. Isto pode
ser estimado pela estimativa da quantidade procurada ao
preco mais alto, bem como da quantidade oferecida, compu-
tando o custo de compra do excedente ao nivel de pre¢co mais
alto. Todavia, isso tende a ser uma superestimativa dos custos
orcamentarios, uma vez que parte dos excedentes pode ser -
vendida no exterior, mesmo a prec¢os mais baixos, ou usada
em programas internos de diversas naturezas. Nenhuma es-
timativa de custos liquidos pode ser feita, a menos que a
politica de uso do excedente seja especificada.

Os custos orgcamentarios para a politica de prego-subsi-
dio envolvem, principalmente, a transferéncia de renda para
complementar a diferenca entre o préco-suporte e o preco
alcancado no mercado. Isto pode ser estimado pela determi-
nacao de quantidade oferecida ao prego mais alto, inserindo-a
na equagdo da procura (normalizada sObre preco), para de-
terminar que o pre¢co promoveria o equilibrio do mercado, e
multiplicando entdo a diferenca de preco pela quantidade
produzida.

As estimativas dos custos orcamentarios brutos para as
politicas de preco-subsidio e dumping estao apresentadas na
Tabela 3. Novamente, o preco-sugsidio acarreta os maiores
custos. Os custos orcamentarios alcancariam cérca de 34%
do valor da produg¢éo de 1966, em contraste com pouco mais
de 5% para a politica de dumping. Os altos custos orgcamen-
tarios para a politica de preco-subsidio sio resultados da
baixa elasticidade da procura e da relativamente alta elasti-
cidade da oferta.

Tabela 3 — Custos Orgamentdrios para Politicas de Dumping e
Prego-subsidio para Arroz no Brasil

Custos Dumping Preco-subsidio

Custo Or¢camentario 44.958.819 292.420.082

Porcentagem do Custoa 5,20 33,79

a) O valor da producao de arroz em 1966 foi de 865.365 milhdes de
cruzeiros.

Feijao

As estimativas dos custos sociais das politicas alternati-
vas, aplicadas para feijdo, estdo apresentadas na Tabela 4.
Foram usados procedimentos semelhantes aos do arroz. A
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unica diferenca foi no sentido de que foram usadas duas es-
timativas alternativas da elasticidade da oferta. As estimati-
vas da parte superior da tabela foram feitas supondo que a
elasticidade da oferta com respeito ao preco do feijao era a
mesma da elasticidade da oferta com respeito ao produto
complementar-milho. Na parte inferior da tabela, foi usada
a elasticidade (ndo-significante) com respeito ao preco de
feijao.

Os resultados indicam que a politica de coletas de pro-
ducédo teria custos sociais mais altos que as politicas de pre-
¢o-subsidio e dumping. Isto provém do fato de que a elasti-
cidade da oferta é relativamente baixa e a elatsicidade-preco
da procura 4 um pouco mais alta. A influéncia da baixa elas-
ticidade da oferta pode ser notada quando sdo comparadas
as partes superior e inferior da tabela. Quando a elasticidade
da oferta se aproxima de zero, os custos sociais da politica
de cotas de producdo tornam-se relativamente elevados. A
gradacdo € em sentido inverso, uma vez que a palitica de
preco-subsidio acarreta os menores custos sociais para feijao.
A politica de dumping permanece com custos sociais inter-
mediarios.

Vale notar que a ordem, de grandeza dos custos sociais.
nao é alterada pelas alternativas das elasticidades da oferta,
embora a magnitude relativa dos custos sociais o seja. Com a
elasticidade da oferta mais baixa os custos sociais sdo muito
maiores para a politica de cotas €, a0 mesmo tempo, muito
menores para a politica de preco-subsidio.

O aumento percentual em preco necessirio para aumen-
tar a renda de 10% tem a mesma ordem do de arroz. A poli-
tica de cotas de producdo requer o maior aumento, enquanto
as outras duas requerem aumentos menores. Esta ordem esta
baseada no fato de que a renda tem que vir de menor quan-
tidade de produgéo, no caso da politica de cotas de producéo

Os custos orcamentarios brutos para as politicas de
preco-subsidio e dumping estdo apresentados na Tabela 5.
Bles também foram estimados usando as alternativas da
elasticidade da oferta. Usando a estrutura estimada para
o setor feijdo, os resultados indicam maior custo orcamenta-
rio para a politica de dumping que para a politica de prego-
subsidio. Estes resultados sao o inverso daqueles encontrados
para o caso do arroz.

Quando se usa a elasticidade da oferta maior, ndo existe
muita diferenca de custos orcamentarios entre as duas poli-
ticas. Todavia, quando se usa a pequena elasticidade da ofer-
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ta os custos orcamentarios da politica de prego-subsidio
caem substancialmente, tornando-se muito baixos.

Tabela 4 — Estimativas dos Custos Saciais para Politicas Alternativas
de Pregos, Feijdo, Baseadas em Dados Médios de 1961/66, Brasil

Custos Sociais Expres-
Custos - Sociais em s0s como Porcentagem
Mil Cruzeiros de do Valor da Producgao

Politica 1966 de Feijao em 1966
(Com a elasticidade-preco da oferta da cultura conrplementar)
Cotas 2.493.749 4,53
Preco-subsidio 594.383 0,10
Dumping 1.217.476 0,21
(Com a elasticidade-pre¢co da oferta de feijao)
Cotas 26.178.523 0,43
Preco-subsidio 27.242 0,005
pPumping 844.468 0,15

O valor da produgao de feijao em 1966 foi de 577.659 milhdes de
cruzeiros.

Em resumo, os resultados, segundo os dois critérios, sdo
opostos aos encontrados para arroz. Para o arroz, g politica
de preco--subsidio acarretava os maiores custos sociais, rela-
tivamente elevados. Para feijao, contudo, os custos sociais
da politica de precgo-subsidio foram os menores e os custos
orcamentarios foram muito baixos.

Milho
1
As estimativas dos custos sociais das politicas alternati-
vas estao apresentadas ng Tabela 6. Dada a estrutura esti-
mada de setor milho, ha evidéncias de que a politica de cotas
de producdo acarretaria os maiores custos sociais, enquanto
que g politica de preco-subsidic acarretaria os custos sociais
mais baixos. Além disso, os custos sociais da politica de cotas
de producdo seriam relativamente elevados, ao passo que
aqueéles para a politica de preco-subsidio seriam relativamente
pequenos.
A razdo disso € que a elasticidade da procura é relativa-
mente maior que da oferta. Outras coisas permanecendo
constantes, os custos sociais para a politica de cotas de pro-
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Tabela 5 — Custos Orcamentdrios para Politicas de Dumping e
Prego-subsidio para Feijdo no Brasil.

<Custos Dumping Prec¢o-subsidio

(Com a elgsticidade-prego da oferta da cultura complementar)

‘Custo Orcamentario 25.583.084 21.849.592
Porcentagem do Custo 443 3,18

(Com a elasticidade-prego da oferta de feijao)

‘Custo Orcamentario 18.192.415 125.572
Porcentagem do Custo 3,15 0,22

O valor da producao de feijao em 1966 foi de 577.659 milhoes de
«cruzeiros.
dugcdo aumentam a medida que a inelasticidade da oferta
aumenta. Semelhantemente, os custos sociais da politica de
‘preco-subsidio declinam a medida que a elasticidade da pro-
cura aumenta. Assim, ambas as caracteristicas operam para
que seja obtida tal ordem nos custos sociais.

O aumento percentual no pre¢o necessario para aumen-
‘tar a renda de 10% para o setor milho foi 17,3% para a poli-
tica de cotas de producdo, e 9,0% para as outras duas poli-
<as. O aumento relativamente grande no preco para a poli-
tica de cotas de producao é devido ao fato de que a elastici-
-dade-preco da procura de arroz é relativamente alta. Desta
forma, para o milho, a politica de cotas de producgao nao
apenas acarretaria os maiores custos sociais por aumento
percentuais no preco do produto, mas também maiores au-
mentos de preco seriam necesarios para se conseguir dada
renda.

Os custos orcamentarios brutos para a politica de preco-
subsidio e dumping est2o apresentados na Tabela 7. Os dados
‘indicam que os custos orcamentarios para a politica de
dumping sdo relativamente elevados, embora se politicas
apropriadas de vendas forem seguidas, €les poderiam ser
reduzidos.

Conclusoes

Conclusao definitiva sbbre qual politica seria melhor,
supondo que o govérno decida implementar politica de prego-
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Tabela 6 — Estimativas dos Custos Sociais para Politicas Alternativas
de Pregcs, Milho, Baseadas em Dados Médios de 1961/66, Brasil

—_— - —— e

Custos Sociais Expres-

Custos Sociais ent sos como Porcentagem

; Mil Cruzeiros de do Valor da Producao
Politica 1966 de Milho em 1966

Cotas 16.931.702 2,09
Preco-subsidio 644 .055 0,08
Dumping 3.304.244 0,41

O valor da producao de milho em 1966 foi de 810.609 milhdes de
cruzeiros.

Tabela T — Custos Orgamentdrios para Politicas de Dumping e
Preco-subsidio para Milho no Brasil

Custos Dumping Preco-subsidio
Custo Orcamentario 73.069.370 15.833.093
Porcentagem do Custo 9,01 1,95

- c—

O valor da producao de milho em 1966 foi de 810.609 milhdes de
cruzeiros.

suporte, nao é possivel. Em primeiro lugar, a decisdo final
envolve consideracoes politicas, bem como ncgbes sébre a
viabilidade administrativa dos programas. Nenhumg tenta-
tiva foi feita para estimar os custos administrativos dos pro-
gramas, nem avaliar a exequibilidade de suas imple-
mentacao,

Igualmente importante, todavia, é a averiguacido de que
nenhuma politica é, ao mesmo tempo, a melhor, quando ava-
liada em térmos de custos sociais ou orcamentarios. Que po-
litica tem os menores custos sociais ou que politica tem os
menores custos orcamentarios depende da magnitude das
elasticidades da procura e da oferta. Assim, uma politica
sera “melhor” para um produto, enquanto outra sera “me-
lhor” para outro produto. Porém, essa averiguacao, por si s,
é conclusdo importante. Reconhecimento dessa averiguacio
¢ importante. para desenvolver politicas publicas apropriadas.

Uma das importantes averiguacdes do estudo é a de qu=
a magnitude dos custos sociais tende a ser relativamente
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baixa, para os produtos estudados, desde que os aumentos de
precos relativos sejam mantidos dentro da amplitude de
10%. Em apenas dois casos, a magnitude dos custos sociais
foi maior que 1% do valor da producdo no ano-base. Em
ambos 0s casos, maiores custos sociais ocorrem com a politica
de cotas de produgdo: uma vez quando foi usada a elastici-
dade da oferta de feijdo relativamente baixa e outra no caso
do milho (Tabela 4 e 6).

A averiguacdo de custos sociais relativamente baixos
para politicas de preco é consistente com o obtido por
Wallace 18, quando avaliou os custos sociais de politicas se-
melhantes nos Estados Unidos. Ela é contraria, todavia, as
averiguacdes de Thompson 19, quando avaliou os custos so-
ciais das politicas restritivas de exportacdo seguidas pelo
Brasil no periodo pés-guerra. Este autor avaliou tais custos
para milho como iguais a 15% dd valor da producado de mi-
Iho, no periodo 1960/63, e 30% do valor, no periodo 1964/66.
Contudo, a intervencio governamental tinha sido relativa-
mente forte, no mercado externo, e Thompson avaliou os
custos totais da intervencdo, em contraste com os efeitos de
apenas variacdo de 10% no preco relativo.

Os custos orcamentarios das politicas alternativas, con-
tudo, mostraram-se relativamente elevados em alguns casos.
Por exemplo, o custo orgamentario da politica de preco-sub-
sidio para arroz é estimado com aproximadamente 34% do
valor da produc¢ido de arroz no ano-base. Semelhantemente,
o custo orcamentario da politica de dumping para milho é
estimado como aproximadamente 9% do valor da producéo
no ano-base. De modo geral, todavia, os custos or¢camentarios
variam entre 0,22% e 5,20% do valor da cultura no ano-base,
dependendo do produto estudado e da politica considerada.

Sumarizando, os custos sociais e or¢amentarios foram
mais altos para a politica de precos-subsidios para arroz, en-
quanto os custos sociais da politica de cotas de producéo
para arroz foram muito pequenos. Nao foi possivel avaliar os
custos orcamentarios, mas éles seriam basicamente de natu-
reza administrativa.

Para feijao, contudo, os custos sociais da politica de pre-
co-subsidio foram os menores e a politica de cotas de produ-
¢do acarretou os maiores custos sociais. Das duas politicas
para as quais foram avaliadas custos or¢amentarios, a de pre-

18 Wallace, op. cit.
16 Thompson, op. cit.
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¢o-subsidio teve os menores custos, que foram mesmo infi-
mos quando se usou a baixa elasticidade de oferta de feijao.

Para milho, também a politica de prego-subsidio acar-
retou os mais baixos custos sociais, com a politica de cotas.
de producgdo acarretando os mais altos custos. Neste ultimo
caso, os custos mostraram-se relativamente elevados. Das
duas politicas consideradas, a de preco-subsidio também teve
0s mais baixos custos orcamentarios, embora, como mencio-
nado antes, ndo foi possivel avaliar os custos administrativos
da politica de cotas de producac. :

A avaliacdo das diversas politicas de preco deve ser
comparadas com outras politicas que podem alcancar os
mesmos objetivos. Assim, se o objetivo da politica é aumentar
0s precos agricolas, a fim de elevar rendas relativas na setor
agricola, ha modos alternativos de se alcancar tal fim. Por
exemplo, cutros resultados do estudo em que esta secdo é
baseada indicam que se o Brasil tivesse adotado politica mais.
racional em seu setor de exportagdo, no periodo poés-guerra,
com redugdo na super-valorizacdo de sua moeda e eliminacgio
de proibigdes de exportar produtos alimentares, os ganhos
para o setor agricola teriam sido bastante elevados. O preco
interno dos produtos considerados teria se elevado, os agri-
cultores teriam recebido pre¢o mais elevado pelos seus produ-
tos, uma distorcdo de mercado que aumentou substancial-
mente os custos sociais teria sido eliminada e o Pais teria
ganho maiores divisas que a11v1ar1am seus problemas de ba—
lanco de pagamento.

A decisao final entre as politicas reduz-se a uma questao
de valores sociais. Por exemplo, o Brasil tem adotado politicas
restritivas de exportagao no periodo pés-guerra, em parte,
como um meijo de manter baixo o custo de vida. £le pode de-
cidir, através de seu processo politico, que éste é um objetivo
importante e continuar tal politica, a despeito de suas dis-
criminacoes contra o setor agricola. Como corolario, o Pais
pode optar por uma politica de prego-subsidio, como meio de
elevar as rendas relativas da agricultura, embora os custos
sociais e orga.mentarlos de tal politica sejam bastante ele-
vados.



Apéndice
Especificacao dos Modelos e Identificacao das Variaveis

O modélo estatistico para arroz é um modélo de cince
equacdes em cinco variaveis endogenas:

1. Produgao Amial de Arroz

Yl =75 . Y3
2, frea Cultivada de Arroz

Y, = a + a, . X, =+ X, ; .

2 7 %20 T 8217y * BgpKp + BpKy + 25, ¥y + ayeX) 4 u,
3. Rendimenio de Arroz por Hectare

Y.

= a, + &,.X, + a_X. x X - . :

3 30 3172 30Xy + 2 +a, X wa ¥ 4y
4. Consuno de Arroz "per C;pita~'3'3 > 476 3572 3

Y =a . +a .Y + X N

47740 T s T 8a%y * Rk agd 4 gy oXy, 4

a46X4 + u,

5. Consumo Anual de Arrogz

Y=Y, Xy

As variaveis endoégenas foram designadas dor Y e as
exdgenas, por X e foram identificadas do seguinte modo:

Y, = Produca@o anual de arroz

Y, = Hectares plantados com arroz

Y; = Rendimento de arroz por hectare

Y, = Consumo anual “per capita” de arroz

Y; = Preco real de arroz *

X, = Hectares plantados com arroz, retardados um
ano

X, = Preco real de arroz, retardado um ano

X
I

Indice de precos reais das culturas que compe-
tem com arroz pela mesma terra, retardando
um ano

* Todos os rre¢os agricolas foram corrigidos pelo indice de precos por atacado.
de produtos agricolas, exclusive café (veja Paniago, op. cit.,, para fontes dos
dados).
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X, = Tempo (46, 47, ...)

X; = Indice de preco real de fertilizante

Xs = Indice de precipitagdo pluviométrica, retardado
seis meses

X, = Consumo anual “per capita” de arroz, retarda-
do um ano

X3 = Preco real de trigo

= Precgo real de feijao

= Renda real disponivel “per capita” *
X, = Populagido

e
I

As restrigoes a priori impostos aos coeficientes foram as
seguintes:
. 2,130, 35,5 05 253X 05 25, > 0, &g
235 O; 3(0, D o, a35< 0; a/n< 0, ‘42> 0, o 2
A4< ’ “45\ O: ‘"46>< 0,
o) modelo estatistico para fel_]ao é também um modélo
de cinco equacdes -em cinco variaveis endogenas.
1. Produgio hmcl de Feijfe

Ty=% %7 _
2, frco Cultivads de Feijoo
Y2 = b20 + b21X1 + b22X2 + b,:: 3 F 413 + 25 ﬁ + u2

3, Rendincnto de Feijdo por licctaxe
v oo
¥, = va + 'b31/(2 + bvzx“ + b

4. Consumo dec Feijids "p T C:*l..c"

- o s Xg + By, Ry
Y4—b4+b415+b4277*b30+ BesXyp *

1‘6X +L£1

5. Consume Amial de Feijdo

4 6 -+ b’5Y2 + vy

- - ar
P = A

17

As variaveis enddégenas foram também designadas por
Y e as exdgenas, por X e foram identificadas do seguinte

Y, = Producgao de feijao

Y, = Hectares plantados com feijao
Y; = Rendimento de feijao por hectare
Y, = Consumo anual “per capita” de feijao

¢ A renda foi medida como renda nacional, renda liquida disponivel, e foi corri-
gida pelo Indicc geral de precos por atacado.
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Y, = Preco real de feijdo

X, = Prego real de feijdo, retardado um ano
ano

X, = Preco real de feijdo, retardado um ano ;

X; = Indice de pre¢o real do milho, retardado um ano .

X, = Tempo (46, 47, ...)

X5 = Indice de preco real de fertilizante :

Xes = Indice de precipitacdo pluviométrica, retardado
seis meses : :

X; = Consumo anual “per capita” de feijao, retardado
um ano

X3 = Preco real de milho

Xy = Preco real de arroz

X0 = Renda real disponivel “per capita”

X1 = Populacgao

As restricdes a priori impostas aos coeficientes foram as
seguintes:
b?1> 0, b22/\ 0y b23> 0,
b, 5 0, B -
32 1 BasC 0, b
04 4< 0, b e

- 0 T
3 s
=3 O
577



Tabela 1, Apéndice — Pre¢os Minimos nos Portos e Centros de Consumo e Precos Médios Pagos aos Agricultores
no Estado de Sdo Paulo para Determinados Produtos, 1951/66 (Cruzeiros de 1965)

Algodao Amendoim Arroz ~ Feijao Milho
(15 kg) (25 kg) (60 kg) (60 kg) (60 kg)
Ano Precos Precos Precos Precos Precos
Pagos aos Pagos aos Pagos aos Pagos aos Pagos aos
Agricul- Pregos Agricul- Precos Agricul- Precos Agricul- Precgos Agricul- Precos
tores Minimos tores Minimos tores Minimos tores Minimos tores Minimos

1951 6.397 —_ 3.510 3.137 5.888 — 8.436 5.662 4.359 3.737
1952 4.365 4.315 3.147 3.553 10.406 7.360 10.406 6.091 5.685 3.756
1953 3.489 3.533 3.709 3.400 16.957 6.801 15.014 ° 5.829 5.917 3.621
1954 3.686 — 3.929 3.303 13.179 7.302 7.476 . .5.633 3.825 3.477
1955 4.058 — 2.864 3.133 11.070 7.161 16.291 5.072 6.325 3.155
1956 3.668 —_ 3.543 2.994 12.450 7.285 17.539 5.988 5.614 3.293
1957 3.869 3.279 4.372 2.951 12.439 7.739 14.408 6.996 4.875 3.716
1958 3.741 3.278 3.105 3.12¢ 13.634 8.196 8.620 7.096 5.284 3.664
1959 3.508 3.005 3.061 2.529 10.761 6.526 21.941 5.911 5.702 3.1168
1950 4.232 2.821 4.731 2.474 9.168 5.783 19.964 5.924 3.917 3.255
1961 4.645 ..3.121 4.100 3.160 8.137 6.581 11.929 7.742 5.688 3.200
1962 3.875 3.151 3.364 3.125 14.999 7.177 27.030 7.656 5.187 4.271
1963 3.598 2.998 3.163 3.118 15.799 8.113 16.849 13.692 3.837 4.377
1964 3.928 3.676 5.866 3.613 10.321 9.096 11.390 8.955 4.949 3.613
1965 3.840 3.550 4.160 3.600 6.215 7.500 10.388 8.700 3.792 4.350
1966 3.086 ..2.672 n.a. 3.358 10.751 5.416 18.453 7.077 4.011 3.477

Fonte: Smith, op cit., p. 42, Tabela 16,



Comentador: Luiz Zoltmann

E fora de davida que a sugestividade e importancia do
tema proposto se mostram suficientes para justificar, aprio-
risticamente, uma expectativa de uma aprazivel noite de lei-
tura. Noite sim porque os nossos dias ja se achavam irreme-
diavelmente comprometidos com outros afazeres.

Entretanto, é mister reconhecer, como primeiro comen-
tario, que a abordagem utilizada pelos autores mostrou-se
inclusive capaz de cercar a noite do dia 14 e manha do dia 15
do corrente més daquelas caracteristicas que definem um
dos mais antigos e até hoje inatingivel sonho de grande seg-
mento da humanidade: a conservagao do vigor da juventude
até o limite temporal maximo da vida entre os mortais.

E a provocagao désse interésse todo especial se deveu,
de um lado, & disposicdo dos autores em atacar, sob o Angulo
do custo social, o problema da avaliagdo de alternativas poli-
ticas de precos agricolas que tenham por objetivo a elevacao
da renda do agricultuor; de outro, a maneira pela qual pro-
curaram superar os dificeis problemas inerentes a tal esque-
ma analitico.

Nada mais justo, portanto, do que notearmos nossos co-
mentarios na mesma diregao.

1 — Um primeiro ponto a se considerar diz respeito a
amplitude da analise que o método adotado envolve, Em
outras palavras, trata-se da necessidade de conducgdo da
analise em térmos de equilibrio geral, necessidade a qual os
autores atentaram devidamente.

Entretanto, dado que “parity prices” sdo tomados como
variaveis de contréle e que seu comportamento devera ser
influenciado pela manipulacdo dos precos dos produtos agri-
colas (varidveis instrumentos), torna-se indispensavel que o
estudo atente para as possiveis repercurssoes que a manipu-
lacdo dos precos agricolas venhg a determinar sébre os pre-
cos dos demais produtos. Em especial sdbre aquéles relevan-
tes para a computacido do “parity price”.
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Evidentemente, sempre que a elevacdo dos precos dos
demais produtos, seu poder de influenciacéo do “parity price”
ser4 nulo. Diferentes alternativas de politicas de precgos po-
derdo, por conseguinte, ter maior ou menor eficiéncia, de-
pendendo da intensidade com que venham afetar os precos
em geral.

Como néo nos foi possivel localizar no trabalho qalquer
mencédo explicita ao problema, fica a impressio de que os
autores. implicitamente, se valeram da hipdtese de que qual-
quer das trés alternativas estudadas sdo capazes de afetar
apenas os precos dos produtos agricolas manipulados.

' Em assim sendo, a adequagao ou nao da avaliagdo pro-

cedida fica na dependéncia da aceitacdo ou nédo da hipodtese
implicita. E esta confirmacdo dependeria de verificacdo ex-
plicita.

2 — Quanto a sistematica que os autores empregaram
para avaliar o custo de cada uma das alternativas, convém
- notar que o esquema adotado se mostra bastante elegante. &
- que, para efeito de melhor visualizacao da questao, houve

inicialmente o estudo desagregado de alteracoes do ‘“‘consu-
mer surplus”, alccagdo dos fatores e, finalmente, custo fi-
nanceiro.

Se, entretanto, o esquema utilizado tem boas caracteris-
ticas operacionais, traz também o inconveniente de se supor
interacao nula ou insignificante entre os trés aspectos. Em
outras palavras, a alteracdo na alocagido dos fatbres teria
efeitos nulos s6bre a demanda dos produtos e de distribuigao
dos custos financeiros; a elevacdo dos precos dos produtos
agricolas nao reorienta as despesas do consumidor, nio de-
termina nenhuma alteracdo no custo de oportunidade, etc.
etc.

No caso em foco essas hipoteses nao podem ser facil-

- mente aceitas. Entretanto, a indagagdo que realmente cabe
fazer é a seguinte: o ganho que se poderia alcancar com a
avaliacdo dessa interdependéncia justificaria o seu custo de
apuracido? A primeira vista, a resposta parece ser nao. De
qualquer forma, teria sido extremamente util a ventilacao
da questdo pelos autores, ainda no proéprio corpo do trabalho.

. 3 — Uma indagacdo que se nos parece relevante fazer,
.também diz respeito ao que parece ser uma possivel discre-
pancia entre o mecanismo utilizado para levantamento do
. custo social no sentido restrito (consumer e producer sur-
plus mais realocacdo de fatores) e a sua sintética descricéo.
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Em primeiro lugar, os autores indicam inicialmente a
intencéo de utilizar puramente o critério a la Marshall
(reducdo ou aumento do consumer surplus e redugdo e au-
mento do producer surplus). Entretanto, quando da expli-
cacdo teodrica dos trés casos a serem considerados, a andlise
transcende ao esquema indicado, chegando, até mesmo, a
se mostrar incompativel com a idéia de se mensurar custos
sociais pelo confronto puro e simples de “producer e consu-
mer surplus”.

Esta inconsisténcia fica mesmo claramente evidenciada
no caso da politica de subsidio (figura 2) em que ha aumento
tanto do consumer surplus tanto do producer surplus
(custo social negativo!). Em assim sendo, o tridngulo ABC
s6 poderia ser tomado como custo social caso fésse considera- -
do, simultdneamente, o custo financeiro do programa (qua-
drilatero ECBP,). Nesta hipotese o tridngulo ABC seria o ex-
cesso do custo financeiro sGbre os ganhos do “consumer e
producer surplus”.

De qualquer forma a descricdo dos autores a ésse meca-
nismo foge a esta logica. Consequentemente, o que parece
existir é a necessidade de um melhor detalhamento do texto
a pagina 7.

4 — O mesmo problema surge com respeito a “dumping
policy”, adicionado ao fato de, & falta de maiores explicacoes,
tornar-se até mesmo dificil deé se imaginar o tridngulo ABC
como mensuracdo do custo social.

Segundo o critério utilizado na descricao dos dois casos
antecedentes (politica de quota e subsidio) o custo social se-
ria medido pelo acréscimo ou decréscimo da utilidade, apos
compensados os efeitos da melhor ou pior realocagdo dos
fatoéres (liberagdo como um ganho, recursos adicionais uti-
lizados como perda). Aplicado ésse mesmo raciocinio ao caso
da politica de dumping, a figura 3 do trabalho indica perda
de utilidade no montante expresso pela area ABQ,Q,, ao qual
deve ser adicionado o custo de utilizagéio adicional de fa.t()res
de produgcao — custo éste que é dado pela adrea ACQ¢Q.. O
custo social seriag dado, portanto, pela adrea ABQ,Q.C.

Salvo engano de nossa parte, a tomada do tridngulo ABC
como o custo social da politica de Dumping implica em ra-
ciocinio diverso do utilizado nos dois casos anteriores. E a
ser confirmada esta nossa observag¢ao, parece-nos importante
um reexame da compatibilidade das hipoteses em andlise.
No caso de haver diferenca ou incompatibilidade dessas hipd-
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teses, haveria mais uma limitacdo a ser considerada quando
da apreciacdo dos resultados do estudo.

5 — Em relacdo ao fato de terem os autores considerado
como custo o uso.adicional dos fatéres variadveis e como ga-
nho a sua liberacdo, cumpre notar que, ao assim fazerem,
admitem implicitamente ndo haver ociosidade de tais fato-
Tes, ou na economia ou apenas no campo. De outra forma, ou
seja, admitindo que haja certa ociosidade dos fatores, o custo
social de seu uso adicional seria nulo. Em contrapartida, sua
liberacao seria sim um custo social positivo.

Embora reconhecendo nosso desconhecimento quase
total das condicées que prevaleceram na area rural, e em es-
pecial das que prevaleceram nas areas dedicadas ao cultivo
do arroz, quer nos parecer pouco provavel a inexisténcia de
ociosidade de fatéres de producido. Consequentemente, os
custos sociais da politica de quota estariam sendo subestima-
dos, enquanto que o inverso estaria ocorrendo nos dois outros
€asos.

6 — Uma outra observacdo, ja agora na parte referente
& apreciacdo dos trabalhos econométricos que, diga-se de
passagem, se nos afiguram perfeitamente validos, diz res-
peito aos registros feitos pelos autores.

Inicialmente, salvo érro de datilografia, convém ressaltar
que as equacdes (1) e (2) fornecem informacdes contradito-
rias com respeito 2 relacdo entre “area plantada” e “rendi-
mento”. De fato, enquanto a equacao (1) indica relacdo di-
reta, a equacdo (2) indica relacdo inversa. Como ambas nio
sao consideradas, entre si, com defasagem e, nos dois casos,
os coeficientes de regressdo sdo significativos pouco se po-
deria d econcluir de positivo a respeito de qual seria o sen-
tido valido da relacdo.

Entretanto, acreditamos que a escolha da relagdo rele-
vante possa ser feita com base na idéia de causagdo. Efetiva-
mente, sempre que medidas e relacionadas no mesmo lapso
de tempo, parece-nos muito mais 16gico tomar a area plan-
tada como explicativa do rendimento, e ndo vice-versa. A
relacdo inversa poderia, contudo, prevalecer, caso a &area
plantada fosse considerada como funcao do rendimento ob-
tido no ano anterior.

7 — Finalmente, uma ultima observagido que, embora
nao se justifique pelo aspecto técnico, é relativamente pito-
resca pelo que se lhe pode acrescentar.
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E que, ao final do segundo paragrafo & pagina 17 men-
cionam ou autores:

“g 10 percent increase in rainfall is associated with a
1,4 percent increase in yieed”.

Tomando a assertiva ao pé da letra poderiamos dizer
que, outras coisas sendo iguais, um diluvio seria verdadeira
dadica Divina & quem sobrevivesse e gostasse de arroz.

Concluindo nosos comentarios, restarig dizer que a linha
de investigacdo adotada mostra-se das mais adequadas, o
-que confere ao trabalho um alto cunho de validade. Entre-
tanto, devido a necessidade de verificacdo ou mesmo com-
provacido de certas hipdteses implicitamente admitidas, 3s
conclusoes alcancadas podem ser tomadas apenas como pri-
meira aproximacao, sendo, portanto, de pouca aplicabilidade
pratica. Nada impede porém, que, em prosseguimento ao
estudo, venham os autores a eliminar as limitagdes ora exis-
tentes, reforcando assim a adequacdo das mensuracgdes dos
custos sociais que as politicas adotadas implicam.



Comentdrio: Francisco Villela

A Politica de Pregos Minimos no Brasil estéve sempre
subjugada pela caréncia de recursos do orcamento moneta-
rio em um regime de inflacdo ascendente,

A deficiéncia de recursos para sua execucao féz com que
os pregos fixados fossem aquém dos niveis minimos indispen-
saveis para uma politica de sustentacdo eficiente. Somente
em 1964, salvo tentativas isoladas e até certo ponto inexpres-
sivas, fixou-se precos realmente significativos e montou-se o
arcabouco necessario a implementacdo de uma politica de
tal envergadura. Entretanto, ainda persistiam as deficiéncias
de recursos para a execugdo desta politica. Desta forma, o
Govérno viu-se obrigado a lancar mao de uma modalidlade
que posteriormente veio mostrar-se sumamente importante,
a qual seja o financiamento de pré-comercializa¢ao. Este fi-
nanciamento nada mais é que a tentativa de manter o poder
de decisdo do produtor sébre o seu produto por um periodo
de tempo maior, para que assim possa éle locupletar-se dos
ganhos adicionais inerentes & estacionalidade do produto.
Esta modalidade de sustentacdo vem sendo enfatizada, com
pleno éxito, nos programas de sustentagio, sem que, no en-
tanto, se discuide da garantia de um pre¢o minimo ao produ-
tor mediante a aquisi¢ido dos excedentes.

Para que esta politica venha realmente alcancar éxito,
foram introduzidas varias inovacoes objetivando dinamiza-la
e reduzir as imperfeicoes existentes, tais como:

1. Fixagdo do preco maximo na zona de produgao,
sendo, éste, o preco realmente recebido pelo pro-
dutor;

2. Estabeleceu-se o pleno apoio ao produtor com a
concessao dos financiamentos com base nos 100%
do pre¢o minimo.

O aperfeicoamento da sisteméatica de atuacdo da politi-
ca de precos minimos, o arrefecimento da inflacao e, portanto,
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a diminuicdo das pressOes sObre o orcamento monetario
vieram ensejar a oportunidade de poder-se pensar na politi-
ca de precos minimos como um instrumento de direciona-
mento de oferta agricola. Esta tentativa podera transformar-
se em eficiente instrumento de comunicag¢do do Govérno com
os produtores, para que assim se possa procurar estabelecer
uma resposta dos produtores ao pre¢o minimo, rompendo-se,
desta forma, com a defazagem existente, isto é, tentar-se-&
romper com as oscilagées pertinentes ao ‘“coll-web”. Assim,
a politica de pregos minimos deixa de ser um programa de
simples sustentacdo para passar a ser acumulativamente um
programa de direcionamento da oferta agricola.

Objetivo da Politica

O objetivo da politica de sustentacdo no Brasil ndo teme
ido além da modesta tentativa de assegurar-se uma renda
minima & Agricultura. Porém, éste fato ndo tem induzido a
uma variagdo dos precos dos produtos agricolas dispar da
variacdo dos produtos industriais (Estudo de Paridade de
Precos). Este fato foi possivel sem a necessidade de recorrer-
se a métodos drasticos, como o do estabelecimento de uma
taxa de paridade, que indubitavelmente contribuiria para a
criacdo de distorcoes tdo sérias quanto & que hoje enfrentam
0s paises que a adotaram.

Custo Social

Das trés alternativas apresentadas, pelos autores, pode-
mos concluir, dentro dos objetivos :-esperados, que a primeira
— cotas de produ¢do — provocaria o surgimento dos mesmos
inconvenientes de téda limitagao artificiosa que se impde ao
sistema produtivo. A segunda seria o préprio prémio a ine-
ficiéncia e a estaghacao. Finalmente a ultima — ‘“dum-
ping”, — parece-nos ser a que menores distor¢oes indiretas
pode apresentar sobre o aparato produtivo.

Utilizacdo de Insumos

Fazendo uma andlise da produtividade das principais
culturas na Regido Centro-Sul, verificamos que o seu cresci-
mento foi ligeiramente superior a 1% ao ano. Neste montan-
te, o algoddo teve uma ponderada participagédo. Este fato, por
si s6, da-nos uma amostra do baixo nivel tecnolégico da agri-
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«cultura, que néo recorre aos insumos que lhe possam vir a ser
uteis, ou se deles faz uso, fazé-no irracionalmente.

A utilizacdo de insumos que possam vir g incrementar
realmente a produtividade, s6 comegou a ocorrer a poucos
anos, como uma decorréncia da concatenacao de esforcos
‘para a formacdo de instrumentos validos e funcionais que
permitam a simplificagdo do processo necessario de obtencéo
de empréstimos para a aquisicao déstes. Assim sendo, julga-
‘mos muito cédo ainda para que se tenha uma significativa
explicacdo da participacdo de insumos modernos, principal-
‘mente fertilizantes, na produtividade.

Acreditamos, porém, que o predominio das condigGes
climaticas sobre a produtividade poderia e pode ser minimi-
zada com a utilizagdo da nova tecnologia e, neste campo,
principalmente, a irrigacdo cujo programa ora se procura
implementar.

Assim, julgamos muito prematuro conclusdes sébre os
fatores explicativos da produtividade, bem como, reconhe-
.cemos a precariedade dos dados disponiveis.

“Dumping”

A politica a ser aplicada deve ser estudada individual-
‘mente, levando em consideracdo as peculiaridades de cada
produto, sendo, entretanto, a mais adotada no Brasil a de
“dumping”, por ser uma politica mais maleavel, deixando
maior raio de manobra para o Govérno. Esta medida tem,
ainda, a vantagem de nfo necessitar um grande aparato
administrativo para o seu funcionamento, apesar de reco-
‘nhecermos, como os autores demonstram a necessidade de
ter-se, algumas vézes, de imobilizar um montante muito
‘ais elevado na sua aplicacao.

Conclusdo

A politica econdémica, no Brasil, deixou de ser tratada
-empiricamente como nas décadas precedentes, quando se agia
dentro de um horizonte reduzido, para hcje tratar os proble-
mas econémicos & luz da ciéncia. Assim, foi g politica cam-
bial brasileira nas ultimas décadas, ou seja, um simples re-
flexo do momento presente. Dentro déste critério foram in-
troduzidas varias distor¢oes na economia, sendo que algumas
delas de grande importiancia para o futuro, pois, vieram in-
fluenciar a prépria fungdo de produgdo macro-econdmica,
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dada a transformacio relativa sofrida pelos fatores com a
pratica desta politica cambial de horizonte reduzido.

Evidentemente que o setor agricola sofreu as consequén-
cias desta pclitica miope, que veio dificultar consideravel-
mente a participacdo de nossos produtos no mercado inter-
nacional. No entanto, as distor¢des introduzidas foram pau-
latinamente sanadas e, atualmente, com a aplicacdo da taxa
flexivel de céambio, ficou afastado o principal impecilho,
sendo, presentemente, estimada a exportacdo de produtos
agricolas através, inclusive, da reducdo das aliquotas de
impostos incidentes sdbre os mesmos.

O Govérno vem desenvolvendo esfor¢cos para utilizar o
programa de precos minimos como um instrumento valido
de direcionamento da oferta agricola através da concessioc
de estimulo a determinados produtos. Para tanto, montou-se
tdda uma infra estrutura, que se procura aprimorar conti-
nuamente, que permita o aumento da rentabilidade social
.desta politica, paralelamente a elimina¢do dos dbices que
-estrangulam o livre fluxo da comercializacio.

Acreditamos nds, que g agricultura s0 podera ser inde-
pendente no momento em que as quatro politicas basicas
enunciadas pelos autores estejam em sua plenitude, princi-
palmente a de estimulo & utilizagdo de insumos modernos e
4 politica de precos minimos.



Euter Paniago

Gostamos de voltar aquilo que dissemos no inicio da
apresentacdo, no sentido de que, sendo o trabalho apresen-
tado, em resumo de um maior, poderia ter dificuldade de
entendimento, pelo que, todos sabemos encontramos dificul-
dade para resumir, de maneira apropriada aquilo que esta
em maior extensfo. Diversos pontos aqui levantados sio le-
gitimos, pois néo foi possivel té-lo pela extenséo, condensar
tudo o que dissemos.

Aquilo que se refere a mensuracdo de custo, nos custos
sociais principalmente, nés deviamos, para maior compreen-
séao daquilo que estamos analisando, ter descrito com mais
profundidade esta parte conquanto esta maior profundidade
iria transformar éste trabalho sumario, num trabalho bem
maior do que éle esta no momento.

A proposito, gostaria de chamar a atencao dos Srs. na
pagina 14 onde dissemos que trabalho mais extenso, com-
pleto, esta sendo preparado para publicacdo. S6 que isso nao
é uma resposta total, absoluta, para aquilo que o trabalho
nao apresenta. Pelo menos nos temos o0 compromisso para
indicar todos ésses passos seguidos e que nao foi possivel
neste sumario muito resumido aqui trouxemos.

Algumas observagbes trazidas pelo Dr. Pellegrini que
vamos comentar muito rapidamente: A primeira delas diz
respeito que o trabalho ignora outros setores da economia.
Uma mudanca de precos na agricultura iria afetar precos
em outros setores da economia. Valida a observagéo.

Evidentemente todos que pesquisam sabem muito bem
que o pesquisador tem certo limite e ndo é possivel em um
trabalho s6 englobar todos os problemas que estejam ligados
aquele, mesmo estudo.

Evidentemente essa preocupacdo que o Dr. Pellegrini .
traz é inteiramente valida, contudo, ela seria objeto de um
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- estudo semelhante tdo profundo quanto éste que considera-
mos ser, no seu original, ¥ uma preocupagéo valida e que por
uma simplificagdo do nosso trabalho apenas se preocupou com
o setor Agricola sem estudar as suas inter-relagdes com os
os demais setores da economia trazido pelo Dr. Pellegrini,
fica valida aquela primeira observacdo feita de inicio
Creio que sintetizacdo do trabalho tenha sido o motivo
para que nao fésse bem entendido aquilo que tinhamos
em mente ‘“a priori”. .HA uma observacdao sObre sinais
de coeficientes nas equacdes 1 e 2 que nao aceito como
valida. Os coeficientes s3o &sses mesmos, seria apenas
questdo de identificacdo dos resultados. Quanto ao Dr.
Panagides, veemente, em sua critica profissional, técnico
de respeito, técnico PHD, a conclusio final déle é que
ésse trabalho é inadequado para avaliacdo de politica
nacional. Como disse anteriormente respeito a autorida-
de do Dr. Panagides. Contudo imagino apenas que o fato
do Dr. Panagides, nao ter tido oportunidade, o que lamento
de estudar todo o trabalho. o tenha levado a certa conclusao
baseada apenas neste resumo simplificado que fizemos. Terei
imenso prazer em dar ao Dr. Panagides o trabalho original
para leitura e estou certo de que as observacdes déle sejam
validas, éle tera no final, espero, uma opinido um pouco di-
versa. Concordo com éle, quando cita o problema de preco de
equilibrio. Contudo nosso trabalho tem a preocupacéo basica
fundamental de trabalhar com dados de natureza média.
Por isso que reportamos aqui, que tenta representar as con-
dicoes médias para o pais. Concordo que talvez sejam validas
as inferéncias para regioes particularizadas do pais. Contudo
acho-as validas num contexta nacional uma vez que os dados
tentam refletir uma verdade nacional. A propoésito, abrindo
um parenteses, eu gostaria de indicar aos nobres companhei-
ros, colegas, que os nossos dados bésicos originais sdo dados
colhidos pelo IBGE. Usamos série temporal como estd indica-
do aqui de 46 a 66, série temporal de 21 anos, € 0s nossos
dados sdo obtidos do IBGE. Todos sabemos que nao séo dados
perfeitos ou que ésses dados tenham suas imperfeicoes, con-
tudo, parece que éles possibilitam pelo menos que nds pos-
samos encontrar uma andlise désse tipo alguns parimetros
que sejam pelo menos estimativas aproximadas daqueles que
devem ser na realidade.

A intencdo do Dr. F. Villela, muito oportuna, porque
veio enriquecer aquilo que ndo fizemos referéncia, mensido
aqui na pag. 3 chamamos de antecedentes, onde nés histo-
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riamos muito ligeiramente o que é a politica de precos mini-
mos no Brasil, e estd complementacdo feita pelo Dr. F. Vil-
lela é um subsidio importante e que ficara nos anais comple-
mentando as informag¢des aqui dadas.

Acredito que tenha comentado muito rapidamente estas.
principais observacoes levantadas aqui, e agradego aos com-
panheiros.



ADOCAO DE INOVACOES TECNOLOGICAS

NA AGRICULTURA *
JOSE MOLINA FILHO **

Objetives

O presente estudo tem por finalidade a elaboracdo de
esquemas conceptuais, que venham dar um cunho substan-
cialmente cientifico aos trabalhos de pesquisa sObre a Difusio
e Adocao de Inovagoes. Ao mesmo tempo, trata da elaboragao
de técnicos para a operacionalizacdo de variaveis concep-

tuais.

Para alcancar tais objeivos, éste estudo se propde a:

1.

Aplicar um modélo teérico do comportamento de
adocao do individuo, que atenda a necessidade ana-
litica de tornar os estudos s6bre a Adocdo mais in-
tegrados nos principios da logica cientifica e passi-
veis de serem conduzidos a niveis de abstracdo mais
elevados. Tal procedimento tem por finalidade faci-
litar a generalizacdo e a comparagao dos resultados
das pesquisas, mesmo quando realiazdas em dife-
rentes contextos. .

Elaborar um critério para classificar os adotantes
de inovagoes, com vistas & operacionaliza¢do da va-
ridvel conceptual dependente do modélo teérico de
adocéo, isto é, o grau com que o individuo adota
maior numerc de inovagées, em relacao aos demais
membros de seu sistema social (adotabilidade).
Incluir algumas generalizacées correntes sbbre a
Adogéo de inovacdes no modélo tedrico, com a dupla
finalidade de testar: (a) a aplicabilidade do modélo

* Resumo da tese para Doutoramento, apresentada & Escola Superior de Agri-
cultura «Luiz de Queiroz», em Piracicaba, Sdo Paulo.
**+ Professor Assistente do Departamento de Agricultura da ESALQ.
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teérico e a validade do critério de classificacdo dos
adotantes, e (b) a veracidade das generalizacoes
correntes para o contexto do estudo. Para atender
éstes objetivos foram estudados os seguintes fatores
influentes no comportamento de adocdo: (a) capa-
cidade econémica; (b) orientagdo urbana; (c) par-
ticipacdo social; (d) tradicionalismo; (e) orientacio
para o risco; e (f) cosmopolitismo das fontes de in-
formacao.
4. Como objetivo pratico, ofercer subsidios aos progra-
" mas assistenciais & agricultura, a fim de que éstes
programas possam melhor objetivar a sua atuacgao
e, consequentemente, aumentar sua eficiéncia.

Area do Estudo

Este estudo foi realizado com dados levantados no Mu-
nicipio de Rio das Pedras, Estado de Sao Paulo, em 1964,

A Populacio do Estado

A populacao estudada consta de 138 agricultores com as
seguintes caracteristicas:

1. Proprietarios Rurais.

2. Fornecedores de Cana-de-Ac¢ucar, para, pelo menos,
uma das quatro usinas de acucar do municipio.

3. Possuidores de cota oficial de fornecimento de cana-
de-agucar para usina.

4. Agricultores cuja principal fonte de renda fosse a
cana-de-agucar.

5. Agricultores que ja exerciam atividades agricolas,
em Rio das Pedras, antes da instalacdo das quatro
usinas de agucar.

Todos os agricultores com estas caracteristicas foram
incluidos na pesquisa, pelo que nao se féz necessaria amos-
tragem.

- As Inovacoes Estudadas

No estudo foram consideradas como inovacoes tecnolo-
gicas, tanto a mudanca de empreendimentos agricolas, como
as novas praticas introduzidas no sistema social, por diversos
meios.
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Assim, como inovacéo foi considerada tanto a mudanca
de exploracdo de outras culturas agricolas para a da cana-
de-acucar para fins industriais, como a mudanca de orienta-
¢do da exploragdo da cana-de-agucar (por exemplo, de forra-
geira para industrial).

Sao também inovacdes:

a. Analise quimica do solo.

b. Calagem, ou a correcdo de acidez do solo, com em-
prégo de calcareo e .com a base na analise quimica,

¢. Viveiros de multiplicagdo de mudas de cana-de-
acucar.

d. “Roguing” ou a sele¢cio de plantas em viveiros.

Metodologia

O quadro teodrico de referéncia, baseia-se na teoria da
acdo de Parsons e Shils. Segundo éles “... o quadro de refe-
réncia da teoria da aclo envolve atores, uma situacdo da
acao e a orientacdo do ator para aquela situagdo”. 1

A adogdo é vista como um processo de adogdo e, como,
tal, pode-se usar o quadro de referéncia de Parsons e Shils.
Esse processo de adogéo é considerado como tendo cinco es-
tagios: (1) Conhecimento inicial; (2) Interésse; (3) Avalia-
cdo; (4) Adocdo em base experimental; e (5) Adocéo final
ou em bases definitivas,

Com base nesses conceitos e no quadro de referéncia
tedrica da acao, Rogers e Havens, (2) elaboraram um modélo
para o processo de adocdo, o qual contém trés partes, ou di-
visbes principais: (a) antecedentes; (b) processos; (c) re-
sultados.

O grafico 1 mostra esquemé,ticamente o modélo elabora-
do por Rogers e Havens.

Com base nesse modélo do processo de adogao no pre-
sente estudo, procurou-se estudar as seguintes variaveis: (a)
capacidade econémica; (b) orientagdo urbana; (c) participa-
¢do social; (d) orientacdo para o risco; (e) tradicionalismo;
e (f) cosmopolitismo das fontes de informacéo. As trés pri-
meiras variaveis fazem parte da percepcdo da situacao pelo

1 — Talcott Parsons e E. A. Shils (E.}), Toward a General Theory of Actior, (New
York 1962), 0. 56.

2 — E. M. Rogers e A, Eugene Havens. ¢Toward a Theory of the Diffusion and
Adoption of «Innovationss, in E. M. Rogers, Diffusion of Innovations. (New
York 1962}, pp. 305-207.



Grafico 1 — Modélo de Adog¢ao de uma Inovacao pelo Individuo
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ator; as duas seguintes sdo da identidade do ator. Tddas
essas cinco, sio as variaveis independentes que fazem parte
dos antecedentes da adogac. A ultima varidvel, cosmopolitis-
mo das fontes de informacio, € considerada como atuante
no processo de adogdo. A variavel dependente ou os resulta-
dos do processo de adogéo, seria a mesma do modélo de Rogers
e Havens. O modélo de adogao aplicado ao presente estudo
poderia ser esquematizado conforme se vé no grafico 2.

Operacionalizacao das variaveis do micdélo

A variavel dependente do modélo de Rogers e Havens
comumente tem sido medida por escalas de adocéo.

Recentemente, Rogers 3 classificou os adotantes em tér-
mos de sua ‘“inovabilidade”, istoc é, em funcao do tempo de
adocdo. Inovabilidade é o grau com que o individuo adota
mais cédo uma inovacédo, em relacdo aos demais membros do
seu sistema social. Com a suposicdo, confirmada posterior-
mente, de que os adotantes de uma ou mais inovagdes se
distribuem num continuo, cuja representacio grafica segue
a curva normal, de Gauss, Rogers utilizou de unidades pa-
droes e criou cinco categorias de adotantes: (a) inovadores;
(b) adotantes rapidos; (¢) maioria inicial; (d) maioria tar-
dia; (e) retardatarios. Essas unidades padroes, que éle deu
o nome de Z, podem ser calculadas com a seguinte forma:
Z = (X, — X) /S, onde S é igual ao desvio padrao da distri-
buicdo; X é o ano médio da distribuicio dos adotantes através
do tempo; e X, é qualquer uma das observagdes (ano em que
cada um dos adotantes passou a adotar g inovagéo, por exem-
plo). O grafico 3 esclarece melhor essa classificacao de Rogers.

Para o presente estudo porém, a escala de Rogers apre-
senta uma série de limitagbes, as quais nido permitiram a
operacionalizacdo da variavel dependente como seria dese-
jado. Isto porque: :

z

a) Ela nao é perfeitamente exaustiva. Isto é, ela nao
inclui os que ainda nao estio adotado. No caso, s&
54,3% da populacdo em estudo estava adotando
uma ou mais praticas agricolas racionais. A escala
de Rogers eliminaria quase 50% da populacdo, por-
tanto

3 — E. M. Rogers. «Categorizing the Adopters of Agricultural Practices», Rural
Socivlogy, 23:345-354.



Grafico 2 — Modélo de Adogao Aplicado ao Presente Estudo
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Grafico 3 — Classificacao dos Adotantes de Acérdo com o
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b) A escala de adogdo de Rogers é baseada no tempo de
adogdo. No estudo de certas caracteristicas dos ado-
tantes nem sempre é possivel reportar & época da
adocdo, a qual poderd ser muito distante. Estg li-
mitacdo também estd presente néste estudo.

Devido a estas limita¢oes faz-se necessaria a elaboracgao
de uma outra escala para operacionalizar a variavel concep-
tul dependente: a adogao.

Néste estudo elaborou-se uma escala de adogcao com base
no numero de inovagdes sendo adotadas. O escalograma de
Guttman, usando-se da técnica de Cornell, revisada por Go-
odenough, 4 foi utilizada para estudar a viabilidade de se
construir uma escala baseada no numero de inovagées ado-
tadas.

No caso em estudo havia quatro inovagoes tecnologicas,
isto é, quatro praticas agricolas novas que foram testadas em
sua escalonabilidade.

O principio 16gico do escalograma que se baseia Guttman
€ a idéia de um universo unidimensional ordenavel. Nas pa-
lavras do proprio Guttman: “para uma dada populacdo de
objetivos, a distribuicdo multivariada de frequéncia de um
universo de atributos ser4d chamada uma escala, se fér pos-
sivel obter uma variavel quantitativa, a partir dessa distri-
buicdo, com a qual poder-se-ia caracterizar os cbjetos de tal
maneira que cada atributo seja uma funcdo daquela varia-
vel quantitativa”. 5 ,

O térmo “escalograma’” deriva dos padrdes de resposta
que resultam désse método, quando aplicados a um grupo
de dados. Os itens a serem testados devem ser passiveis de
ordenamento tal que, idealmente, as pessoas que respondem
favoravelmente a um item tenham postos mais altos do que
as pessoas que respondem desfavoravelmente a mesma
questéo.

O escore ou a ordem apresentada pelo informante mostra
exatamente os itens que éle possui ou endossou. O numero
de itens possuidos ou as questoes endossadas dio exata-
mente uma definicdo da posicdo cu da atitude do informan-
te. Esta qualidade de ser capaz de reproduzir as respostas a
cada item, conhecendo-se apenas o escore total, € denomina-
da “reprodutibilidade”, e é uma das provas para se saber se

4 ——- A. L. Edwards, Techiques of Attitude Scale Construction, (New York 1957),
pp. 172-188. .

& -— Louis Guttman, «The Basis for Scaling Qualitative Data», American Sociolo-
gical Review, 9(2): 139-150.
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um grupo de itens constitui uma escala segundo o conceito
-de Guttman. 6

No caso presente, tem-se quatro praticas que constituem
os itens a serem testados em sua escalonabilidade, ou melhor,
‘que deveriam ser testados para ver se constituem um univer-
so unidimensional ordenavel. A Técnica do escalograma de
‘Guttman diz se essas quatro novas praticas formam uma es-
cala. Diz, também, se essa escala medira uma tnica dimen-
sdo, isto é se ela representa apenas uma variavel ou se ha
interferéncia de mais uma varidvel. Essa dimensio, no caso,
seria a “adotabilidade” ou, o grau com que um adotante de
maior numero de praticas tem maior propensdo para adotar
do que os demais membros do seu sistema social.

A técnica de Cornell, revisada por Goodencugh, segue os
seguintes passos: 7

a) Assinala-se para cada pratica agricola o escore 1
mo caso de resposta afirmativa & dicotomia: adotou ou néo
adotou a pratica?. Da-se o ecore 0 para os que néo adotaram
©ou que responderam negativamente & dicotomia.

b) Depois de assinalar o escore 1 para cs que adotaram
cada pratica, ou os que adotaram o escore 0 para os que nio
a adotaram, calcula-se o escore total para cada individuo, o
qual é a soma dos escores individuais para cada pratica. Os
escores totais para as quatro novas praticas variam, pois, de
0 a4.

c¢) Os individuos sdo, assim, ordenados em ordem de-
crescente dos escores totais.

d) Cada individuo que tem quatro 1 adotou as quatro
novas praticas, os que tem trés escores 1 adotou trés novas
praticas; e assim sucessivamente.

e) As quatro novas praticas foram ordenadas em fun-
cido de sua popularidade. Os padroes de respostas, mostra
como eram esperadas as respostas afirmativas as quatro
movas praticas. Por exemplo, as respostas para as trés novas
praticas eram esperadas no padrao 1.1.1.0.

Qualquer desvio désse padrdo constitue um “érro”.Uma
resposta 1.0.1.1. representava dois erros, isto é, um érro na
segunda coluna e um érro na quarta coluna dos escores de
cada pratica. A revisdo de Goodenough nao leva em conta g
observagdo de Guttman para diminuir os erros, mas manda
ordenar os itens de acérdo com os padrdes esperados de res-

7 — Idem, pp. 368-376.
& — W, J. Goode e P. K. Hatt, Métodos em Pesquisa Social, (Sdo Paulo 1960),
p. 366.
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postas, colocando os pontos de separacdo, segundo o escore '
total (4, 3, 2, 1, ou 0). A ordenac¢do do maior ao menor escore
j& seguiu essa orientacéo.

f) O coeficiente de reprodutibilidade total é calculado
com o auxilio da seguinte férmula:

N.° total de erros

Coeficiente de reprodutibilidade = 1 —
N.° de Praticas x
N.° de individuos.

Para o caso presente, o coeficiente de reprodutibilidade

2
= 1 — ———— que € igual as 0,906 ou seja 90,6%.
4 x 138

Guttman estabeleceu arbitrariamente o valor minimo
para o coeficiente de reprodutibilidade como sendo igual a
0,90, ou seja, 90% . Portanto, o coeficiente é ligeiramente
maijor que o minimo.

Entretanto,Torgeson 8 considera que éste coeficiente de
reprodutibilidade, embora seja fundamental para o escalo-
namento, ndo é suficiente. Ele considera que a reprodutibi-
lidade total depende da reprodutibilidade de cada prética,
pois é sua média aritmética. O coeficiente de reprodutibilida-
de individual deve ser igual ou superior a 0,85.

Lembra também Torgerson, que a proporcido de indivi-
duos dentro de cada categoria de maior frequéncia de uma
pratica devera ser sempre menor: que o coeficiente de repro-
dutibilidade para a mesma pratica. Isto porque, proporc¢des
de individuos que adotam ou nao uma nova pratica em torno
de 90%, sempre dardo para aquela pratica um coeficiente de
reprodutibilidade maior que 90%, favorecendo déste modo
o coeficiente de reprodutibilidade total, mesmo que as novas
praticas sejam independentes, isto é, ndo formem um uni-
verso unidimensional ordenével.

No presente caso, os coeficientes de reprodutibilidade
para as novas praticas sdo os seguintes: analise do solo =
0,95; correciao do solo = 0,86; viveiro de mudas = 0,89; e
“Roguing” = 0,94.

Bsses coeficientes sdo relativamente altos e atendem a
primeira observacdo de Torgerson.

8 — Warren S. Torgerson, Theory and Methods, of Scaling, (New York 1962), pp.
318-324.



— 297 —

Também, a popularidade das novas praticas nao é sufi-
cientemente alta para influir no coeficiente de reprodutibi-
lidade total, de modo a facilitar a obtenciao de um coeficiente -
alto, mesmo no caso de serem as praticas independentes.
Atende-se, portanto, & outra observacao de Torgerson. Como
visto anteriormente, 54,3% dos fornecedores adotam a mais
popular das praticas, e 21,7% .adotam a menos popular. Ora,
mesmo a propor¢ao negativa (isto &, nao adotantes) nio é
suficientemente alta para influir no coeficiente de reprodu-
tibilidade total. Uma possivel limitacdo do :presente caso po-
deria ser o numero pequeno de novas praticas, pois Guttman
considera como minimo, o numero de dez itens e (ou prati-
cas). 9 Entretanto, os coeficientes individuais de reproduti-
vidade de cada nova pratica, o coeficiente de reprodutibili-
dade total e a popularidade das praticas fornecem elementos
mais que suficientes para se concluir que as quatro novas
praticas formam um universo unidimensional ordenavel.

Classificagao da Populacio de Fornecedores, segundo a
escala baseada no numero de novas praticas.

Com base nos coeficientes de reprodutibilidade, pode-se
dizer que os fornecedores de cana-de-acucar que estdo as
quatro novas praticas sdo os de maior adotabilidade. Os que
estdo adotando nenhuma sao os de menor adotabilidade. A
unidimensionalidade e g alta reprodutibilidade. A unidimen-
sionabilidade e a alta reprodutibilidade permitem a conclu-
sdo de que os adotantes de trés novas praticas sdo mais pro-
pensos a inovar do que os adotantes de apenas duas, e'ést‘es
mais propensos do que os de apenas uma. Isto parece Obvio,
mas nao fossem as caracteristicas de um universo unidimen-
sional ordenavel das quatro novas praticas, poderia haver o
caso de um adotante de apenas uma nova pratica ter maior
adotabilidade que o adotante de duas ou trés, porque €éle po-
deria ter adotado uma tunica nova pratica que fosse muito
mais importante que as outras duas ou trés juntas.

Ora éste ndo é o caso presente, o teste do escalograma
permite concluir que os fornecedores que adotam duas novas

9 — A literatura, entretanto, apresenta poderosos exemplos, onde tal limite (10
jtens) nic é respeitado. Vide Helen C. Abel, «The Use of Scaling Analysis
in Study of the Differential Adottion of Home marking Pratices», Rural
Sociology, 17:161-165. Nésse estudo, Abel considera sé cinco préticas. O li-
mite minimo de itens nio ¢é norma rigida, mas apenas uma sugestio de
Guttman,
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praticas, adotam a mesma pratica que os adotantes de ape-
nas uma mais uma segunda nova pratica. Também, os que
adotam trés novas praticas, estdo adotando as mesmas duas
que os adotantes de apenas duas, mais uma terceira nova
pratica.

No caso presente: (a) quem adota “Roguing” estd ado-
tando as outras trés novas praticas, também; (b) quem adota
viveiro de mudas esta adotando, também, a analise do solo
€ a calagem; (c) quem adota calagem, esta também adotando
a analise do solo. ‘

Na pratica ndo se consegue a perfeicdo acima exposta.
Para isto ocorrer seria preciso que o coeficiente de reprodu-
tibilidade fésse igual a 1,0 ou 100%. Como no presente caso
ésse coeficiente é igual a 90,6%, esta seria a probabilidade de
ser esperada a relacdo acima.

Cinco categorias de adotantes podem ser estabelecidas,
com base no numero ne novas praticas:

a) Escore 0 — Nio adotantes — Fornecedores que nio
adotaram nenhuma das novas praticas.

b) Escore 1 — Adotantes de uma sé das quatro novas
praticas — Devido a unidimensibilidade e ao alto
coeficiente de reprodutibilidade, a pratica é a anu-

© lise do solo, com 90,6% de probabilidade.

¢) Escore 2 — Adotantes de duas praticas — pelas
mesmas razées acima, as novas praticas sendo ado-
tadas por esta categoria sdo: (a) a analise do solo;
e (b) a correcao do solo ou calagem.

d) Esccre 3 — Adotantes de trés novas praticas — essas
praticas sdo: (a) andlise do solo; (b) correcdo do
solo; (c) viveiro de mudas.

e) Ecore 4 — Adotantes das quatro novas praticas so-
mar-se as anteriores o “Roguing” dos viveiros.

Na populacdo de fornecedores da cana-de-agicar em
estudo foi verificado que 46 dos 138 agricultores nao estao
adotando nenhuma das quatro novas praticas; 20 fornecedo-
res estdo adotando uma sé dessas novas praticas; 38 adotam
apenas duas; apenas 12 adotam trés; e 22 adotam as quatro

Testes das Escalas de Adecao

1. Correlacdo entre as escalas de adocao.

A escala de Rogers foi desenvolvida néste trabalho
também para ajudar a estabelecer a validade da escala ba-
seada no numero de novas préticas.
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A distribuicdo dos 138 agricultores em fun¢ao de ambas
as escalas de adocao oferece um coeficiente de correlacao de
Person (r) entre as distribuigdes dos agricultores classifica-
dos por ambas as escalas igual a 0,834. O teste de Kendall 10
mostra que a associagcdo entre essas duas distribuicbes é
‘bem alta, dando um valor a Tc igual a 0,737. A luz dessa alta
correlacdo existente entre ambas as escalas, e da unidimen-
sionalidade da escala baseada no numero de novas praticas,
pode-se usar indistintamente ambas as escalas. Pelas razdes
dadas anteriormente, pode-se dizer que os que adotaram
-maior numero de novas praticas foram também os mais ino-
‘vadores no passado, por ocasido da ado¢ao da cana-de-agicar
0 que, alias, era de se esperar, face a generalizagoes existen-
tes quando a éste ponto. 11

£ de se esperar também que as generalizacdes, que se
aplicam aos adotantes classificados segundo o tempo de
adocdo, sejam validas para os adotantes classificados segun-
-do o numero de novas praticas. Presume-se que a alta corre-
lacdo entre ambas as escalas justifique tal suposicéo.

2. Validade e fidedignidade da escala baseada no nu-
‘mero de novas praticas.

A validade da escala baseada no numerc de novas pra-
‘ticas em adogdo pode ser verificada pela alta correlacido entre
ela e a escala baseada na inovabilidade, cuja validade foi
.comprovada estatisticamente. A fidedignidade da escala
baseada no numero de praticas foi testado pelo Teste das
Metades. (split half), 12 quando se verificou um coeficiente
de corregao linear de Pearson entre as metades igual a 0,95.

‘Operacionalizacao das Variaveis Independentes

Até o presente o desenvolvimento da escala de adogéo
com base no numero de novas praticas fci exclusivamente
‘para se operacionalizar a varidvel dependente, adocdo. Agora
vejamos coomo foram operacionalizadas as varidveis inde-
‘pendentes do estudo.

a) Capacidade econdmica — Expressa o grau de rique-
za ou o nivel de renda do individuo, ou de qualquer cutra
-unidade de estudo. Para medir a capacidade econdémica foram
utilizados os seguintes indicadores: (a) area com cana-de-
.agucar; (b) volume da produgdo de cana-de-acucar.

1¢ — W. M. Plalock, Social Statistics (New York, 1960), pp. 319-324.
:11 - H, F. Lionberger, Adoption of New Ideas and Practices, {Ames 1962), p. 38.
A2 — W. J. Goode e P. K. Hatt, Métodos em Pesquisa Social, op..cit. pp. 304-305,
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b) Orientacdao urbana — A orientacdo urbana faz com
que o individuo coloque seus grupos de referéncia na cidade.’
O-agricultor de orientacdo humana é mais cosmopolita. Ele
tem interésse dentro de sua comunidade e deve manter um
minimo de contacto com ela. Mas éle é também orientado .
significativamente para o mundo fora de sua comunidade e-
se considera parte désse mundo. A residéncia dos agricultores
foi utilizada como indicadora da orientacdo urbana.

¢) Participagaoa Social — Participacio Social tende a
aumentar as chanches de exposicao as inovacoes e também
prové oportunidade de ligitimacgao local para a adocao. Esta
variavel foi aferida em térmos da participacdo em grupos
formais por parte do agricultor.

d) Orientagao para o Risco — Os individuos de orien-
tacdo para o risco sd0 os que se dispde a sofrer as consequén-
cias da incerteza objetiva. O indicador desta variavel foi a
idade dos agricultores.

e) Tradicionalismo — A orientac¢do tradicional é volta-
da para o passado, para os métodos de pais e avos. A familia
extensa foi utilizada como indicador de tradicionalismo.

f) Cosmopolitismo das Fontes de Informacae — As
fontes de informagido podem ser classificadas quanto ao seu
grau de cosmopolitismo. No caso presente foram considera-
das cosmopolitas as fontes oriundas de fora do sistema social,
isto &, mais proximas das originais das inovacges.

Resultados

Os indicadores utilizados para cperacionalizar a capaci-
dade econOmica (area com cana-de-agucar e volume da pro-
ducdo da cana-de-agucar) estdo alta e positivamente corre-
lacionados com a ado¢do de novas praticas. Entretanto, deve-
se ressaltar que tais indicadores nao explicam, integralmente,
o comportamento de adogio.

. As generalizagoes correntes relativas a associacio entre
capacidade econdémica e adocdo de inovacoes fcram confir-
madas nas condi¢ées do presente estudo. Assim, sendo, os
individuos de maior capacidade eccndémica sao de fato, os
que adotam maior numero de inovacoes.

O fato do agricultor residir na cidade, indicador da orien-
tacao urbana, mostrou-se associado a adogdo das novas pra-
ticas, embora nido muito fortemente. Relativamente a éste
aspecto, ha que se reconhecer que o indicador nac se mostrou
muito adequado. No contexto da pesquisa, pode-se ver que a
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cidade de Rio das Pedras, para onde a maior parte dos nao
residentes na gleba se deslocou, ainda é praticamente uma
sede de uma comunidade rural. Como cidade, Rip das Pedras
ndo tem ainda toédas as caracteristicas de um centro urbano
bem integrado. E talvez éste fato ajude a explicar a fraca
associacao-verificada entre os indicadores de orientacido ur-
bana e de adotabilidade.

A participagdo social em grupos formais é consistente
com as generalizacoes correntes. Também nas condigtes da
pesquisa, os individuos com maior participacdo social sdo os
mais inovadoras. O indicador de participacdo social mostrou-
se adequado, pois a participagdo em grupas sociais formais
constitui peca chave na dimensdo de participacdo social
geral. O tipo de grupo de que o pequeno agricultor participa
também estd associado a adocdao, embora de forma menos
acentuada do que o numero de grupos formais.

A luz/ dos resultados obtidos para a associacio entre a
idade dos agricultores, como indicador da variavel e orienta-
clo para o risco, e a adotabilidade, poder-se-ia arguir sébre
a adequacdo désse indicador. Todavia, a conclusdo de que os
individuos de maior orientacdo para o risco sdo, também, os
de maior adotabilidade, é amparada por consideracoes tedri-
cas e pelas generalizagces correntes. A par disso, nas condi-
coes da pesquisa essas consideragOes e generalizacGes néo
foram, de forma alguma, refutadas. Muito pelo contrario,
elas podem ser aceitas, embora o indicador (idade) nao es-
tejam fortemente associado & adotabilidade.

O uso do tipo de familia como indicador de tradiciona-
lismo parece ser apropriado as condigoes do presente estudo.
A esperada associacdo entre tradicionalismo e adotalidade
foi confirmada, embora tal associacdo tenha se mostrado re-
lativamente fraca. O fato da populacdo em estudo ter idade
média superior a da populacdo do municipio podera explicar
o valor relativamente baixo dessa associacdo.

O cosmopolitismo das fontes de informag¢ao mais influen-

tes no presente estudo é consistente com as generalizagoes
correntes.

Isto é, também para a situacdo dessa pesquisa, os indi-
viduos mais inovadores sdo aquéles que utilizam fontes de
informac@o mais cosmopolitas e mais proximas as origens
do conhecimento.
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Conclusées

Com referéncia a aplicacdo do modélo teérico do com-
portamento de adog¢ao, conclui-se por sua viabilidade nas con-
dicGes do presente estudo e por sua utilidade como instru-
mento analitico.

No modélo do comportamento de adog¢ao foi perfeitamen-
te possivel a inclusdo das generalizagoes referentes aos fato-
res que influem no processo de adocdo individual.

O procedimento analitico adotado tornou possivel abs-
tracoes em nivel mais elevado, isto é, além dos limites contex-
tuais da pesquisa.

» O critério baseado no numero de inovacdes, usado para.
classificar os individuos em funcao do seu comportamento de
adocdo, mastrou-se valido e fidedigno. Sua aplicabilidade
parece ser incontestavel. Esse mesmo critério, usado para
operacionalizar a variadvel conceptual depende, mostrou-se
mais adequado ao contexto do estudo, do que o critério basea-
do no tempo de adocio preconizado por Rogers.

O uso do modélo analitico e do critério estabelecido para
operacionalizar a variavel conceptual dependente, permitiu a
confirmacao das generalizacGes referentes as variavis estuda-
das™no municipio de Rio das Pedras.

Conclusoes adicionais, que podem ser tiradas do pre-
sente estudo, sdo: (a) a distribuicdo dos adotantes em funcéo
do tempo que vem cultivando a cana-de-acucar para forne-
cer matéria prima as usinas, quando representada grafica-
mente, segue uma curva que se assemelha a curva ncrmal
de Gauss. (b) Os agricultores que mudaram de empreendi-
mento mais cedo, constituindo-se nos primeiros fornecedores
de -cana-de-acucar as usinas, adotaram maior nuamero de
novas praticas. Isto é, quanto maior inovabilidade dos agri-
zultores, maior sua adotabilidade.

Quanto ao objetivo pratico, pode-se ofercer as seguintes
recomendacdts aos técnicos dos servicos assistenciais que
visam introduzir inovacdes tecnoldgicas nas emprésas rurais:

a) Os agricultores com maior capacidade econémica
provavelmente serdo dos primeiros a adotarem as inovacdes
assim como os que maior numero delas poderao adotar. A
capacidade econdémica podera ser julgada em térmos do ta-
manho da emprésa rural, do volume da producao ou do ta-
manho da operacéo.

b) Agricultores com maior orientagcdo para o risco, po-
derao ser dos primeiros a adotarem inovacgodes, assim como os
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{
que maior numero delas poderdo adotar. Os agricultores mais
jovens tendem a apresentar maior propensdo para o risco.

c) Agricultores que tém maior participacdo social, sdo
também mais propensos a inovar. A participacio social pode
ser estimada através do numero de associagbes a que perten-
ce o agricultor.

d) Os agricultores que se mantém em contato com
orgéos de pesquisa e experimentacao poderdo ser os primeiros
a inovar, e poderdo adotar maior numero de inovagées.

e) Agricultores menos tradicionais tendem a ser mais
propensos a inovar. Agricultores, em cujas casas vivem
apenas a espfsa e filhos menores ou solteiros, tendem a ser
menos conservadores e, provavelmente, serdo os primeiros a
inovar e adotar maior numero de inovagoes.

Essas recomendacdes nio significam que os agricultores
com tais caracteristicas sdo, fatalmente, os primeiros a adota-
rem inovagfes e os que adotam maijor numero delas.

Elas se referem isto sim, ao fato de que os agricultores
com tais atributos, provavelmente, serdo os que aceitam mais
rapidamente novas idéias e que pecdem adotar maior ntimero
delas. Em outras palavras, o processo individual de adogao de
inovacdes tecnologicas poderd, eventualmente, ser mais ra-
pido e mais efetivo, quando o agricultor reunir as caracteris-
ticas que se evidenciarem positivamente associadas a inova-
bilidade e & adotabilidade.



'Comentaa‘or: — José Arlindo Pacheco

Fundamentalmente sua tese para Doutoramento aborda
0s problemas da Inovacdo e da- Ado¢do de melhor Tecnologia,
na Agricultura procurando: 1.°) Testar a aplicagdo de modélo
teorico a andlise de Ado¢do de Inovacgoes, elaborar um crité-
rio para classificacdo dos adotantes e testar a veracidade das
generalizacdes correntes do setor em causa. E em 2.° lugar,
oferecer subsidios aos programas assistenciais a agricultura
de forma a tornar mais objetiva e eficiente sua acao.

Destaque-se antes de tudo, o extremo cuidado do autor
ao tratar do assunto e désse cuidado resultou um trabalho
em que o rigor e um quase refinamento cientifico sdo as téni-
cas. De outro lado, para as condi¢des de Sdo Paulo, estudo
dessa natureza, infelizmente ainda bastante raro constitui
sempre valiosa contribuicdo para o equacionamento da
A.T.A. Ato aos objetivos do Grupo 1, testar a aplicacdo do
modélo teodrico, elaborar um critério para classificacdo de
adotantes, testar para veracidade das generalizacoes. Pode-
se afirmar de um modo geral totalmente atingidos, muito
embora pudessem ser levantadas algumas duvidas e inclusive
sugestdes ao autor, de menor importancia por isso vamos
delas nos abster.

No que se refere ap que o autor denomina de objetivo
préatico contido nas cbservacoes que a A.T.A. efetua, permi-
timo-nos entretanto tecer algumas consideracoes.

No conjunto as recomendacoes que foram inclusive lidas
pelo autor, acabam por se constituir numa descrigdo quase
que perfeita das caracteristicas do que convencionou chamar
da ‘“clientela da Assisténcia Técnica”, isto é, daquéles agri-
cultores que exatamente por possuirem aquelas condigdes
alinhadas, ndo s6 mais receptivas a A.T.A. como também
prccuram espontidneamente e dela (A.T.A.) se servem com
frequéncia. Entretanto deve-se reconhcer que essa clientela
tem progressivamente se avolumado, ainda pode-se afirmar
que constiui numeéricamente uma maioria em Sio Paulo.
Em uma agricultura como aqui dispomos, caracterizada pela
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enorme defazagem entre o acervo cientifico disponivel resul-
tante das pesquisas e sua utilizacdo pratica, e caracterizada
também pela baixa renda “per capita” e pela quase inexis-
téncia de Organizacao Social Rural, é evidente que estraté-
gias especificadas de A.T.A. devem ser desenvolvidas para
que possam ser atingidas os extratos majoritarios da Popu-
lagdo Rural.

Para tanto parece-nos fundamental que a A.T.A. conte
com a base ampla e sélida de investigacoes déste tipo que
determine com mais profundidade os obstaculos e resistén-
cias as inovacdes tecnolodgicos e principalmente os meios e
modos de vencé-las.

O processo de Adocdo de Inovagdes Tecnoldgicas é em
esséncia u mprocesso de aprendizagem e como tal equivalen-
te ao processo de comunicacio.



Comentador: Ruy Miiller Paiva

Apenas tomei conhecimento do trabalho do Dr. Molina
agora, e lamento que tenha tomado conhecimento do traba-
lho tdo tarde, porque eu realmente publiquei um trabalho
também, faz um ou dois anos na Revista Brasileira de Eco-
nomia sébre ‘“Adog¢do de Técnica Moderna na Agricultura”,
e encarei o problema da Adocdo e da Expansdo da Técnica
Moderna exclusivamente do ponto de vista Econdmico e ago-
ra eu noto que o Dr, Molina considera ésse problema, exclusi-
vamente do ponto de vista sociélogico. De modo que eu teria.
muito que aprender neste trabalho,, assim como, possivel-
mente, o Dr. Molina teria muito que aprender na Adocao
Econdémica, o aspecto econémico da Adocdao de Técnicas mo-
dernas. Porque noto na pagina 21 nos cinco itens quanto ao.
objetivo pratico, pode se oferecer as eguintes recomendacoes
ao técnico dos Servicos Assistenciais que visam introduzir
Inovacgbes Tecnologicas nas Emprésas Rurais.

Todos os cinco ensinamentos ou caracteristicas que nos
d&o, todos €les dizem respeito ao agricultor, ao seu comporta-
mento. Ndo dizem respeito a: se a técnica que vai ser aconse-
lhada, dar ao agricultor incentivo econdmico ou nio e um
dos problemas graves para se fazer com que o agricultor adote
uma técnica moderna e se esta técnica moderng é econdémi-
ca e vai dar lucro ou néao. De modo que nés vemos que exis-
tem realmente 2 angulos do problema. Um &ngulo é se esta
mudanc¢a é econdmica e em que condi¢oes ela é econdmica.

Outro angulc é se o agricultor estd tomado pela idéia.
de mudanca de melhoria, de progresso, ou se nao esta toma-
do por essa idéia. De modo que do ponto de vista do agricul-
tor é muito importante saber se éle estd animado pela idéia
de mudanca. Se éle € um progressista, se éle quer fazer essas.
mudancas € o outro lado é se essas mudanca sao lucrativas.

Nésse sentido nos parece que a A.T.A. se encontra fren-
te a um crucial problema de comunicacdo e transmissiao de
mensagem, ou nado atinge os diferentes extratos, ou se isso
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acontece os recebedores, por falta de condig¢des cu estimulos
insuficientes néo as colocam em prética. ,

Por todas essas razdes e por desconhecer empiricamente
a base cientifica que o autor agora nos da & realidade dispo-
nivel, a A.T.A. em Sao Paulo, representada pela acao do
Organismo a que representa, acaba de baixar diretrizes gerais
resultante de amplo trabalho de diagnoéstico da realidade
rural de Sao Paulo, consubstanciado em um trabalho defini-
do visando basicamente estimular a organizacdo da popula-
c¢do rural, mediante as diferentes formas de arregimentacao
em grupos com interésses comuns e contribuir para que a
emprésa rural no Estado de Sdo Paulo sejal organizado com
a mais intensa aplicagdo dos principios de Administracéo
rural e conceituar o problema de produtividade ou na area
pecudria ou na area vegetal como fundamentalmente um
problema de melhoria da Renda Liquida do empresario.

Acredito que os responsdveis pela A.T.A. em Sao Paulo
que com estas linhas de acdo podera ver dinamizado e obje-
tivado o trabalho Assistencial com um enfoque prioritario
do problema da Organiza¢ao Social; razao e esséncia da mar-
ginalizacdo relativa da organizacdo no processo de desen-
volvimento.

E finalmente, transmitindo ao publico, o que ja transmi-
timos pessoalmente ao autor, parece que o trabalho se en-
contra em condicdes de ser ainda exaustivamente explorado.
Ha alguns pontos dentro déle que parece-nos de fundamental
importéancia e que devem ser estudados para que tragam real
contribuic@o a acéo da Assisténcia Técnica. E seria exemplifi-
cadamente o caso de na populacdo de estudo ser determinado
um altissimo nivel de utilizagdo de fertilizantes equivalente
a mais de 90%, e ndo obstante, ser encontrado paralelamente
uma certa resisténcia ao uso de corretivos de solo. Nos pa-
rece que ésse tipo de problematica é que realmente contém
uma indagacfo de sutilezas e importancias formidaveis e
que devem passar no desenvolvimento de trabalhos.

De modo que o trabalho que publiquei na R.B.E.,
quando abordei exclusivamente o problema da Adocdo da
Técnica, dependia do que, elementos é que faziam com que
uma determinada mudanca de técnica fosse lucrativa e desse
incentivos ao agricultor,

Em 2.° lugar eu estudei como é que haveria expansdo
desta técnica moderna entre um numero maior de agricul-
tores diferenciando um pouco o processo da Adogdo e da
Expansao. E agora, o Dr. Molina analisa o problema do outro
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lado, problema de como o agricultor estd aceitando ou esta
inclinado a aceitar essa mudanca o que é um objetivo de
" grande interésse, ndo ha menor duvida.

Na pagina 2 quando éle diz: Elaborar um critério para
classificar os adotantes de inovac¢oes. De modo que o trabalho
do ponto de vista de classificar os adotantes, de inovac¢des dos
que adotam inovagoes. Quero dizer ésse comportamento de
individuo, essa receptividade do individuo a essas Adocées de
Técnicas modernas sdo de grande interésse. Eu lamento que
quando eu fiz meu trabalho n&o conhecia essa tese déle, para
poder utilizar mais désses ensinamentos, no que diz respeito
ao individuo ou no que diz respeito a esta qualidade que faz
com o individuo queira mudar ou néo. Assim também como
acho que se tivesse nessa tese além do seu conhecimento
sociologico também o conhecimnto de Economia para que
dissesse como as praticas sdo ou deixam de ser econdémicas,
acho também que seria de grande interésse.



Jiosé Molira

O presado colega Dr. Pacheco foi muito preciso na sua
observagao com referéncia a utiliza¢gdo mais profunda nos
dados da pesquisa que nos estavam a méo. Quero esclarecer
primeiramente que a nossa preocupacido com os dados evi-
dentemente praticos foi mais no sentido de nés termos uma
ferramenta empirica para testar a validade do modélo nosso
tedrico e do método de classificacao. Confessamos que a preo-
cupacdo dos objetivos praticos de oferecer subsidios a ATA,
nesse estudo em particular, foi relegado a segundo plano.
Mas ésses mesmos dados asim como tddas as apresentacoes
anteriores tiveram implicitas podem ser utilizadas em anali-
ses posteriores, inclusive: foi sugerida a troca de dados entre
um Centro e Outro de Pesquisa para térmos de comparacdes.
Assim, esta observacdo do Dr. Pacheco é bastante aguda e
bastante oportuna. Esses mesmos dados, se formos analisar
em térmos das caracteristicas dessas inovagdes, nés poderia-
mos buscar talvez explicacdo para o fato porque agricultores
em quase sua totalidade utilizando fertilizantes comerciais
porque éles ndo tem o mesmo comportamento em relacdo a
calagem ou a correcao do solo. Nés nao fomos buscar essas
razoes realmente, nds pegamos apenas os dados como éles
estavam, refletindo adocdo ou nio para finalidade de teste
mas ai estd um “alerta” de que dados como ésses nunca
devem ser jogados fora apds uma tese. Que idéias novas po-
derdo vir a razoes as vézes mais profundas que a questdo de
elaborar esquemas tedricos e métodos de classificagio poderdo
justificar a realaboracdo daquéles dados e estudos secund4-
rios e que poderdo vir até ser primarios.

Obrigado pela sugestdo do Dr. Pacheco nés vamos segui-
lo, se esquecessemos essa recomendacdo nés nio estariamos
aproveitando o que hi de mais raro entre nés, dados em
maos a serem tabulados, anasilados e interpretados.

Dr. Miiller Paiva disse que gostaria de ter em maos o
meu trabalho para realizar o déle. H4 uma defazagem no:
tempo Dr. Miiller.
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Eu devia ter em maos o seu trabalho para realizar o meu.
Agora, a observacdo de que Aspectos Econémicos deveriam
ser considerados nesse trabalho, é valida, concordamos com
€la, mas a mesma preocupacao com referéncia aos objetivos
praticas também perdurou. Entretanto, se noés formos
analisar, um pouquinho mais profundamente alguns da-
dos, nés vamos encontrar aqui no texto, que diz o se-
guinte: Que os fatores de natureza econdmica explicam
quase que a totalidade do comportamento do individuo,
quase. Explica-se: se eu conseguir achar em térmos nu-
méricos eu diria que um somatdrio ou, uma combinag¢io
dos fatores econdmicos, levaria a explicar de 60% a 70% do
comportamento do agricultor. Mas os outros 30 a 40% do
seu comportamento de adocdo s@o explicados com outras
variaveis que nao sdo as econdmicas. Como é o caso da parti-
cipacéo social individual e que neste modélo tedrico que nés
propusemos aqui pode ser perfeitamente explorado e nao
somente pelos socidlogos rurais, mas é um modélo baseado
na psicologia social e pode ser usado perfeitamente pelos
economistas. Nos vamos mostrar aqui: Como antecedentes
da Acédo de Adocdo do Processo estd uma situacao téda em
que se encere o individuo, respondo a0 mesmo tempo a outra
colega com referéncia as duas perguntas inclusive. O indivi-
duo tem uma certa identidade. Ele se identifica em uma
certa personalidade em funcdo do que? Do préprio tempera-~
mento déle em térmos de personalidade se éle € mais, tem
maior capacidade para aguentar tensdes para ansiedade ou
se éle é u mindividuo que busca a seguranc¢a entio éle nao
quer correr riscos éle encontra mais satisfacoes propriamente
em térmos de seguranca. Enquanto que ha individuos, e creio
que os politicos devem ter isso em grande escala, que encon-
tram satisfacdo nas tensoes, na ansiedade no advir nas situa-
¢oes novas. Isto reflete no seu comportamento de adogédo o
individuo que esta propenso ou que encontra satisfagdo na
seguranca Ele reluta em adotar coisas novas, até para sug
propria vida, quanto mais para sua emprésa. Ainda com
referéncia a identidade déles, do individuo que adota, questido
de valores, ha individuos por questdo de valores religiosos,
por exemplo, recusam a uma tecnologia moderna, nao tanto
pela tecnologia em si mas também pelas consequéncias que
essa tecnologia pode trazer. Uma desorganizacdo na sua co-
munidade, uma desorganizacdo na sua propria familia.
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Um trator pode vir a provocar a separacdao de uma fami-
lia extensa, despachando 3,4 irmfos para a cidade permane-
cendo um trator que resolve a mesma parada.

A questdo de habilidade mental e conceitual quer dizer
prlmelra escala entre burrice e inteligéncia, podiamos dizer.
A questio de “Status social” que o colega Gervasio levantou;
individuos que reconhecem a si mesmo numa determinada’
posicdo social e que poderdo correr o risco de perder essa
posicdo social se acaso utilizarem de inovacbes que possam
fracassar. Entdo éle quer salvar a aparéncia ou a sua posi-
¢80, e isso influi no seu comportamento de adogao.

E assim por diante nés temos outras variaveis de identi-
dade. Uma outra varidvel que a percepcdo da situacdo pelo
individuo que esta exposto a uma inovacdo. Como que éle
percebe aquela situagdo. Ai entra as normas do seu proéprio
sistema social, se é uma comunidade ou uma scciedade vol-
tada para inovar, embalada num processo de progresso e
desenvolvimento, engajada realmente, valorizando o que é
mnévo, um individuo que inova éle ndo é um “péaria” éle é um
individuo aceito pelo o seu grupo. Agora se essa comunidade
onde éle vive, o que predomina no nosso Brasil Rural, ainda
estd voltada para valdres conservadores t que o individuo
que adota inovacoes que estd sempre inovando é um des-
viante, em térmos das normas de comporfamento daquela
comunidade, daquela regiao, entao éle pensara mais ainda em
desviar do comportamento normal do comportamento local,
considerado positivamente.

Agora vem varidveis que tem influéncia dentro dessa
‘percepcdo da situacdo que tem a influéncia de aspectos eco-
némicos-financeiros.

E questao de incentivos e obstaculos que no caso da nossa
pesquisa sObre ‘“cana-de-agucar” tinha na ocasiao pelo
menos, bastante incentivos, em térmos de pre¢co minimo fi-
xado, em térmos de mercado garantido, térmos da cota de
fornecimento e coisas assim. E as caracteristicas da prépria
‘unidade.

Se um individuo tem uma emprésa de subsisténcia éle
estd garantindo com técnicas rotineiras, com técnicas que éle
esta acostumado a elas, a sua subsisténcia. Uma modifica-
¢do, através da introducido de uma inovacdo qualquer, pode
desiquilibrar a sua producio a sua subsisténcia e éle pode
vir até a passar fome. Um individuo num nivel déstes, numa
propriedade de subsisténcia, tem que resistir mesmo as ino-
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vagles. Que com rotina ou sem, éle estd comendo, bem ou mal
éle esta comendo. Qualquer coisa que possa desiquilibrar éste
equilibrio precario podemos dizer, pée risco a sua emprésa,
a sua propria vida e a dos seus. Agora tédas estas variaveis
que fazem parte da percepcdo, da situagao, como o agricultor
vé aquela situacdo e fazem parte da propria identidade de si
mesmo como éle o seu papel numa comunidade,

Entao como se faz a difusdo de uma inovacio qualquer.
A palavra que o Sr. utilizou foi expansio, que no caso é di-
fusdo, e de fato ha uma diferenca entre o processo de adogédo
e o processo de difus@o. Pois bem, quando o técnico ou uma
fonte de novas tecnologias, um centro de Experimentacéao,
unra Escola de Agronomia faz a divulgacao, a difusao de uma
inovacdo qualquer, ela tem que ser julgada anteriormente
em térmos désses fatores. Ela é socialmente desejavel, ela é
técnicamente possivel, é por que a experimentacido ja veri-
ficou. Muito bem, mas é economicamente justificavel, entdo
da propria difusdo ndo vai se pensar em lancar uma pratica
que venha a ter vantagens relativas nagativas, desvantagem
relativa em térmos das anteriores. Agora, isto pode variar de
uma comunidade para outra, de uma regido para outra, o
que pode ser uma vantagem para Centros ao redor de metro-
poles, podera ser desvantagem para uma regido mais distante.

Entio tem que ser julgada cada inovacdo em térmos do
contexto como é a percepcao da situacdo pelos agricultores,
como é essa situacdo. As vézes sabemos que a situagio é de
um jeito mais o agricultor percebe de outro.

O quadro de referéncia déles é diferente do nosso. Entéao,
mesmo que se ache que, introduzir uma criagdo de galinhas
em confinamento completo para ovos é excelente, inclusive
nessa regido aqui, que é perto de um grande centro, de um
grande mercado, mas pode ser que o agricultor perceba di-
ferente. Inclusive a propria natureza da exploracdo podera
ser percebida diferentemente.

Mas ésses fatores exatamente fazem o contexto do indi-
viduo. A percepcdo d4 incentivos e obstaculos, aqui estd o
que vocé queria ouvir, se eu entendi a pergunta. E a questao
da propria estrutura e infra-estrutura local, a estrutura de
mercado e tuda mais. Quer dizer como éle percebe isto, éle
pode perceber assim: “Japonés plantou vou plantar”. Ele
planta e leva na cabeca, porque o japonés percebia a situac¢io
melhor que éle, que naquele ano tinha mercado, éste ano néo
tem mais.



MELHORIA DAS ESTATISTICAS AGRICOLAS
AVALICAO DE ATIVIDADES DO PROGRAMA
CONSIDERAGOES GERAIS

HILTON CUNHA

Apesar de ha muitos anos técnicos brasileiros e estrangei-
ros virem discutindo a qualidade das estatisticas agricolas
brasileiras pouco tem sido realizado objetivamente para dar
uma solu¢ao definitiva ou entdo de carater temporario, mas
que desse inicio realmente & mudanca de técnicas, sistemas
e estrutura dos 6rgios responsaveis pela producéo de estatis-
ticas no campo da agricultura e da pecuéria.

Diversas tentativas tem sido realizadas, isto é, pla-
nos elaborados, trabalhos iniciados, porém nao concluidos,
resultando sempre em mais um esfér¢o despendido. Estas
tentativas de dar ao pais melhores estatisticas agricolas
demonstraram que existe no Brasil o conhecimento técni-
co necessario, faltando apenas o apdio indispensavel de re-
cursos financeiros, materiais e humanos, em qualidade e
quantidade suficiente ao se considerar a extensio territo-
rial a ser coberta e a diversidade de produtos, cuja impor-
tancia na alimentagdo do povo brasileiro e balanca comer-
cial do pais, em suma na economia nacional, ja foi com-
provada.

Conclui-se entao que o problema necessita de um equa-
cionamento global, cuidadoso e um periodo relativamente
grande de execucdo de um programa que, além de ventilar
o setor técnico em si deve abordar também aquéle referente
a criacdo ou adaptacdo de uma estrutura técnico-adminis-
trativa, provida de todos os meios, em tempo util, que per-
mita uma execucdo paulatina da producido de melhores es-
tatisticas.
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Programa de Melhoria das Estatisticas
Agricolas ¢ partir de 1964

Independentemente dos trabalhos desenvolvidos pela
Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo, cujas es-
tatisticas vem ganhando um aperfeicoamento objetivo desde
1951, no ambito do Ministério da Agricultura em 1964, pro-
-corou-se dar um sentido objetivo ao programa existente,
.ajustando-o as condicdes da época e dando-lhe um dimensio-
namento executivo buscando o atingimento de uma meta
parcial, j& que as limitacdes mostravam nédo ser possivel,
em um periodo de 2 a 3 anos, atingir a meta final; “Obter
estatisticas agricolas objetivas através a tecnologia de amos-
tragem para 25 principais produtos cultivadoes no pais e
.ainda os efeitos animais”.

O programa de melhoria dividia-se em trés partes:

1 — Estabelecimento de um sistema de levantamento
de previsdo de safras.

2 — Atualizacdo dos resultados de confirmacido das sa-
fras, estatisticas de producao.

3 — Mudancgas de técnicas e métodos.

4 — Foramacao de técnicos e auxiliares especializados,

‘Fstabelecimento do Sistema
de Previsdo de Safras

Um exame minucioso do problema mostrou que a estru-
‘turacdo de levantamentos estatisticos periddicos de previsado
de safras dentro das técnicas estatisticas modernas reco-
Jmendaveis era na oportunidade praticamente impossivel ao
.se considerar a extensdo territorial do pais e a multiplici-
dade de produtos que deveria incluir.

Urgia, todavia, dotar o pais de um trabalho periddico
«que cobrisse a lacuna existente, pelo menos no que se refe-
re-se aos principais produtos agricolas. Dai, entdo com a
colaboracdo de Secretarias de Agricultura Estaduais, Orgaos
Regionais de Desenvolvimento e outros organismos Fede-
rais, Estaduais e Municipais, estabeleceu-se em 1964 um
plano de levantamento estatisticos, com base na teoria de
amostragem probabilistica para tédas as Unidades da Fe-
deracdo, porém utilizando informacdes subjetivas ao nivel
municipal obtidos através de reunides de grupos técnicos.
‘Bste planejamento de carater provisorio viria sofrer alguns
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ajustamentos técnicos e ampliagoes, porém em sua estrutu-
ra basica permanece o mesmo, apresentando hoje as mes-
‘mas deficiéncias basicas de sua estruturacdo quanto & qua-
lidade das estatisticas obtidas.

Conta-se atualmente com 3 levantamentos de previsac
nas regioes Sul, Leste e Centro-Oeste e 2 nas regioes Norte
€. Nordeste, abrangendo os 13 seguintes produtos agricolas

ESTADOS PRODUTOS

ACre .. arroz, feijao e milho

Amazonas .............. arroz, feijao, milho e juta

Para ... arroz, feijao, milho, juta e mandioca

Maranhao .............. arroz, feijao, mrilho, mandioca e algodao

Piaul .....coiveiivinenn arroz, feijdo, milho, mandioca e algodao

Ceard, ......cevveveneenes arroz, feijao, milho, mandioca e algod&o

‘Rio Grande do Norte ... abacaxi, algoddo, arroz, feijao, man-

» dioca e sisal

Paraiba ....c.iieeninnnn abacaxi, algodao, arroz, feijao, man-
dioca, milho e sisal

Pernambuco ........... abacaxi, algoddo, arroz, cebola, feijdo,
mandioca, milho e sisal

Alagoas  .i.i...eiieensn abacaxi, algodao, arroz, feijio, man-
dioca e milho

‘Sergipe ................ algoddo, arroz, feijdo, mandioca e milho

Bahia .................. abacaxi, algodao, arroz, cebola, feiao,
mandioca, milho e sisal

Minas Gerais ....... .... abacaxi, algoddo, arroz, batata, cebo-
la, feijao, mandioca e milho

Espirito Santo ......... . abacaxi, arroz, feijao, mandioca e milho

Rio de Janeiro ......... abacaxi, arroz, feijao, mandioca. e milho

Szo Paulo (1) .......... i algodéo, antendoim, arroz, batata, ceba-

la, feijdo, mandioca, milho, soja e trigo

Parand .........c00000n. algodao, amendoim, arroz, batata, ce-

bola, feijao, mandioca, milho, soja
' e trigo

Santa Catarina .......... arroz, batata, cebola, feijao, mandio-
ca, milho, soja e trigo

Rio Grande do Sul ..... abacaxi, arroz, batata, cebola, feijao,
mandioca, milho, soja e trigo

‘Mato Grosso ............ arroz, feijao, mandioca e milho

GOI&S ... .t abacaxi, arroz, feijao, mandioca e milho

1 — Dados fornecidos pelo Instituto de Economia Rural da Secre-
taria de Agricultura.

Depreende-se do exposto que o programa de previsao de
safras estabelecido trouxe melhorias quanto ao aspecto quan-
titativo da oferta de estatisticas agricolas.
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Relativamente & qualidade destas estatisticas é neces-
rario consignar que o grau de melhoriag obtido nas esta-
tisticas agricolas, previsdo, comparativamente aquela das
estatisticas de confirmacao de produgdo deixou a desejar,
embora estejam sendo usadas técnicas de amostragem para
cada produto em cada Estado e Grupos Técnicos na coleta
de dados. A melhoria s6 serd satisfatéria quando fér subs-
tituido o emprégo de dados subjetivos por menos subjetivo,
isto é, ao nivel do produtor e por medicOes diretas, dados
objetivos.

Atualizac@o dos Resultados de
Confirmacdo das Safras

Esta fase do programa de melhoria, embora visasse
atingir os trés setores em que estd dividido o trabalho, até
esta data somente produziu resultados concretos no ambito
das estatisticas relativas aos produtos cultivados, embora
o setor da pecuaria também tenha sido trabalhado.

Alcancou-se o objetivo almejado, embora parcialmente,
visto que somente 18 produtos, considerados prioritarios fo-
ram objeto de tratamento especial previsto na programacao,
uma vez que os estudos realizados levaram a conclusac que
nao se teria éxito, caso foésse tentado solucionar o proble-
ma, considerando a totalidade de produtos que faz parte
da pauta do levantamento.

Usou-se a tecnologia de amostragem na apuracdo dos
dados coletados pelos Agentes Municipais de Estatistica,
adotando-se o esquema estratificado, sendo as populacées de
trabalho os municipios produtores daquéles 18 principais pro-
dutos, como sejam: algoddo, arroz, amedoim, banana, ba-
tata-inglésa, cacau, café, cana-de-a¢ucar, céco-da-bahia, fei-
jéo, juta, laranja, mandioca, milho, pimenta-do-reino, sisal,
soja e trigo. .

O procedimento adotado levou o pais a ter, a partir de
1965, estimativas relativas as colheitas anuais dos produtos
citados com uma antecipa¢do de seis meses, em compara-
cdo com o que ocorria anteriormente. Estas estatisticas sio
divulgadas sob o titulo “Produ¢do Agricola-Resultados Pre-
liminares”. O método de estimac¢io usado é o de razéo.

Em virtude de coeficientes de variacdo das estimativas,
total produzido e &rea colhida, ndo se comportarem dentro
de limites aceitaveis, anualmente tem sido realizados ajusta-
mentos da amostra.



— 317 —

Quanto ao setor animal, rebanhos, especialmente o bo-
vino, os trabalhos desenvolvidos ndo permitiram ainda que
se obtivesse o resultado almejado nesta fase do programa,
uma vez que na realidade dois objetivos distintos foram
visados:

a) — verificagdo da veracidade dos resultados existen-
tentes, uma vez que grande controvérsia foi le-
vantada quando da publicacdo dos resultados do
Censo Agricola de 1960.

b) — atualiza¢do das estatisticas anuais.

Desenvolveu-se estudos inicalmente referentes ao pri-
meiro objetivo, tendo as medidas adotadas, embora traba-
Ihando com dados subjetivos, revelado que realmente havia
uma tendéncia de super estimar o rebanho bovino. Apesar
dos esforcos realizados ainda nio é possivel afirmar que as
estatisticas anuais sdo superestimacdes daquele rebanho em
tédas as Unidades da Federacao, porém as pesquisas reali-
zadas, duas delas junto ao criador, em Mato Grosso e no
Estado do Rio revelaram esta tendéncia, tendo inclusive com
aproveitamento dos resultados permitido reajustar as esti-
mativas concernentes ao total do pais.

O segundo item desta fase no setor pecuario, estd com
previsdo de execucdo em 1969, tendo-se elaborado um pla-
no de levantamento por amostra com dados subjetivos a ni-
vel municipal. A amostra é estratificada constituida por
675 unidades de inquérito e fornecera estimativas para os
principais rebanhos: bovino, suino, ovino, caprino, bubali-
no, eqiiino, muar e aves. A coleta de dados sera realizada
por meio de entrevista de grupo técnico e as estimativas se-
rdo estaduais constituidas pelo método de razdo. Espera-se
como occrreu no setor das estatisticas de agricultura que se
obtenha uma reducdo de 6 ou mais meses para divulgacao
dos resultados.

No setor dos produtos extrativos nao foi iniciado tal
trabalho, em virtude de maior parte dos inquéritos ser rea-
lizado junto aos estabelecimentos, e portanto, com informa-
¢oes de certo modo objetivas. Aquéles que sdo subjetivos s@o
de segunda prioridade.

A apreciacdo das medidas postas em pratica mostra que
esta fase do programa, embora lentamente, trouxe certas
melhorias as estatisticas agricolas, como dispor de resulta-
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dos em dada mais préxima ao encerramento da colheita e
ainda, na parte animal, o conhecimento da composicdo do
rebanho bovino que permitiu determniar varias relagdes que
até entdo eram desconhecidas. Reconhece-se todavia que es-
tas melhorias representam muito pouco, uma vez que g
qualidade dos dados continuaram a ser sujeita a duvidas.
por serem subjetivas, isto é, a nivel municipal.

Mudangas de Técnicos e Métodos

Esta parte do programa contituia a parte fundamen--
tal do mesmo e através dela previa-se obter aquilo que se
chamou “Melhoria das Estatisticas Agricolas Brasileiras”,
uma vez que os dois primeiros foram incorporados ao pro-
grama visando solucionar problemas imediatos e, portanto,
funcionando como paliativos. A ultima fase mencionada tem
o mérito de ser uma tentativa para solucionar o problema
de escassez de técnicos e auxiliares especializados em esta-
tisticas agricolas uma das bases da solucdo total do pro-
blema.

Cuidou-se nesta fase do programa de realizar levanta-
mentos experimentais e de implantacao da técnica de amos-
tragem com dados coletados e mentrevistas diretas com os.
produtores, tanto agricultores como criadores.

Néste sentido foi planejada e executada pesquisa no Es-
tado do Rio de Janeiro como primeiro passo objetivo na mu-
danca de técnicas.

Adotou-se o esquema de amostragem ao nivel do produ-
tor, fazendo-se uso de um esquema misto de amostragem de-
area e de cadastro.

A amostra de cadastro foi constituida por 10 estratos
cujos elementos eram estabelecimentos agricolas considera-:
dos especiais em funcéo de critério préviamente estabelecido.
Integraram esta parcela da amostra 925 unidades selecio-
nadas sistematicamente de 3.381 assim classificadas.

A amostra de area foi estabelecida com base nos setd-
res censitarios que era a menor parcela de area identifica-
da, nos quais se encontravam estabelecimentos nio espe-
ciais. Constituiu-se 40 estratos de area com cérca de 1.200-
estabelecimentos, através de agrupamento de setores censi-
tarios, levando-se em consideracdo as caracteristica agro--
pecuarias que apresentavam e meios de acesso aos estabe-
lecimentos, de acérdo com os levantamentos topograficos
realizados em 960. Foram selecionados 80 setores como uni--
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dades de amostra com probabilidade proporcional ao nime-
ro de estabelecimentos existentes em cada setor, usando nu-
meros aleatérios. Em virtude de se verificar que os setores.
selecionados constituiam unidades de amostra cujo nimero
de estabelecimentos nédo especiais variavam em grande esca-
la, foi decidido dividi-las em areas de menor dimensao deno-
minadas ‘“‘segmento”, os quais continham cérca de 20 estabe-
lecimentos nao especiais e de cada setor selecionou-se, tam-
bém aleatoriamente, um segmento, tendo-se, portanto, desta
forma as 80 unidades de inquérito. A amostra final pesqui-
sada conteve 2.800 estabelecimentos especiais e ndo espe-
ciais, pois na amostra de area foram identificados 1.875 es-
tabelecimentos néo especiais.

A execucgdo déste estudo nos anos de 1966 e 1967 mos-
trou que para os produtos e rebanho incluidos na pesquisa.
atingiu-se a finalidade e que caso ndo houvessem solucdes
de continuidade no provimento de recursos financeiros, es-
taria implantada a real melhoria nas estatisticas agricolas
do Estado do Rio de Janeiro. Este esquema de pesquisa com.
as adaptacoes que forem necessarias pode constituir-se no.
passo inicial em outros Estados.

Além da pesquisa no Estado do Rio, realizou-se trabalhos
com a tecnologia de amostragem a nivel do produtor no mu-
nicipio de Corumba, Mato Grosso, usando-se como sistema
de referéncia o levantamento cadastral realizado pelo Ins-
tituto de Reforma Agraria. Esta pesquisa usou uma amos-
tra estratificada segundo o método de estratificacao de
Mahalancbis. A amostra foi constituida por 116 imdveis
rurais.

Embora, a unidade politico-administrativa da pesquisa
tenha sido municipal, o estudo realizado mostrou que real-
mente a estatistica de rebanho bcvino, efetivo existente, es-
tava superestimada em cérca de 50% . Este resultado é de
tal importancia que causou um decréscimo na estimativa do
rebanho total do pais.

Em térmos de melhoria estatistica objeto da fase do pro-
grama, a pesquisa pouco representou uma vez que foi con-
siderada experimento da- utilizacdo do ‘“frame” elaborado
pelo IBRA e que ndo teve até esta data generalizacdo pelo
menos no Estado de Mato Grosso, podendo caso haja con-
dicdes ser tomada tal medida.

Ainda nesta fase do programa foi elaborado e encon-
tra-se em execucdo, pesquisa sébre bovinocultura no tridn-
gulo Mineiro Minas Gerais. Este trabalho encontra-se em
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fase de coleta de dados junto aos criadores. Outras pesqui-
sas sObre bovinos terdo sua fase de coleta iniciada em julho
do corrente ano, tédas pelo método de amostragem, a nivel
do produtor, tendo como “frame’” o cadastro do IBRA. O es-
quema estratificado foi o usado no delineamento das amos-
tras de cada municipio num total de 18 areas de levanta-
mento, localizados nos 5 principais Estados de bovinocultura,

Analisando as atividades desenvolvidas nesta fase do
programa concluiu-se que, na realidade, esta nao atingiu o
seu objetivo, pois nao foi conseguida a implantacdo dos
-métodos testados em nenhum dos setores em que se divide
a estatistica agricola, nem como em qualquer Unidade da
Federacdo. As pesquisas realizadas somente mostraram a
existéncia de capacidade técnica para o atingimento da
meta.

\

Formacgao de Técnicos e Auxiliares Especializados

Nenhum programa de melhoria das estatisticas agrico-
las podera ter éxito se nfo contar com uma equipe especia-
lizada para execucdo das diversas fases, planejamento, cole-
ta, apuracdo e anélise dos dados.

Assim, introduziu-se na programacao esta atividade, ini-
ciada em 1965 com um curso intensivo com duragdo de 30
dias, destinado ao pessoal vinculado ao Ministério da Agri-
cultura, Secretarias de Agricultura e Fundagao IBGE, con-
tando com a frequéncia. de 25 técnicos e auxiliares déstes
orgaos. O curso foi realizado na Escola Nacional de Cién-
cias Estatisticas na Guanabara e versou sbdbre “Elementos
Basicos de Estatistica — Métodos e Técnicas”.

Nos anos que se sucederam, desenvolveu-se esforcos no
sentido de aumentar a equipe existente nos oérgéos especi-
ficos do Ministério da Agricultura e, ainda, promover trei-
namento junto aos Agentes Municipais de Estatistica da
Fundagdo IBGE, através estagios praticos, treinamento em
servico e outros meios disponiveis na Fundagao e no Minis-
tério.

Além do treinamento realizado no pais, que incluiu es-
tudantes de estatistica, agronomia e economia, num total de
47, foi intensificado o aproveitamento de bdlsas de estudos
no estrangeiro, especializando-se em estatisticas agricolas dos
quadros do Ministério 12 elementos entre técnicos e auxi-
liares.
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Deduz-se do exposto, que o objetivo da fase foi realiza
do contando hoje a ETEA com 30 técnicos de nivel superior
com treinamento teérico-pratico em estatisticas agricolas,
além daquéles localizados nos Estados que ja foram treina-
dos em coordenacdo e supervisdo das tarefas de campo e da
equipe de auxiliares técnicos.

Vé-se, portanto que esta fase apresentou melhorias subs-
tanciais.

Consideragées Finais
Analisando as atividades do programa conjuntamente,
conclui-se que:

a) — Foi desenvolvido parcialmente em tddas as suas
fases, pois o tempo de atividades, 4 anos, poderia produzir
melhores resultados.

b) — Logrou-se com o mesmo a obtencio de maior
quantidade de estatisticas, porém de carater subjetivo.
¢) — N&o se conseguiu a implantagdo de levantamen-

tos por amostragem junto ao produtor, uma vez que as pes-
quisas realizadas foram de carater restritos e experimentais.

d) — Ampliou-se realmente a equipe técnica que em
1964 contava com apenas 5 técnicos de nivel superior, po-
rém esta ainda é insuficiente para a realizacao de uma im-
plantacdo de amostragem em nivel nacional.

Resumindo, as atividades de melhoria das estatisticas
agricolas brasileiras necessitam ser intensificadas com a in-
troducdo de um programa amplo duradouro e sem as limi-
tacoes enfrentadas nos ultimos quatro anos.



Comentador: Raul Fernando Ehlers

Inicialmente sob o titulo: “Consideragoes Gerais”, de-
clara o apresentador que pouco foi realizado até agora, no
que tange a medidas objetivas, que permitam dar uma so-
lucdo definitiva na melhoria das estatisticas agricolas brasi-
leiras, embora o assunto venha sendo objeto de discussao,
desde muitos anos, por ‘técnicos brasileiros e estrangeiros.

Diz, que varias tentativas foram realizadas neste senti-
do quer por planos elaborados e mesmo trabalhos iniciados,
mas que por deficiéncia de recursos humanos, materiais e fi-
nanceiros, ndo puderam ser concluidos, embora existisse ni-
ve] técnico adequado para a sua consecug¢ao.

Conclui, declarando que o assunto para a sua resolu¢do:
— “necessita de um equacionamento global, cuidadoso e um
periodo relativamente grande de execug¢do de um progra-
ma, mediante a cria¢cdo ou adaptacdo de uma estrutura téc-
nico-administrativa, provida de todos os meios, em tempo
util, que permita uma execucdo paulatina da producido de
melhores estatisticas”.

A seguir, apresenta um histérico comentado do pro-
grama de melhoria das estatisticas agricolas a partir de
1964, no ambito do Minsitério da Agricultura.

Procurando dar um sentido mais objetivo ao trabalho
em realizacao, embora buscando atingir uma meta parcial,
j4 que as limitacdes impediam atingir um periodo de 2 a 3
anos a meta final, ou seja, a obtencao de estatisticas agrico-
las objetivas, por amostragem probabilistica, para 25 pro-
dutos agricolas e efetivos do setor da pecuéaria, o Ministério
da Agricultura estabeleceu em 1964 um programa de me-
Ihoria para atingimento nos seguintes aspectos:

a) Estabelecimente de um sistema de levantamento de
previsao de safras.

Visando antecipar o prazo de publicacdo das estimati-
vas agricolas de area de producao, foi adotado um esquema
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de amostragem probabilistica, por informacées subjetivas, a
nivel municipal, mediante reuniées com grupos de técnicos.

Na impossibilidade de atingir todos os produtos agrico-
las, foi possivel a execucdo dos levantamentos e divulgacio
antecipada de 6 (seis) e posteriormente de 13 (treze) produ-
tos agricolas: abacaxi, algoddo, amendoim, arroz, batatinha,
cebola, feijao, juta, mandioca, milho, soja, sisal e trigo:

Estes levantamentos de previsdo de safras sdo executa-
dos em 21 Estados da Federagdo, nos seus produtos mais
expressivos.

Informa o presentador que:

“Este planejamento de carater provisorio viria sofrer
alguns ajustamentos técnicos e ampliagdes, porém, em sua
estrutura basica permanece o mesmo, apresentando hoje as
mesmas deficiéncias basicas de sua estruturagdo quanto &
qualidade das estatisticas obtidas”.

Diz ainda: “que o programa de previsao de safras esta-
belecido trouxe melhoria quanto ao aspecto quantitativo da
oferta de estatisticas agricolas”.

b) Atualizacao dos resultados de confirmacao das sa-
fras, estatisticas da producao.

Foi utilizada a amostragem probabilistica a nivel mu-
nicipal, na apurac¢do dos dados coletados pelos Agentes Mu-
nicipais de Estatistica da rede de coleta da Fundacio IBGE,
adotando um modélo de estatificagio, caracterizado por uma
populacdo integrada pelos municipios produtores de 18 prin-
cipais produtos agricolas, assim considerados: algoddo, ar-
roz,-amendoim, banana, batatinha, cacau, café, caha-de-acu-
car, c6co da bahia, feijao, juta, laranja, mandioca, milho,
pimenta do reino, sisal, soja e trigo.

Este procedimento possibilitou, a partir de 1965, segun-
do o autor, a obtencéo de estimativas de colheitas anuais dos
produtos citados com uma antecipagio de seis meses.

A estimacdo utilizada é o de razdo e em virtude dos
coeficientes de variacdo das estimativas ndo se comporta-
rem dentro de limites aceitaveis, cada ano sao realizados
ajustamentos da amostra.

No que tange ao setor de pecuaria, notadamente, o gado
bovino, -os trabalhos até agora realizados néo permitiram a
obtencdo dos resultados previstos por éste sistema ja utili-
zado para os produtos agricolas, considerando que foram
visados dois objetivos:
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1° — Verificacdo da veracidade dos dados existentes
face a grande controvérsia estabelecida quando
da publicacao dos resultados do Censo Agricola
de 1960,

2,° — Atualizacdo das estatisticas anuais.

Os estudos desenvolvidos para o atendimento do primei-
ro objetivo, embora atuando com dados subjetivos, revela-
ram que havia uma tendécia de superestimar os efeitos do
rebanho bovino. Embora nao tenha sido possivel ainda ve-
rificar que exista esta superestimacdo em tddas as Uni-
dades da Federacéo, pelo menos em duas delas, Mato Gros-
so e Estado do Rio, face os trabalhos realizados, mostraram
esta tendéncia, possibilitando reajustar as estimativas rela-
tivas ao total do pais pelo aproveitamento dos resultados ob-
tidos nestes 2 Estados.

No que concerne ao segundo objetivo, ou seja, a atuali-
zacdo das estatisticas anuais, foi elaborado um plano, com
informagdes subjetivas a nivel municipal para execucido
ainda néste ano.

A amostra estratificada é constituida por 675 unidades
e devera permitir a obtencao de estimativas para os seguin-
tes setores da pecuaria: bovino, suino, ovino, caprino, buba-
lino, eqlino, muar e aves . -

O sistema de Coleta de dados sera o mesmo ja uti-
lizado para os produtos agricolas, por intermédio de reunides
com grupos de técnicos nos municipios selecionados com to-
talizacao a nivel estadual.

Com respeito aos produtos extrativos, informa o apre-
sentador, que néao foi utilizada a modalidade descrita para
os produtos agricolas e da pecuaria, visto que a maior parte
dos inquéritos é realizada junto aos estabelecimentos e, por-
tanto, com informacdes mais objetivas.

Concluiu o autor, declarando que:

“A apreciacdo das medidas postas em pratica mostra que
esta fase do programa, embora lentamente, trouxe certas
melhorias as estatisticas agricolas, como dispor de resulta-
dos em data mais préxima ao encerramento da colheita e
ainda, na parte animal, o conhecimento da composido do
rebanho bovino que permitiu determinar varias relag¢ées que
até entdo eram desconhecidas. Reconhece-se todavia que
estas melhorias representam muito pouco, uma vez que a
qualidade dos dados continuou a ser sujeita a duavidas por
serem subjetivas, isto é, a nivel municipal”.
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Considerando que os dois itens anteriores do Programa,
tinham por objetivo especialmente, a antecipag¢do do prazo de
obtengao de dados estatisticos, de forma que,a que estivessem
em condi¢ées de serem utilizados em tempo habil, n osentido
de atender as necessidades mais urgentes de informagio
nesse setor, foi reservado a éste item:

“Mudancas de técnicas e métodos”, a parte fundamental
do Programa.

Visava esta fase, inicialmente, a realizacdo de levanta-
mentos experimentais, para testar métodos e técnicas, por
amostragem probabilistica, em entrevista direta com produ-
tores agropecuarios.

Com esta finalidade foi executada uma pesquisa no Es-
tado do Rio de Janeiro. Foi utilizado um esquema misto de
amostragem de area e de cadastro.

Na amostra de cadastro, formada por 10 estratos foram
selecionado 925 estabelecimentos, de uma populacdo de
3.381 unidades, considerando especiais, face critério prévio
estabelecido.

“A amostra de area foi estabelecida com base nos seto-
res censitarios que era a menor parcela de area identificada,
nos quais se encontravam os estabelecimentos nao especiais.
Constituiu-se 40 estratos de area com cérca de 1.200 estabe-
lecimentos, através de agrupamentos de setores censitarios,
levando-se em consideracao as caracteristicas agropecuarias
que apresentavam e meios de acesso aos estabelecimentos, de
acoérdo com os levantamentos topograficos realizados em
1960. Foram selecionados 80 setores como unidades de amos-
tra com probabilidade proporcional ao numero de estabeleci-
mentos existentes em cada setor, usando niumeros aleatorios.
HEm virtude de se verificar que os setores selecionados cons-
tituem unidades de amostra cujo nimero de estabelecimen-
tos nao especiais variavam em grande escala, foi decidido
dividi-las em areas de menor dimensido denominadas “seg-
mento”, os quais continham cérca de 20 estabelecimentos
ndo especiais e de cada setor selecionou-se, também aleato-
riamente, um segmento, tendo-se, portanto desta forma as
80 unidades de inquérito. A amostra final pesquisada conte-
ve 2.800 estabelecimentos especiais e nao especiais, pois na
amostra de area foram identificados 1.875 estabelecimentos
nao especiais”.

Este estudo veio demonstrar, conforme assinala o apre-
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sentador, que para os produtos agricolas e rebanhos inclui-
dos na pesquisa foram atingidos os objetivos déste trabalho
experimental, ndo sendo possivel a implantacéo definitiva
do esquema, por falta de provimento de recursos financeiros,
o que impediu que aquéle Estado obtivesse a efetiva melhoria
de suas estatisticas agricolas.

Informa o autor, também, que realizaram-se trabalhos
de amostragem probabilistica, a nivel de produtor, no muni-
cipio de Corumba, em Mato Grosso, utilizando como sistema
de referéncia o levantamento cadastral do IBRA.

A amostra estratificada, constituida por 116 imoveis
rurais, estratificados segundo o método de Mahalanobis, teve
por objetivo basico verificar os efeitos do rebanho bovino.

O estudo efetuado demonstrou que o rebanho bovino
naquele municipio estava superestimado em cérca de 50%.
Este resultado provocou um decréscimo na estimativa do
rebanho total do pais.

O apresentador, analisando éste trabalho, sob o ponto de
vista da melhoria de estatisticas do setor, escreve:

“Em térmos de melhoria estatistica objetivo da fase do
programa, a pesquisa pouco representou umg vez que foi
considerada experimento da utilizagcdo do “frame” elabora-
do pelo IBRA e que nio obteve até esta data generalizacio
pelo menos no Estado de Mato Grosso, podendo caso haja
condicdes ser tomada tal medida”.

Acha-se atualmente em execugdo uma pesquisa sobre o
gado bovino no Triangulo Mineiro (MG), em fase de coleta
de dados.

Outras pesquisas sébre bovinos deverao ser iniciadas
neste més, segundo o autor, com a mesma metodologia.

Comentando as atividades desenvolvidas nesta fase do
Programa, considerada fundamental, por amostragem pro-
babilistica a nivel de produtor, escreve o apresentador:

“Analisando as atividades desenvolvidas nesta fase do
* programa concluiu-se que, na realidade, esta nao atingiu o
seu objetivo, pois ndo foi conseguida a implantagdo dos mé-
todos testados em nenhum dos setores em que se divide a
estatistica agricola, nem como em qualquer Unidade da Fe-
deragdo. As pesquisas realizadas somente mostraram a exis-
téncia de capacidade técnica para atingimento da meta”.

d) Formagao de Técnicos e Auxiliares Especializados

No intuito de promover um embasamento técnico ade-
quado ao desenvolvimento das pesquisas no Setor Agrope-
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cuario, procurou o Programa estabelecer medidas visando o
treinamento de pessoal em varios niveis.

Em 1965 foi ministrado um curso intensivo de 30 dias,
na Escola Nacional de Ciéncias Estatlstlcas (ENCE), da
Fundacio IBGE, sob o tema:

“Elementos Basicos de Estatisticas — Métodos e Téc-
nicas”, que contou com a frequéncia de 25 técnicos e auxi-
liares do Ministério da Agricultura, Fundacio IBGE e Se-
cretarias de Agricultura.

Nos anos subsequentes foram desenvolvidos esforgos
para a ampliacdo de equipe de técnicos do Ministério da
Agricultura, e a promocido de treinamento em Servigo, atra-
vés de estagios dos agentes da rede de coleta da Fundacéo
IBGE na propria Fundagao e no ex-Servico de Estatistica da .
Produgdo do M.A.

Mediante Bolsas de Estudo, foi promovido o treinamento
em estatisticas agricolas de 12 técnicos do M.A. no estran-
geiro.

Estagios para 47 estudantes de Agronomia, Economia e
Estatistica foram realizados no pais.

Conclui o .apresentador, declarando:

“Deduz-se do exposto que o objetivo da fase foi realizado
contando hoje a ETEA com 30 técnicos de nivel superior
com treinamento tedrico-pratico em estatisticas agricclas
além daquéles localizados nos Estados que ja foram treina-
dos em coordenagio e supervisdo das tarifas de campo e da
equipe de auxiliares técnicos.

Vé-se, portanto que esta fase apresentou melhorias
substanciais”.

Ao finalizar o seu trabalho, no item referente a “Consi-
deracGes Finais” escreve o apresentador:

“Analisando as atividades do programa conjuntamente,
conclui-se que:

a) Foi desenvolvido parcialmente em tddas a suas
fases, pois o tempo de atividade, 4 anos, poderla pro-
duzir melhores resultados.

b) Logrou-se com o mesmo a obtencao de maior quan-
tidade de estatisticas, porém de carater subjetivo.

¢) Nio se conseguiu a implantacdo de levantamentos
por amostragem junto ao produtor, uma vez que as
pesquisas realizadas foram de carater restritos e
experimentais.
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d) Ampliou-se realmente a equipe técnica que em 1964
contava com apenas 5 técnicos de nivel superior,
porém esta ainda é insuficiente para a realizacéo
de uma implantagcdo de amostragem em nivel
nacional”. o

Ao concluir éste comentario, desejamos cumprimentar
o ilustre apresentador déste trabalho, Estatistico Hilton
Cunha, pela atividade e esforcos que vem empreendendo,
h4 longo tempo, no sentido de procurar a melhoria das esta-
tisticas agricolas brasileiras.



Comentador: — Silvio Wanick Ribeiro

Creio que o Dr. Schattan foi bastante generoso, ou quiz
ser generoso ao expressar que a determinacgao do Servigo de
Estatistica, estatistica continua, especialmente, se deveu
mais uma necessidade nova que surgiu no pais. Neste ponto
eu tenho alguma divergéncia do Dr. Schattan. Nio s6 a
parte agricola mais a Estatistica Brasileira se deteriorou
mesmo, a Industrial pior ainda, talvez, paralizando ha muito
tempo a partir de 48. A estatistica agricola proviavelmente
se deveu mais a inclus@o de inumeros produtos sem muita
importancia, ou sem muito péso. Nos trabalhidvamos ante-
riormente com vinte e pouco produtos, acabamos levantando
mal quase todos éles. Eu me recordo, por exemplo, sou um
velho usuério de estatistica, de que havia muito mais facili-
dade de se conseguir no passado as estatisticas do SEP.
Talvez isso se devesse também a um problema pessoal, ndo
estou me recordando agora do nome de uma Sra. que existia
no SEP, mas a verdade é que téda vez que chegava 14 en-
contrava os dados e apesar de nestes Wltimos anos ter se
procurado melhorar e melhorou, um pouco, mais ainda se
tem com bastante atraso essas estatisticas agricolas.

Agora mesmo estou lutando com o meu amigo, Dr. Hil-
ton para ver se consigo a estatistica de 68 definitiva.

Dr. Schattan mencionou também a criacdo recente do
Centro Brasileiro de Estatisticas de Agropecuaria mas nao
quiz mencionar que ainda ha muita nebulosa, ainda esta
muito nebuloso éste assunto. Realmente ainda nao se sabe
e parece que é uma luta administrativa no sei de que ordem,
se essas estatisticas ficam realmente com o IBGE, se elas
sao de sua responsabilidade, se elas continuam com a respon-
sabilidade do Ministério da Agricultura, se éste 6rgao tera
uma forca conjugada désses dois organismos ou se serd um
outro organismo paralelo. A verdade é que, até agora essa
falta de definicdo clara tem causado outros tantos pre-
juizos.

N&o sei também, é uma opinido do Dr. Schattan, se re-
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almente a Fundacdo IBGE abriu mao da exigéncia de elabo-
rar estatisticas continuas e fidedignas ao nivel municipal.
Talvez ai haja um problema, e esta é oufra nebulosa, de pro-
duzir estas estatisticas ao nivel das chamadas Regiées homo-
géneras. De qualquer modo acabara caindo num municipio.
Uma parte que o Dr. Schattan destaca também é da possi-
bilidade que tem hoje, a Fundacdao IBGE de contratar servi-
¢os; eu creio que isso € uma faca de dois gumes daquelas
bem perigosas, bem afiadas. Na realidade é correto, acho
que deve haver essa possibilidade, deve estar aberta essa
possibilidade, mas temo que no caso de contratacdo com
particulares o que estd havendo é quase que uma tendéncia
hoje no Servigo Publico de fazer contratos por qualquer
motivo e abrir concorréncia para contratos, qualquer moti-
vo com emprésas, com escritorios particulares no Rio. Até
outro dia existiam 76 escritorios que se qualificam normal-
‘mente para éstes trabalhos. Talvez 60 ou mais sdo escri-
térios de picaretagem.

De modo que se qualificam nas concorréncias. De modo
que se deixa um assunto desta natureza eminentemente de
estado, entregue as maos de particulares, deve ser bastante
perigoso. Mas eu creio na Administragdo, no espirito dos
homens publicos, dos homens que dirigem o IBGE como vao
dirigindo o IBGE no futuro para que evitem isso. Mas de
qualquer modo, ha éste perigo. Uma outra observacao é
quanto a essas duas areas de estatistica prioritaria, de le-
vantamentos prioritarios, nestes 8 estados, ou nao
sei como é que nés conseguiriamos sem que se acabasse es-
tendendo a todos os Estados brasileiros. Como é que pode-
riamos contemplar alguns produtos importantes, especial-
mente para determinadas areas, um exemplo: pimenta-do-
reino, ou mesmo alguns estados que tem grande importan-
cia na pecudria, o caso de Mato Grosso ou ainda Goias em
certas culturas arroz como exemplo.

O trabalho do Dr. Hilton é como um relatério, um de-
poimento, onde éle narra, as varias tentativas ao nivel go-
vernamental de melhoramento da coleta e do processamen-
to de dados.

Nao me surpreende..., estou bem ligado ao SEP, ao
antigo SEP, pois hoje tem outro nome — “ETEA”. ...eu gos-
taria de destacar a forma honesta como éle féz, honestidade
profissional, elogiavel, o que ja vai rariando. H4 muita
facilidade em se narrar sé6 a parte positiva — de modo que
numa reunido coom esta, me parece realmente mais pro-
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veitoso quando se d4 um testemunho déstes, onde se vé que
ha o esfér¢o, mas néo se chega ao resultado imaginado.

Vou tecer alguns comentarios ainda sbébre o trabalho
do Dr. Hilton.

Por exemplo, na questdo de previsao de safra. Porque
que se deixa de considerar alguns produtos importantes,
nao estdo relacionados, ndo estdo na relacdo como o café
e a cana-de-agucar dentre outros. Aqui hd uma nota s6-
bre o problema do rebanho bovino, problema inclusive com
0 que eu disse a pouco quando comentava uma parte do
trabalho do Dr. Schattan. Vejam bem o Censo é de 1960,
.levou-se tanto tempo para testar se ésse rebanho bovino
estava ou néo superestimado quando, creio que é unanime
a opinido de todos os técnicos inscritos sObre o assunto,
estd superestimado, ndo pode ocorrer, ndo deve existir essa
populacdo bovina. S0 agora vé-se num Municipio que o
érro é de 50% . Quer dizer, isso cria uma complicacao, isto
- &, nido é s6 baixar o numero; nds da FGV estamos, com um
problema serissimo que é como fazer as contas nacionais.
E agora? Ha uma taxa negativa de crescimento? Isso tem
implicacdo inclusive com todos os oOrgdos internacionais, e
dai..., quer dizer s6 agora e num municipio... na parte
em que o Dr. Hilton narra essa amostra, pag. 7, do seu tra-
balho, no Estado do Rio e que também nao teve sucesso
absoluto ou ficou sdmente nela, ndo pode continuar. Creio
que a énfase aqui foi a falta de recursos financeiros e eu
me perguntaria, serd que essa amostra nfo foi muito
grande, excessiva — 2.000 estabelecimentos. Vejam, ainda
a pouco citado pelo Dr. Schattan, que o Estado de Sido Pau-
lo é coberto com uma amostra de 2.000 municipios. Creio
que foi bem representativo aquéle trabalho nosso da Fun-
dacdo visando a “Projecdo de Oferta e Demanda”, nos fi-
zemos 3.000 e pouco estabelecimentos. Quer dizer, é evi-
dente que com uma amostra désse tamanho a coisa se en-
caresse muito.

Finalmente, o Dr. Hilton destaca como uma limitacéo,
apesar do progresso conseguido, o numero de técnicos de
nivel superior que possui atualmente.

Anteriormente éle tinha apenas 5 e agora tem 30 e
na opinido do Dr. Hilton ainda é pouco. Tenho a impres-
sao de que com 30 técnicos de nivel superior é perfeitamen-
te possivel vocé trabalhar em amostragem.



Dr, Schattan

Em primeiro lugar agradeco as observacdes do Dr.
Wanick, observacdes lucidas, séticas e um pouco amargas
para quem usa a muitos anos de estatistica agricola sem
ter aquela participacdo e a seguranca que éle gostaria de
ter, nao?

Ele acha que houve uma real deterioragdo e que no
tempo de Dona Dulce Cunha a coisa ia melhor. Posso ga-
rantir a éle que nédo ia melhor. Era uma aparéncia. E que
geralmente se esquece mais facilmente das coisas ruins, e
parece que fica bom com o passar do tempo. As estatisticas
do SEP continuaram da mesma maneira, £ que naquéle
tempo. n6s ainda ndo tinhamos uma possibilidade de “por
o dedo na ferida”, e as coisas erradas estavam erradas, e
néo havia ninguém que dissesse: — “Bom, aqui estd erra-
do”. N&o havia surgido um problema tao grave, como o
problema da estimac&o do rebanho bovino.

Esse problema existia, estava latente, ndo houve dete-
riora¢do, o que infelizmente nao houve foi a melhoria que
viria ter.

Outra observacio importantissima do Dr. Wanick é que
ha uma luta para ver onde ficam as estatisticas da Agro-
pecuaria, se no IBGE, através do SEP, ou se continua no
Ministério da Agricultura. Eu vejo que 0 CBEA est4d sendo
um orgéo de coordenagéo e néo 0rgao executivo, e me pa-
rece que nao ha duvida que o 6rgao executivo vai contmuar
sendo o Ministério da Agricultura.

Para surpresa minha, ouvindo as palavras do Dr. Hil-
ton e do Dr. Magalhaes, parece que o Ministério da Agri-
cultura esta se preparando realmente para realizar tddas
as estatisticas agricolas a nivel nacional e eu continuo in-
sistindo neste ponto que acho que é uma atitude nao eco-
némica e nao deve ser, e sim descentralizado,... todos
éstes anos ja deviam ter ensinado que o sistema nao pode
ser centralizado com as nossas deficiéncias de organizagao,
contréle e que sdmente aquéles que utilizam as estatisticas
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nos Estados sdo capazes de critica-las e sdo capazes de exi-
gir que elas sejam produzidas a tempo, mas, de qualquer
maneira, mais um vez eu estava enganado, quer dizer, es-
tava achando que ja4 iamos partir para uma descentrali-
Zacao.

Agradego entdo ao Dr. Wanick por ter esclarecido a mi-
nha duvida.

Quanto as estatisticas municipais ndo creio que se pos-
sa, em qualquer hipodtese, conciliar duas coisas, quer dizer:
amostragem com estatistica municipais. Se além do desin-
terésse ou interésse de nio descentralizarmos, continuar-
mos com estatisticas e niveis municipais certamente, nao
vamos fazer nada. Vai ficar tudo do jeito que esté.

Outro ponto mais agudo, que éle levantou, inclusive o
problema do Dr. Magalhdes é o problema da contratacdo de
servicos de técnicos, que eu aventeli uma possibilidade que
foi considerada pelo prépric IBGE no seu Plano Nacional
de Estatistica, na sua introducfo, esta 14 dito claramente.

Acho que houve uma ma interpretacao de minhas pa-
lavras, inclusive eu insistir dizendo que as estatisticas de-
vem ser produzidas por um Orgdo Governamental Oficial.

A implantacao do sistema de amostragem é que poderia
eventualmente ser delegacdo ou ser contratada firma
particular. Estou perfeitamente a par de que existe um
grande numero de escritério de planejamento que nfo sio
sérios, do ponto de vista cientifico, tem mais um é cara-
ter comercial. Entretanto sei hd muitos escritérios corre-
tos, fazendo trabalho muito bom, inclusive em Estatisticas
Agropecuarias.

Outra observacdo é quanto aos oito Estados que enu-
merei e que tanto o Dr. Wanick como o Dr. Panagides,
lembram que, eventualmente deveriam ser modificados.

Os dois, tém algumas razoes. O Dr. Wanick é que existem
realmente produtos importantes regionais que nfo seriam
contemplados. Mas eu lembro ao Dr .Wnick, que a implan-
tacdo da amostragem dos oito Estados, sdo do ponto de
vista EconOémico e mais importantes para a Agricultura
do Brasil, ndo exclui o aperfeicoamento das Estatisticas cor-
rentes, objetivas que estdo levando em conta ésses produ-
tos e continuario levando em conta.

Mesmo que se implantasse o sistema de Amostragem no
Amazonas, como é o objetivo inicial do Dr. Magalhaes, e
que no momento nio estou de acordo, certamente ndo se
poderia estimar com qualquer precisdo a produgdo de pi-
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menta. Lembro um caso nosso, aqui-em Sao Paulo, em que.
nos temos cérca de 2.000 ou 3.000 granjas de aves em que.
a produgdo é enorme, econdmicamente apreciavel, certa-
mente muito maior que a producido de pimenta no Amazo-
nas e que noés, na nossa amostragem de 2.000 proprietérios,
nio conseguimos estimar com a precisdo necessaria. Entao
nunca chegariamos a estimar pimenta-do-reino ou outros
produtos ou “couro de on¢a” em Mato Grosso, nunca che-
gariamos a estimar através de uma amostra. Temos que
realmente fazer, verificar, como estamos fazendo para o caso
de produtores de aves e de ovos em Sao Paulo, construir
um cadastro especial, e fazer uma amostragem.

A razdo do Dr. Panagides é outra. Claro, poderiamos
eventualmente ampliar o critério de selecdo do Estado.

Mas em um Estado, em que 70% da populacdo, estd na
agricuivura, porém ésse 70% produzem 2% da produc¢ido dos
artigos produzidos daquéle Pais nao tem razido de preo-
cuparmos com a amostragem, porque a nossa estimativa de
amostragem para o pais todo, seria, sempre, na melhor das
hipoteses como um érro padrao de 5% . Entdo em dois érros
padrdo noés teremos 10%, e a introducdo ou exclusio de
um Estado désse tipo ndo nos iria mudar nada a situacio
do ponto de vista de precisdo de estatistica a nivel nacional.

Eventualmente eu poderia, considerar sua observacéao,
mas fazendo essa ressalva de umg investigacdo para ver se
realmente em algum Estado a populagdo é muito grande
se a produgéo € intensa, que nao foi incluido e que deveria
ser incluido.

Quero fazer uma observacido quanto ao trabalho do Dr.
Hilton. Este esta fazendo. uma investigacao -importante so-
bre o rebanho bovino do pais. Esta utilizando o cadastro
do IBRA para fazer tal investigacao, para constatar uma.
coisa que como disso o Dr. Wanick ja é conhecida, que
houve uma superestimacio do rebanho bovino do pais.

Mas o problema real é determinar qual é o rebanho
bovino do pais e isso ndo deve ser feito de forma nenhuma,
através de um cadastro do IBRA. Isto deve ser feito fazen-
do uma amostragem, fotografia aérea como eu ja sugeri
pessoalmente ao Secretario Geral do IBGE, e por razdes ou-
tras ainda nao foi iniciada.



Dr. Hilton Cunha

Algumas perguntas ja foram respondidas pelo Dr.
Schattan.

Dr. Wanick disse-me que ainda vem lutando para obter
os dados de 68. Eu concordo, que conforme nosso trabalho
relata, apenas 18 produtos tiveram uma divulgacéo ante-
cipada, e esta tem sido feita em fevereiro.

Este ano de 1969 conseguimos divulgar em Janeiro, s6-
bre pressdo, mas conseguimos. Os outros 34 produtos da
Agricultura estao na rotina normal, quer dizer que é sdbre
ésses 34 que éle esta lutando até hoje comigo. Na parte da
pecuaria, nds s6 vamos obter realmente essa divulgagdo an-
tecipada a partir do préoximo ano. Este ano vejo que ainda
nao é possivel.

Com relacdo ao tamanho da amostra no Estado do Rio,
eu concordo com éle, realmente a amostra pode ter sido
grande, mas eu justifico o uso daquela amostra grande:

1.° — £ o primeiro trabalho que iamos fazer e nio conhe-
ciamos ainda quase nada sébre o problema da aplicacdo da
amostragem daquela area.

2. — Receio de que houvesse ocorrido tantas mudan-
¢as no ‘“frame” fornecido pelo Censo de 60, e comecamos a
planejar o trabalho de 65, que ja isso levasse até um érro
muito grande, muito superior aquéle que considerdvamos
aceitavel e entdao resolvemos ser mais rigorosos no érro e
foi isso que provocou que o tamanho da amostra fésse um
pouco mais €levado. Acontece que ésse trabalho no ano se-
guinte teve um reajustamento e era inteng¢édo nossa, & medi-
da em que o tempo fosseé passando, ajustar o trabalho para
obter resultados melhores com menos dispéndio e, etc..
Realmente procede a observacio.

Quanto ao comentario do Dr. Raul, eu nao entendi bem
o comentario, sinceramente, e eu s6 notei um ponto que
acho que devo esclarecer. E que éle disse, que o trabalho
de previsdo de safra no Ministério da Agricultura visa an-
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tecipar dados. Ndo!! Em absoluto. O trabalho de previsao
visa realmente ‘‘dados estatisticos de previsdo”, estimativa
“a priori”. Essa é a finalidade, e nao antecipar uma coisa
que ja foi produzida, em absoluto.

Quero fazer apenas um comentario quanto a Intensifi-
cacao do Fluxo de Dados.

Acredito que ao meu modo de pensar, que quando noés
iniciamos ésse programa de melhoria, nés tratamos tam-
-bém assim, indiretamente, de aumentar fluxo de dados.
O que ocorre € que uma boa parte dos dados nao entraram
no programa, entdo ésses dados sao. aquéles que realmente
podem e nao estdo prontos. Mas a medida que éles vao fi-
cando prontos — a &rea de planejamento é uma das pri-
meiras a receber o dado, as vézes até antes do Ministério
da Agricultura, dependendo de um grau de amizade com
colega quer dizer que o fluxo tenha aumentado agora nao
é satisfatdria realmente.

Quanto ao censo de 70 eu nada posso falar porque es-
tou um pouco fora da area de planejamento do censo de 70.

Com relacdo ao numero de técnicos, eu queria fazer
uma pequena observagao. Temos, realmente, hoje, 30 téc-
nicos especializados na 4rea de Estatistica Agricola. Mas
éles ndo sdo especializados em amostragem agricola. Cada
um tem uma func¢do determinada, um grau de conhecimen-
to para desenvolver uma determinada atividade. Quando
chegarmos ao problema da amostragem, entdo € que pre-
cisamos elevar ésse numero de técnicos para pensar no sen-
tido nacional.

Respondendo ao comentario do Dr. Schattan eu queria
dizer o seguinte:

Com relagdo a preparacao do Ministério da Agricultura,
noés realmente estamos nos prepa.ra.ndo para um trabalho
grande, em escala nacional, mas nao pretendemos ficar com
o trabalho todo, totalmente na nossa mao, porque podem
ver pelo nosso trabalho de previsdo de safras que nés traba-
lhamos com tédas as Secretarias e diversos outros 6rgaos
em colaborac¢do, quer dizer, estamos conseguindo a colabo-~
racdo e estamos empenhados em ter maior colaboragao
ainda.

O problema nosso de aumentar a equipe técnica, visa
mais o seguinte: é o problema do planejamento que segun-
do as ultimas idéias que estdo surgindo dentro do préprio
orgéo que lidera o sistema, é o de centralizar o planejamen-
to ou fazer um planejamento integrado, Ministério da Agri-
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cultura e Fundacdo IBGE. Entdo estamos nos preparando
para ter elementos. E também nas 4reas de avaliagdo de
contréle e supervisdo de tdodas as tarefas. Nos preocupamos
muito co ma questdo de padrao das estatisticas. Quanto 3
ultimg observac¢édo sébre o teste:

1.° — Passamos a testar ésses dados no censo agricola,
porque s6 agora nos foi permitido fazer, por questes de
meios materiais e financeiros — e também pessoal disponi-
vel. Porque aquela quantidade tédo pequena que tinhamos,
64, era impossivel pensar em desenvolver um trabalho de
campo mais arriscado.

2. — Uso de fotos aéreas, também concordo, acho que
deve ser usado, apenas que nés ainda n&o dispomos de
meios para trabalhar com as fotos.



ESTRATIFICACAO SOCIAL EM BRASILIA, D. F.:
TESTE DE UM MODELO CAUSAL*

FERNANDO A. S. ROCHA E E. A. WILKENING

Introducao

O interésse dos socidlogos no estudo da mudanca social,
especialmente de suas ligacdoes com os processos de desen-
volvimento econdmico e modernizacdo nos paises em desen-
volvimento, tem dado um névo realce acs estudos de estra-
tificacdo social. No estudo dos padross, direcdo e conse-
quéncias da mudanca social as inter-relacdes do sistema de
estratificacdo com outras estruturas e processos na socie-
dade adquirem importincia capital.

Como-diz Costa Pinto:

...“com base no principio de que o sistema de estrati-
ficagdo social é uma parte integral de estrutura social, é
nossa opinido que qualquer estudo das mudancas que estfo
ocorrendo naquele processo deve, perforce, comecar com
uma andalsie das alteracdes profundas e fundamentais que
se operam nos diferentes niveis e camadas, inclusive as de
estratificagcdo 1.

Dentro desta orientacdo geral sugerida por Costa Pinto,
nio é de se estranhar a grande importancia atribuida a es-
tratificacdo social pelos socidlogos preocupados com O es-
tudo de mudanca social.

* Trabalho apresentado & VII Reunifo da Sociedade Brasileira de Economistas
Rurais {SOBER]), realizada na Escola Superior de Agricultura «Luiz de Quei-
rozy, em Piracicaba, SP, de 21 a 23 de julho de 1969.

¢+ Ternando A. 8. Rocha & Professor-Assistente de Sociologia Rural na Escola
Superior de Agricultura da Universidade Rural do Estado de Minas Gerais,
Vicosa, n bolgista do Conselho Nacional de Pesquisags na categoria de Pesqui-
sador. E. A. Wilkening é Professor no Departamento de Sociologia Rural da
University of Wisconsin, Madison, EE.UU,
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No Brasil, em particular, os cientistas sociais destacam
duas grandes mudancas de fundamental -importancia para
os estudiosos de estratificacdo social.

Em primeiro lugar, a economia brasileira tem passado
‘por mudancas estruturais significativas, sendo uma das
mais importante a organizag¢do e o crescimento rapido da
producdo industrial 2. O processo de industrializacdo, no
todo, tem aumentado a demanda de mao-de-obra, de varios
niveis de qualificacdo, nos diversos setores da economia. Li-
gado ao processo de industrializacdo, outra grande mudan-
¢a no Brasil tem sido a crescente urbanizagao que se ve-
rifica no pais. O crescimento das concentracdes urbanas
tem ocorrido, principalmente, através da migragcdo de ele-
mentos do campo para as cidades 3. Dentro désse contexto,
tém ocorrido mudangas importantes na estrutura ocupacio-
nal do pais como um todo. Das mais significativas é a ex-
pansdo de emprégo nas ocupacdes qualificadas, bem como
em determinadas “profissoes liberais” e posi¢es executivas
e de administracidod.

Portanto, € de se supor que numa sociedade que rapi-
damente se industrializa, como é o caso do Brasil, que as
‘exigéncias organizacionais e tecnolégicas préprias das socie-
dades industriais produzem impactos sbbre o sistema de
estratificacao.

De um lado, alguns teéricos sugerem que & medida que
o processo de industrializacdo se intensifica, h4 uma ten-
déncia para mudarem os critérios de alocacao de pessoas
entre as varias posi¢cdes no sistema de estratificacdo social.
A mudanca ocorreria, segundo ésses tedricos, entre os quais
pontificam Talcott Parsons, Pipset e Smelser, na direcao
do gradativo abandono dos critérios particularistas por eri-
térios universalistas 9. Mais ainda, numa ordem social e eco-
némica urbano-industrial, a educacdo formal passa a ser
para a sociedade um dos critérios universalisticos mais im-
portantes no recrutamento e avaliacdo dos individuos para
as posicoes no sistema de estratificagdo. Encarada do pon-
to de vista do individuo, a educagao passa a ser um recurso
para a mobilidade social dos mais importantes. Dentro da
mesma orientacio tedrica, sugere-se que as diferenciacdes
dentro do sistema de estratificacdo estariam refletidas, mais
acentuadamente, no nivel de vida dos individuos, que pas-
sariam a dispor de maior quantidade de bens e serv190s pe-
los quais iriam competir.
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0 Problema

Os socidlogos costumam distinguir dois processos basi-
cos através dos quais os individuos sdo ditribuidos ou recru-
tados para as posicoes no sistema de estratificacio. Uma
pessoa pode ser colocada no sistema de estratificacdo “por
adscricao de status, independente de qualidades individuais,
ou por aquisicio de status, de acérdo com sucesso indivi-
dual” 6. Embora em instincias empiricas especificas haja
sempre elementos de adscricio e aquisicdo, é possivel dis-
tinguir-se situagdes em que a predominancia de um ou de
outro justifiquem referéncias aos tipos como tal.

Propde-se nesse trabalho a examinar o problema de até
onde posicdo no sistema de estratificacdo, definida pelo
status ocupacional do individuo, é determinada por adscri-
¢do ou aquisicao. Em resumo, o problema de pesquisa foca-
liza a avaliacdo da importancia relativa de dois status an-
tecedentes na determinacéo do status ocupacional dos in-
formantes, uma amostra de chefes de familia de Brasilia,
D.F. O primeiro status antecedente &€ o status ocupacio-
nal do pai do informante. A medida que a posicdo ou status
sempre elementos de adscricdo e aquisi¢cao, € possivel dis-
ocupacional do informante é herdada de seus pais é evidéncia
de adscricdio. O Segundo status antecedente é a educagdo do
informante, que, apesar de sua dependéncia com a origem
social do individuo, é, no entanto, por éle cbtida através de
esforco proprio. Os efeitos da educacdo sdbre a posicdo
ocupacional sdo uma indicacdo da operac¢do da aquisicao
como determinante de posi¢do ocupacional.

Além disso, neste estudo sera feita uma tentativg de
avaliar as mudancas que possam ter ocorrido, através do
tempo, na importancia dos critérios de adscri¢io e aquisi-
¢ao, na determinacao do status ocupacional do individuo,
ao longo do tempo. Procurar-se-a, para tal, estimar a mag-
nitude da contribuicdo do status ocupacional dos pais dos
informantes e a contribuicdo da educacado dos informantes,
para quatro grupos etarios. Em térmos de mobilidade
ocupacional intergeneracional, esta abordagem equivale a
inquirir até onde o movimento ocupacional entre geracédo
paterna e filial esta se tornando mais dependentes das ori-
gens sociais (adscrigao), ou educac¢do (aquisicdo)

! Outra faceta déste estudo, embora intimamente rela-
cionada & primeira, acima exposta, é dela, no entanto, algo
distinta. Enquanto o status ocupacional é uma importante
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medida de posicdo no sistema de estratificacdo dos indivi-
duos, éstes estdo diferenciados, também, com base em suas
rendas e estilos de vida. Renda e estilo de vida si@o relacio-
nados com posicao ocupacional, sendo, no entanto, concep-
tual e empiricamente distintos. Assim, renda e nivel de
vida sao tratados como medidas de posicdo no sistemg de
estratificagdo, ao longo dos quais o individuo pode experi-
mentar ascensio ou queda. Neste estudo, portanto, procura-
se explorar alguns determinantes de renda e nivel de vida.

Ao procurar avaliar os efeitos dos determinantes de
renda e nivel de vida estipulados nesse estudo, estd se pro-
curando, do mesmo modo, determinar ¢ grau de “abertura’
ou “fechamento” do sistema de estratificacao.

Procedimento e Metodologia
Amostra 7

A unidade de amostragem neste estudo foi o domicilio,
tendo sido excluidos os domicilios ocupados por individuos
solteiros, Assim, a unidade de estudo foi a familia, entendida
como marido e mulher, com ou sem filhos.

Inicialmente, os domicilios foram localizados, através de
varios mapas, excluindo-se, para efeito de amostragem, aqué-
les que nao se ajustavam a definicdo da unidade amostral,
além de outros, que incluiam familias vivendo em hotéis ou
acampamentos temporarios ao lado de construcoes.

Em térmos de localizacdo geografica dos domicilios, no
Distrito Federal, foram incluidos na popula¢cdo apenas os
domicilios qualificados com base na defini¢cdo acima, locali-
zados no Plano Pil6to e nas cidades satélites de Taguatinga,
Sobradinho, Gama, Nucleo Bandeirante (incluindo Vila
Tenorio) e Vila do IAPI. Nos setores geograficos acima loca-
lizados 49.536 domicilios. A amostra foi obtida seguindo o
critério sistematico (uma em cada 50). A fragdo amostral
foi fixada em 2% dos domicilios. Ao todo, foram entrevista-
dos 928 individuos, 653 maridos e 329 espbsas. O presente
trabalho baseia-se nos dados relativos aos maridos.

Os dados foram coletados através de entrevistas diretas
com os informantes, utilizando-se para tanto um qustiona-
rio padrao, préviamente testado na area de pesquisa e con-
tendo as perguntas para obter as informagdes julgadas ne-
cessarias para atingir os objetivos do estudo.
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Operacionalizacdo das Variaveis

A seguir, as varidveis incluidas no estudo sio definidas
operacionalmente.

Educacdo. A variavel educacdo foi medida operacio-
nalmente em térmos do namero de anos de escolaridade dos
informantes, isto é, do numero de anos que os informantes
disserem ter completado, em escola de qualquer nivel.

Ocupacgio. As ocupacdes reportadas pelos informantes,
sua prépria ocupac&o e a paterna, foram agrupadas em fun-
¢éo do seu prestigio. A escclha da dimensdo prestigio ocupa-
cional obedeceu a critérios de ordem teorica e empirica, lar-
gamente aceitos na literatura sociolégica. O procedimento
usado no presente estudo para agrupar as ocupagfes em ca-
tegorias de diferentes prestigios & uma vers