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1. INTRODUCAO

A partir do apos-guerra a economia brasileira caracte-
rizou-se pelo incremento na taxa de crescimento econdémico.
Na fase mais recente, houve nitida aceleracdo déste cresci-
mento, elevando-se a taxa anual do Produto Interno Bruto,
no periodo de 1957/61,, para 7%, contra 5,7% do periodo
1947/57, (2) Quadro 1.

Quadro I — Taxas Médias Anuais de Crescimento da Agricultura, da
Industria ¢ do P.I.B., a Precos Constantes

‘ PERCENTAGENS (%)

Produto Interno

Peri0dos [ Agricultura Industria
Bruto
| Per Per Per
‘ Capita " Capita Capita
‘rotal ‘1otat ‘rotal

1947/1955 ......... 4,8 1,7 9,0 58 6,3 3,2
1947/1957 ......... 4,5 14 8,5 5,3 5,7 2,6
1947/1961  ......... 4,6 1,5 9,6 6,4 6,1 3,0
1355/1961 ......... 4,3 1,3 10,5 7,2 6,1 2,0
1957/1961 ......... 4,8 17 12,7 9,4 7,0 3,9

TONTE: Cf. Plano Trinnal-‘ de  Desenvolvimento Econdmico ¢  Social —
1963-1965 (Sintesc).

(*) Respectivamente, Pesquisador Auxiliar do IER da UREMG e Professor da
Purdue University, ecspecializado em Ciéncias Sociais, e atualmente partici-
pando do Programa USAID/PURDUE/UREMG, servindo junto ao IER da
UREMG. Os autores desejam expressar scus agradecimentos pelas tteis
sugestdes ao Prof. José P. Ramalho de Castro.

.
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A taxa de crescimenic global, no periodo 1950/61, foi
superior & dos paises que constituem o Mercado Comum
Europeu, revelando-se mencr, em térmos “per capi‘ta’_’, apenas
porque a populacdo brasileira tem crescido mais rapidamente
do que a daqueles paises. A taxa de crescimento “per ca-
pita”, do Produto Interno Bruto, aproxima-se de ‘4% nos
paises do MCE, de 3% no Brasil e de 1% nos demais paises
da América Latina, (2).

Estas observacdes gerais indicam uma situag¢do promis-
sora para a economia, entretanto, uma analise mais acurada,
evidencia distor¢oes de crescimento, nao s6 entre setores,
como entre as diversas regices do pais. Assim é que, em
razdo da rapida industrializacdo da regido Centro-Sul, a
disparidade de nivel de renda existente entre estas regides e
o Nordeste brasileiro!, no fim da década de 1950, era maior
do que o observada entre o Centro-Sul e os paises industria-
lizados da Europa Ocidental, (3).

A regido Ncrdeste do Brasil ndo acompanhou o rapido
crescimento econdmico do pais e sua participagao relativa
descresceu ou permaneceu estacionaria até o fim da década
de 1950. No periodo de 1949 a 1958, o produto real do Brasil,
para o setor industrial, cresceu 113,2%, e o agricola 41,3%,
sendo que no mesmo periodo, os dados do Nordeste ndo foram
1d30 expressivos (Quadro 2).

No Brasil, esta situagao de desiquilibrio tem sido preo-
cupacédo de técnicos e autoridades governamentais, que veem
seus efeitos de diferentes angulos, porém, sempre como um
entrave ao maior desenvolvimento econémico-social do pais2.

Esta preccupacido do Govérno Federal com a regido nor-
destina comecgou ccm a ‘“grande séca” de 1877/1879, culmi-
nando com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE), em 1959. No entanto, a
atencdo oficial para as condigoées do Nordeste caracterizou-se,
neste periodo, principalmente pela insisténcia na formula-
¢do dos problemas regionais em térmos de combate as sécas.

1} O Nordeste do Brasil, aqui considerado, compreende os Estados do Maranhio,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Faraiba, Pernambuco, Alagoas, Scrgipe
e Babhia.

2} Apesar do desenvolvimento econdmico possuir implica¢Ses mais amplas do
que o crestimento econdémico. hé autores que o consideram como sendo o
aumente da renda «per capita» (6). Assim, éstes dois térmos s3o. as vézes.
tratados indistintzmente. Neste trabalho, o interésse prende-se ao crescimento
econdémico. .
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QUADRO 2 — fIndices do Produto Real do Nordeste Brasileiro e do
Brasil. 1949/1958 — Base 1949 = 100

|
i Nordeste Brasileiro | Brasil
Anos |
I Agricultura Inddstria | Agricultura Industria
|

1849 . ....... 100,0 100,0 100,0 100,0
1950  .......... 107,5 109,9 101,5 1114
1951 .......... 89,2 113,2 102,2 118,5
1952 .......... 98,9 107,7 111,5 . 1244
1953 ... 101,1 117,6 111,7 135,2
1954 ... ..., 117,2 124,2 120,5 146,7
1955 .......... 121,5 1429 129,8 162,3
1956 .......... 125,8 153,8 126,7 173,5
1957 ..., 133,3 186,8 138,5 183,2
1958 .......... 1075 ... 141,3 213,2
FONTE: — Fundacio Getilio Vargas ¢ SUDENE

As responsabilidades da SUDENE, instituidas por lei
deram ac névo 6rgio dimensdes jamais delegadas a qualquer
outra agéncia federal no Nordeste. A Lei 3.692, instituiu que
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, teria
pvor finalidades, (5):

a) — estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento
do Nordeste;

b) — supervisionar, coordenar e controlar a elaboracdo
e execucdo de projetos a cargo de érgaos federais na regido e
que se relacionam especificamente com o seu desenvolvi-
mento; ;

c) —- executar, diretamente ou mediante convénio, acér-
do ou contrato, os projetos relativos ao desenvolvimento do
Nordeste que lhe foram atribuidos, nos térmos da legislacédo
em vigor; e

d) — coordenar programas de assisténcia, nacional ou
estrangeira, ao Nordeste.

Com o estabelecimento da SUDENE, os métodos de acio
governamental para a regido, foram totalmente reformula-
dos. A nova orientacdo dada a politica oficial, revestiu-se
das seguintes caracteristicas, (4):

a) — Planejamento Centralizado dos Investimentos.

A Lei 3.692 atribuiu & SUDENE, a responsabilidade de
atuar como 6rgdo centralizador do planejamento dos inves-
tlrrl'eptos federais e a formulacdo de diretrizes para uma
politica de desenvolvimento regional.
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b) — Adaptacgdo da Estrutura Administrativa.

A SUDENE caberia a responsabilidade de propor refor-
mas administrativas, como sejam: a. criacdo, adaptagdo,
transformacdo ou extingcdo de 6rgdos para consecugao dos
seus objetivos.

¢) — Coordenacao dos Incentivos a Iniciativa Privada.

Apesar de se ter reconhecido que para a formacdo de
capital no Nordeste, a maior parcela se devia ao setor publico,
reconheceu-se, também, que os estimulos & iniciativa privada
constituem parte essencial para uma politica de desenvolvi-
mento regional, e & SUDENE caberia administrar a orien-
tacdo e coordenacdo déstes incentivos, que se desdobram em
trés campos:

a) — fiscal: isencdo de impostos e taxas;

b) — financeiro: concessdo de empréstimos a baixas
taxas de juros; e

c) — cambial: aportes gratuitos pela redu¢do no preco

das divisas destinadas a aquisicdo de equipamentcs ou partes
complementares importadas.

Orgdo com tdo amplos podéres e responsabilidades tor-
nou-se apto para exercer decisivo influéncia na maneira de
se enfrentar um problema que desafia administragoes gover-
namentais ha varias décadas.

Coube & SUDENE a tarefa de incrementar o ritmo de
crescimento da economia nordestina, conforme as responsa-
bilidades e diretrizes que lhe foram atribuidas e baseando-se
em novos métcdos de agdo. Surgiu, déste modo, a questido de
se saber a validade desta nova politica de desenvolvimento,
totalmente diversa do que se vinha fazendo até entdo em
prol do Nordeste.

Tenta-se verificar neste trabalho a efetividade da acac
integrada no setor publico, quando baseada no planejamento
dos investimentos e incentivos & iniciativa privada.

2. MODELO CONCEPTUAL

O crescimento econémico é definido como o aumento do
Produto Nacional Bruto (PNB), a precos constantes. O con-
ceito de PNB de uma economia é entendido como sendo o
. valor monetario da produc¢do anual de mercadorias finais.
Na producdo das mercadorias finais participam o setor pri-
vado e o setor publico.

O setor privado, de modo geral, executa as atividades
diretamente produtivas (ADP), em razdo do menor custo e
do mais rapido retdérno dos investimentos.
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O setor publico, geralmente é o responsavel pela implan-
tacdo do capital fixo sccial (CFS), em virtude do elevado
custo de instalacdo do mesmo e longo periodo para retdérno
dos investimentos. Entende-se por CFS, os servicos basicos
que permitem o funcionamento das atividades diretamente
produtivas. Déste modo, inclui os servicos publicos tais
como: educacdo, saude publica, transportes, comunicacoes e
suprimento de energia.

Tem-se, pois, que os investimentos em CFS, ndo consti-
tuem custos para as ADP, mas a maior ou menor disponibi-
lidade de CFS, afeta o custo de producao destas atividades.
A razdo desta influéncia, deve-se a que a disponibilidade de
CFS, é uma condicio basica, para o desempenho das ADP.

Estas relacoes podem ser mostradas por intermédio de

uma funcao.
Sendo:

Y = producgéo das ADF;

Ay, Ao, ..., A.= fatdres de producdo, empregados pelas em-
présas responsaveis pelas ADP;

B,, B., ..., B. = fatores de producéo, relacionados aos CFS
tem-se,
Y —=1f (Al, Ay, ..., Ay, B, By, ..., B

A producdo (Y) das ADP, pode ser aumentada com o
aumento no uso dos fatéres de producido Al, A2, ..., A. e
portanto, com a elevacao do custo total das emprésas, quan-
do os precos déstes fatores permanecem constantes. A pro-
ducédo pode ser também aumentada pelo aumento da dispo-
nibiildade de CFS.

Graficamente, as relagoes entre as ADP e CFS, do ponto
de vista das emprésas da economia, sdo indicadas na Figura 1.

Este modélo pode ser compreendido do seguinte mcdo:
cada uma das curvas, a, b, ¢ e d, indica um nivel de producéo
¢ seus diversos custos em relagdo & disponibilidade de CFS.

Com a inclinacdo das curvas, tem-se que para um
mesmo hivel de producédo, onde CFS é mais abundante, o
custo total das ADP é mais baixo. Na extremidade esquerda,
de cada curva, onde a disponibilidade de CF'S é menor, ocorre
0 inverso, ou seja, o custo total das ADP é maior. A forma
destas curvas é até certo ponto arbitraria, mas mesmo assim
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satisfaz a éste estudo, pois o interésse prende-se a um ponto
em cada curva que indique mudanca no nivel de producac.

Para éste modélo pressupde-se que o nivel do custo total
das emprésas esteja em equilibrio no ponto A, e que um
aumento na disponibilidade de CFS, pela passagem do pon-
to B para B,, ira provocar um aumento na producdo, mos-
trado pelo ponto A,. Assim, para um mesmo nivel de custo
(P), das ADP, corresponderd um nivel de produgdo mais
elevado, A,.3

3] pisporibilidade de CFS

FIGURA 1 — Curvas de Isoproduto, Relacionadas 2 Disponibilidade
de Capital Fixo Social e Custo Total das Atividades
Diretamente Produtivas. .

Este aumento de producgdo deve ocorrer em razio dos
estimulos proporcionados pelas maiores facilidades oferecidas.
pelo capital fixo social. Assim, uma emprésa com um mesmo
montante de custo, podera obter producées maiores, além da.
possibilidade de novas emprésas serem atraidas pela maior
¢clisponibilidade de CF'S.

Neste modélo, pressupondo-se ainda, que o custo total
das emprésas, esteja em equilibrio no ponto A, o aumento no
uso dos fatores de producao, A,, As, ..., A., ocasionars au-

5} Este ponto representa um nivel mais elevado de produgio, porém ndo &
necessariamente um ponto de cquilibrio,
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mento neste custo, havendo um incremento da producag,
c‘onfor‘me'mostrado pelo ponto A,. Déste modo, para a mesma
disponibilidade de CFS (B), correspondera um nivel de pro-
ducao mais elevada A,, em conseqiiéncia da elevacdo do custo
total de producédo de P para P,.

Os empresarios aumentam seus custos, pelo aumento no
uso dos fatores de producdo, baseados nas perspectivas da
eficiéncia marginal do investimento. Se o Govérno paga
uma parte do custo adicional das emprésas, maiores sdo as
possibilidades de novos investimentos e portanto de maior
producao.

Considerando-se agora o efeito dos aumentos, de CFS e
do custo total, a producdo serd duplamente influenciada
atingindo um nivel ainda mais elevado, conforme macstra o
ponto A;. Este ndvo nivel é mais elevado do que os niveis
alcancados isoladamente, pela maior disponibilidade de CFS
ou apenas pelo aumento do custo total de producao das ADF.

Visto que o crescimentc de uma economia é medido pelo
aumento do PNB, o acréscimo de produgfo contribui para o
crescimento econémico, sendo mostrado por pontos localiza-
ds nas linhas de isoproduto mais elevadas.

O ponto A representa um nivel de producio num deter-
minado periodo e existem pontos para periodos anteriores e
posteriores. Estes pontos formam tendéncias que dependem
das variaveis a éles relacionadas. Assim, a mudanca na ten-
déncia dos pontos indicadores da producdo posteriores ao
ponto A indicam a influéncia das variaveis ligadas a éstes
pontos.

fiste modélo considera um possibilidade de maior cresci-
mento econdmico, pelo aumento da disponibilidade de CFS
e/ou elevacdo do custo total das emprésas em razdo do maicr
uso dos fatores de producao.

Na politica de desenvolvimento, coordenada pela ..
SUDENE, viscu-se a dinamizacdo da economia, por intermedio
desta acgao dupla.

Em sintese, a novo orientagdo coordenada pela SUDENE,
‘esta assentada em dois pontos basicos:

— planejamentc dos investimentos publicos; e

— coordenacdo dos incentivos a iniciativa privada.

Déste modo, atua-se tanto no setor publico, como no
setor privado.

No planejamento dos investimentos publicos a SUDENE
atribuiu alta prioridade ao aumento da disponibilidade de
capital fixo social, para o desenvolvimento regional, como



— 58 —

condicdo basica a outros tipos de investimentos e reducdc do
custo das atividades diretamente produtivas, para um mes-
mo nivel de producao.

Quanto & coordenagio dos incentivos & iniciativa priva-
da, a acéo se desdobra em trés campos:

a) fiscal;

b) financeiro;

¢) cambial.

Com éstes incentivos pode-se influenciar diretamente o
custo de producdo das atividades produtivas. Assim, os em-
presarios que forem beneficiados com os incentivos nio
pagam totalmente o custo adicional, em razdo da cobertura,
pelo Govérno, de uma parcela déste montante, através dos
préprios incentivos.

Agindo desta forma, ou seja, pelo aumento da disponi-
bilidade de CFS e incentivos ao setor privado, a prcducao
das atividades diretamente produtivas, serd incrementada,
elevando-se portanto, a taxa de crescimento eccnémico re-
gional. -

3. MATERIAL E METODOS
3.1. Os Dados

Ao se proper para o Nordeste, um plano de agédo, visou-se
primordialmente ao crescimento da econcmia regional. Como
o crescimento de uma economia é medido pelo PNB, basta-
riam os dados da regido, referentes a éste item, a fim de veri-
ficar-se a influéncia do planejamento, baseado no aumento
da dispenibilidade de CFS e incentivos ao setor privado.

Em conseqliéncia da auséncia de dados referentes & con-
tribuicdo do Nordeste para a formacgdo do PNB relativo aos
anos mais recentes, e curto espaco de tempo decorrido do
inicio das atividades da politica de desenvolvimento regional,
outros dados foram usados como indicadores da influéncia
do planejamento, para o crescimento econémico.

Os dados para éste estudo podem ser classificados em
“cutputs” e *‘inputs”.

Os dados da agricultura, industria e giro comercial, sdo
os “outputs”, a emissdo de capital por sociedades andénimas
€ recursos humanos, os “inputs”.

A razdo de considerar -os “inputs’”, ndo é tdo ébvia como
0s “outputs”, uma vez que aquéles ndo sdo componentes
do PNB.
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A inclusio dos “inputs” justifica-se pela indicacdo da
disponibilidade déstes fatores de producdo, para o processo
produtivo. Déste modo, a maior quantidade, ou melhor qua-
lidade déstes “inputs” estario associadas a maiores produ-
coes, e portanto, a um malior PNB, que é o indicador do
crescimento econdémico.

Os dadcs da agricultura, foram considerados por ser a
producdo agricola anual representada por um ponto nas
curvas indicadoras dos niveis de producio, segundo o modélo
conceptual proposto. Assim, a variacdo de producdo, e por-
tanto da curva representada no modélo, indica o sentido de
variacdo do PNB, ocasionado pelos produtos considerados.

Para analise déste setor os produtos agricolas foram
divididos em dois grupos, a saber:

— produtos alimentares

— matérias-primas

Adotou-se os seguintes critérios para escolha dos produ-
tes agricolas:

— que fossem cultivados em todos os Estados do Nor-
deste;

— que fossem os principais ccmponentes da renda
hruta da agricultura, nos diversos Estados;

— que féssem os principais componentes da area culti-
vada, nos diversos Estados.

Baseado nestes critérios, foram considerados para pro-
dutos alimentares, o milho, mandioca e feijao e para mate-
1ias-primas, o algoddo e a cana-de-acucar.

No setor industrial, do mesmo modo que no setor agri-
cola, a producdo anual é representada por um ponto nas
curvas indicaderas dos niveis de producfo, e a variagdo dos
valéres no setor industrial, indica a variacdo do PNB, oca-
sionada pelas industrias a serem consideradas.

Neste setor foi considerado o valor da transformacéo
industrial, com os pregos corrigidos. Estes valores, sdo a
representacdo monetaria dos niveis de producéo, representa-
dos pelas curvas do modélo.

Como o PNB ¢ tomado pelc valor monetario da produ-
cao, éle estd asscciado ao valor da transformacio industrial.

As industrias consideradas foram a de téxteis e de pro-
dutos alimentares. A razdo de se considerar apenas estas
duas industrias prende-se ao fato de o curto espaco de tempo
decorrido do inicio da politica de industrializagéo, a fim de
que seus efeitos pudessem ser constatados em todo o setor.
Estas industrias sdo ainda as mais importantes dentre 19
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cutras da regido nordestina, conforme os itens do quadro 3;
além de terem sido as mais beneficiadas com aprovacdo de
projetos industriais até o inicio de 1967. Apesar da aprova-
cdo dos projetos nao -significar execucdo dos mesmos, ja
indica de qualquer modo a énfase dada aos diversos ramos
industriais.

O giro comercial foi considerado por indicar o fluxo de
mercadorias comercializadas. Associando-se éste fluxo & pro-
dugdo, pode-se inferir, que a um maior fluxo corresponde
maior producdo e portantc maior PNB. Uma segunda abor-
dagem a respeito do giro comercial, é que éle pcde nao indicar
maiores quantidades de mercadorias, e sim, a maior circula-
¢do com o mesmo volume produzido.

QUADRO 3 -- Estrutura da Industria Nordestina de Téxtis e
Produtos Alimentares. Em Percentagens — 1958

N.° de es- Valume Total de Valor da Valor adi-

Induastrias estabeleci- de em  salarios produgao cionado
mentos prégo pagos
Ve Yo o Yo Yo
Téxteis 14,9 36,9 33,1 27,6 249
Produtos
Alimentares 21,2 24,8 25,2 33,2 29,3

FONTE: IIT Plano Diretor de Deasenvolvimento Econémico e Social do Nor-
deste 1966-1968. . .
CBS. : As informacdes rcferem-se a cstabelecimentos com. cinco ou mais pessoas.

]

Déste modo, o giro comercial pode influenciar a produ-
¢ao, e o PNB, através de maior consumo, gerado por maiorgs
»andas, que por sua vez, séo originadas da maior circulacac
dos bens.

A emissdo de capital por sociedades anénimas néo repre-
senta um indicador do crescimento da economia. A inclusao
déste item, deve-se a que, a maiores emissoes correspondem
maiores investimentos e maiores producoes, segundo a rela-
¢ao, produto-capital marginal. Portanto, as emissdes como
um “input”, contribuem para o crescimento da economia,
como um meio de que dispdem 0s empresarios no processo
produtivo.

Foram consideradas as emissées de capital por socieda-
des anénimas com integralizacdo em dinheiro, ou outro pro-
cedimento, excluindo portanto, a reavaliacdo de ativc, por
nao representar aumento real de capital.
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Conforme foi salientado, os incentivos concedidos redu-
zem o montante do custo para produgdes adicionais, contudo,
uma parte déstes custos, é paga pelas proprias emprésas.
As emissées fornecem assim um meio de se cobrir éste au-
mento no custo total das empreésas.

A consideragdo dos recursos humanos, deve-se a que, a
melhor qualificacdo da forca de trabalho ocasiona maior
produtividade da ma&o-de-obra (taxa de produgdo por ho-
mem-hora de “input’”). Esta maior produtividade ocasiona
por sua vez, maior producéc e, portanto, um maior PNB.

A formacdo do fator de producdo, maéao-de-obra, geral-
mente nao representa um custo direto para o setor das em-
- présas privadas, e sim para o setor governamental.

3.2. Procedimento

Para verificar a €fetividade da aclo planejada da ..
SUDENE, no Nordeste, foi adotado o seguinte procedimento:
Inicialmente foram coligadcs os dados referentes aos itens
mencicnados que serviram como os indicadores no estudo.

Com éstes dados em numeros indices foram calculadas
duas equacles de regressao linear, uma para o Nordeste (1 N)
€ a outra para o Resto do Pais (1 P), (Figura 2). O periodo
abrangido no calculo destas equacgdes foi até o ano de 1959,
inclusive, sendo que os dados de origem variaram de 1945
4 1952.

Em seguida foi calculada a equacdo de regressdo, para
o Resto do Pais (2P) sendo usados os dados anteriores e
posteriores, ao ano de 1959.

Com o conhecimento do valor “b’”, desta equacao, 2P ou
h.p,), e dos cutros dois valéres, “b” (b, e b;») anteriormente
calculados, estimou-se a tendéncia esperada (Z) para o Nor-
deste, considerando-se os periodos anterior e posterior a 1959,
O calculo da tendéncia esperada, para o Nordeste, §é,
pois, baseado na relacdo proporcional entre os valéres de
by e byP.

A tendéncia esperada Z, podeF ser obtida como segue:

Z = b_gP (b]u)

Apés o calculo de Z, ou seja, da tendéncia esperada,
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FIGURA 2 — Esquema das Tendéncias para o Nordeste e Resto do
Pais.

foi calculada a tendéncia observada, baseada nos dados
obtidos.

Finalmente, pela comparacgao, entre a tendéncia espe-
rada e a tendéncia observada, pode-se avaliar se a acao da
SUDENE, baseada no planejamento dos investimentos e in-
centivos & iniciativa privada, foi ou nao, suficiente para
promover o incremento do crescimento econémico do Nor-
deste.

3.2.1. Critério para Avaliac@do — Se a tendéncia espe-
rada f6sse maior do que a observada, proporcionalmente o
crescimento do Resto do Pais foi maior do que o do Nordeste,
e a ac¢do da SUDENE nao foi considerada efetiva. Se a ten-
déncia esperada fésse igual a observada, proporcionalmente
¢ crescimento das duas regides foi o mesmo no segundo
periodo, e a acdo da SUDENE foi considerada como indife-
rente. Se a tendéncia esperada fosse menor do que a obser-
vada, proporcionalmente o crescimento do Nordeste foi maior
do que o do Resto do Pais, e a acdo da SUDENE foi consi-
derada efetiva. Entao, neste estudo, a pressuposi¢ao central
€ que a relagdo proporciocnal, entre as tendéncias, no periodo’
anterior a 1959 permanecerd a mesma, no periodo posterior.
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A razdo de se considerar a mesma origem dos dados,
para calculo das duas equacdes, deve-se ao fato de que ha
séries de observagdes, com reduzido numero de valdres, apés
0 ano de 1959, que tomou-se como guia, para computo das
tendéncias, pois foi apds éste ano que tiveram inicio os tra-
balhos da SUDENE.

4. RESULTADOS
Os resultados encontrados para as tendéncias no Nor-
deste e que indicam a situac@o desta regido em relacdo ao
Resto do Pais, sdo mostrados no Quadro 4.

QUADRO 4 — Valaores Esperados, Observados ¢ Diferencas, Entre os
Coeficientes de Regressio para o Nordeste.

Valor Valor .
Classificacido - Diferenga
Esperado Observado

Produtos alimentares 3,1 3,4 4+ 03

Matérias-primas 6,4 6,1 - 03
Outputs

Industria 1,1 2,4 4+ 1,3

Giro Comercial 2,2 3,4 + 1,2

Emissdo de Capital 0,03 24,3 + 24,27

Matr. Ensino Primario 9,8 10,2 + 04
Inputs

Corpo Docente Ens. Prim. 16,8 15,5 — 1,3

Matr. Ens. Agr. Médio 147 10,5 — 42

Matr. Ens. Indust. Médio 0,5 20,4 + 19,9
 ovigem N

5. DISCUSSOES

5.1. Comparagbes entre os Periodos Anterior e Posterior
ao Inicio das Atividades da SUDENE

A comparacdo entre as tendéncias observadas e as ten-
déncias esperadas revelam que ha setores onde as mudancas
foram mais favoraveis ao Nordeste,

Apesar do curto periodo de acdo da SUDENE h4 evidén-
cias da efetividade do planejamento, como instrumento para
o crescimento econdmico. A constatacido desta efetividade
medida. pelas comparacgoes entre os periodcs anterior e
posterior, ao inicio das atividades da SUDENE evidencia a
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validade dos investimentos em CFS e incentivos as at1v1dades
airetamente produtlvas

Ha uma seqiiéncia de fatos que culminam com a dina-
mizacdo geral da economia, verificada pela mudanga favo-
ravel ao Nordeste da tendéncia no giro comercial. Esta
seqliéncia pode ser comprendida do seguinte modo: '

A SUDENE tem orientado uma série de investimentos
de grande porte na regido nordestina, principalmente nos

setores de infra-estrutura, industrializacdo e recursos hu-
manos.

Estes investimentos e os incentivos concedidos ao setor
privado condicionaram a melhora da infra-estrutura e a
influéncia de empresarios dispostos a investir.

A politica de industrializacdo, por sua vez, ocasioncu a
elevacdo acentuada na tendéncia da emissio de capital e do
valor da transformacao industrial, das indutstrias téxtil e de
produtos alimentares, que foram justamente as mais bene-
ficiadas quanto ao numero de projetos aprovados.

O setor agricola teve mudancgas nas tendéncias da pro-
ducdo de alimentos mais favoraveis do que as Resto do Pais,
isto &, o valor “b” observado foi maior do que o esperado.
Quanto as matérias-primas, o ndo crescimento proporcional
ao Resto do Pais, deixou de carrear para a regido grande
soma de divisas! em razZo da grande importancia déstes
produtos no valor da producdo agricola nordestina.

Fazendo-se uma analise mais geral e considerando todos
os itens que foram usados para a comparacio entre os pe-
riodos, nota-se a existéncia de relacdes, no crescimento dos
“inputs” com os “outputs” correspondentes.

Os “inputs” considerados foram: emissdao de capital,
matriculas e corpo docente para o ensino primario, matri-
culas para 0 ensino médic agricola e médio industrial. Os
“outputs” foram representados pelo valor da transformacao
mdustrial, producéo agricola de alimentos e matérias-primas
e giro comercial.

Considerando-se as mudancas nas tendéncias dos ‘“out-
puts”, os acréscimos mais favoraveis aoc Nordeste foram os
cbservados no valor da transformagéo industrial, producao

e alimentos e giro comercial. Quanto aos “inputs”, incre-
mentos na tendéncia mais favoraveis ao Nordeste foram

4) Dentre os produtos agricolas cxportados por cabotagem pelo NE, o algodio
em pluma tem-sc¢ destacado, no ultimo decénio, com média anual de 709, do
valor total (1}.
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constatados na emiss@o de capital, matriculas para o ensino
industrial e ensino primario. Estas consideracdes mostram
relacdes entre maior crescimento dos “inputs” para a indus-
tria, com os “outputs” do mesmo setor.

Na agricultura, o numero de matriculas para o ensino
agricola médio, que foi o “input” considerado, indicou uma
tituagdo desfavoravel para o Nordeste, ou seja, o valor “b”
observado foi menor do que o esperado. Comparando-se
apenas no Nordeste, éste tipo de ensino, com o ensino indus-
irial, a tendéncia dada pelo valor “b” ainda revela condicdes
favoraveis para o ensino agricola. As mudancas nos ‘“out-
puts” do setor agriccla, foram mais faveraveis ao Nordeste,
quanto a producé@o de alimentos. Na produgdo de matérias-
primas a melhor situacao coube ao Resto do Pais. As relacdes
entre “inputs” e “outputs” da agricultura nordestina nio
se evidenciam tanto quanto nc setor industrial. Isto nao
significa que o menor acréscimo na tendéncia das matriculas
no ensino médio agricola, seja a causa do menor éxito neste
setor. O menor acréscimo na tendéncia destas matriculas,
1evela, entretanto, que maior atenclo estd sendo dada ao
setor industrial.

Finalmente, deve-se salientar, que as matérias-primas
produzidas pelo setor agricola — algodao e cana-de-acucar —
sdo “outputs” da agricultura, mas “inputs”, para a indus-
tria; e que ndo ha uma correspondéncia entre éstes “outputs”
agricclas ¢ os industriais. Isto é, as industrias consideradas
foram as de produtos alimentares e as téxteis, onde as mu-
dancas de tendéncia foram mais favoraveis ao Nordeste; e
as matérias-primas, que sdo justamente “inputs” para estas
industrias, tiveram mudancas de tendéncia, mais favoraveis
ao Resto do Pais.

6. CONCLUSOES

Tomando-se individualmente, os itens considerados, fo-
ram as seguintes as implicacdes em térmos de contribuicéo
para o crescimento econdémico:?

Na agricultura: ‘

— os produtos alimentares considerados, aumentaram
mais a contribuicdo para o crescimento econémigo do Nor-
deste, do que para o crescimento do Resto do Pais;

— a producdo de matérias-primas, aumentou menos a
contribuicdo para o crescimento econdmico do Nordeste do
que para o crescimento do Resto do Pais. :
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No setor industrial, as industrias consideradas — téxtil
e de produtos alimentares — aumentaram mais sua contri-
bui¢do para o crescimento econdémico do Nordeste do que
estas mesmas industrias, para o Resto do Pais.

Para o giro comercial, a mudanca da tendéncia mais
favoravel ao Nordeste, apds o ano de 1959, indica que nesta
regido a contribuicdo do comércio para o crescimento da
economia foi mais incrementada do que a do Resto do Pais.

Para emissdo de capital, as atividades diretamente pro-
dutivas do Nordeste, tiveram seus recurscs financeiros, para
promover o crescimento econémico, através do aumento de
producdo, mais aumentados do que as do Resto do Pais.

No setor de recursos humanos, considerando-se os inves-
timentos de menor periodo de maturagdo — ensino profis-
sional médio — e suas varlagoes de tendéncia, tem-se as
seguintes indicacoes:

— no ensino médio industrial, em razdo do maior au-
mento na tendéncia do numerc de matriculas, o Nordeste
deverd ser mais beneficiado do que o Resto do Pais, pelo
aumento da produtividade decorrente desta melhora do
fator mao-de-obra,;

— no ensine médio agricola, por ter sido o aumento na
tendéncia do numero de matriculas mais favoravel ao Resto
do Pais, devera ocorrer o inverso.

Estas afirmativas sdo validas, desde que se considere o
cnsino, nas duas regides, como sendo qualitativamente equi-
valentes.

Evidenciada a validade da agdo planejada, como foi
conduzida, ndo se pode inferir, entretanto, ter sido esta a
maneira mais adequada de crescimento econdémico, isto é, se
fésse adotada outra estratégia pode ser que o incremento nc
crescimento econdmico tivesse sido outro, porém, esta néo
foi a razao déste trabalho.

6) As indicacdes que seguem, conforme delineado no procedimento, referem-se a
valOres relativos, isto ¢, os dados foram transformados em ntGmeros indices. -
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Comentador: Rubens Araujo Dias

_ Antes de mais nada, podemos dizer que a minha expe-
riéncia é restrita em determinado sentido as atividades de-
senvolvides por ésse orgdo de desenvolvimento regional do
Nordeste brasileiro, portantc as minhas consideracdes serdo
limitadas a certos aspectos do trabalho.

O autor no inicio apontou as diferencas de comporta-
mento do desenvolvimento econémico, nas diversas regioes
do Brasil, salientando a posi¢do desfavoravel que vinha
enfrentando pelo nordeste brasileiro, e que foi essa insatis-
iacdo que gerou a necessidade da atuacdo de modo que
possibilitasse a aceleracdo do processo de desenvolvimento
econdmico nessa regiao.

O objetivo primeiro do trabalho, era demonstrar a efe.
tividade da acio dos programas governamentais que foram
desenvolvidos por ésse 6rgao.

Primeiramente podemos dizer que julgamos os modelos
apresentados, inteiramente validos e apenas eu saliento de-
terminados pontos que me parecem deveriam ter algumas
explicacdes adicionais.

A primeira duvida com relacdo aos dados utilizados diz
respeito ao ‘“in-put” e “out-put” utilizados,

Eu indagaria aos autores se foram calculadas equagoes
referentes a outros “in-puts” e “out-puts”, além dos aqui
apresentados.

Porque de um modo geral, ao se analisar a tabela 4, que
apresenta uma sintese dos resultados esperados, nota-se uma
pequena diferenca, que praticamente ndo apontaria de uma
maneira positiva ou negativa, permitindo uma conclusio
mais precisa. De modo que a minha primeira davida, era se
ao utilizarmos outros dados além dos apresentados, como por
exemplo, o consumo de energia elétrica (in-put), que estaria
diretamente ligado a questdo de industrializagdo, se ésse
dado fér analisado, poderia apresentar um resultado mais
conclusivo do que os do “in-puts” apresentados.
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Outra parte, a considerar, seria, se foi feito um exame
da adequacdo dos dados dos “out-puts” e “in-puts” analisa-
dos sob o ponto de vista, significancia désses dados, para se
ter uma idéia que efetivamente as diferencas aqui apresen-
tada::: representam do ponto de vista da analise estatistica
econdmica.

E isso é importante pela pequena diferenca encontrada
no grande numero dos itens analisados. h

Ainda mais fundamental é o que diz respeito 4 compa-
racdo das equacdes calculadas para o resto do pais como
basicas em um periodo maior que as duas equacgdes do resto
do pais para o nordeste no periodo anterior & a¢do da Sudene.

Isso como em parte ja foi apresentado pelo Dr. Zeferino,
jd havia o inicio de uma ac¢do mais coerente de politica
econdmica nessa regido, anterior &4 SUDENE com a insta-
lacdo do Banco do Nordeste, que se ndo me engano foi em
térno de 1955.

Outro fato que talvez perturbe uma analise mais preci-
sa, seria a ag¢loc mais coordenada de planejamento econod-
mico, que se verificou no Brasil inteiro nésse ultimo decénio.
Na realidade, ha pouco tempo, talvez exatamente nessa época,
€ que comeg¢ou a se notar uma ag¢do mais exata do govérno
em matéria de planejamento de atividades econdmicas em
todo o pais. E isso pode ser acelerado de uma maneira mais
ou menos intensa, cobrindo regido de uma maneira diferente
do que poderia perturbar uma analise do tipo como foi aqui
apresentado, introduzindo dificuldades adicicnais para a
comparacgao dos resultados obtidos.

O outro ponto que verifiquei no 3.2 plano diretor apre-
sentado pela Sudene referente ao periodo 66/68, é que ja
existem alguns dados embora reestudos que apontam tam-
bém de uma maneira que se pode admitir uma ag¢do positiva
désse 6rgdo de planejamento regional, no que diz respeito a
varios itens.

E verdade que como diz o autor, a deficiéncia de infor-
magdes atuais nos ultimos anos impedem uma apreciacdo
rais adequada. Mas nos aqui temos tirado os dados désse
relatério que a renda interna do nordeste sébre a renda
interna do Brasil, aumentou em térmos percentuais, no trié-
nio 60/62, atingindo 17,1% quando no triénio anterior a
acdo da Sudene e mesmo de uma acgdo ja do Banco do Nor-
deste, era de 14,5% no triénio de 53/56.

Do mesmo modo outras percentagens relativas e de
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certo modo semelhantes de uma renda fotal do Nordeste
sobre a renda interna do resto do pais aumentou nésse trié-
nio de 53/56 de 17,1% para 20,8%, mostrando portanto a
acao efetiva désses organismos.

E assim, a renda interna per capita do Nordeste, sobre a
renda interna per capita do pais aumentando de 43 8 para
54,6% .

De qualquer modo, fazendo uma sintese geral nos cabe
congratular com os autores pelo trabalho apresentado, que
procura, ja estabelecer um névo sentido de precisdo a fim
cie se obter uma avalia¢do das atividades de 6rgaos que estdo
operando em nosso meio econdmico e cuja avaliacdo se torna
cada vez mais necessaria, para que se possa dar uma plena
etetividade para o desenvolvimento désses problemas.



Comentador: Olegdrio Rodrigues Primo e

Apos essas consideracdes, estamos propensos a admitir
.que o trabalho do Dr. Paez, embora de natureza académica;
talvez pudesse incluir algumas informacdes s6bre as prova-
veis tendéncias da economia do Nordeste e a economia do
Centro Sul. Partindo-se da pressuposi¢do de que o Centro-
Sul ja possua certa tradicdo industrial e que seu parque
fabril esteja parcialmente habilitado para produzir bens de
capital, entdo éle tenderia a se especializar na producéo de
maquinas e equipamentos (usando capital de modo inten-
sivo) e venderia ésses bens para o Nordeste. Esta area do
pais com grande potencial de méao-de-obra (embora ainda
ndo especializada) se especializaria nas industrias que faci-
litassem o uso déssz fator abundante (usar-se-ia méao-de-obra
intensivamente) .

O uso intensivo da mao-de-obra no Nordeste facilitaria
a ampliacdo do mercado nacional (uma preocupac¢do funda-
mental do Plano Estratégico do Govérno).

Ocorre, entretanto, que os financiamentos concedidos
aos empresarios nordestings sdo contratados segundo uma
-politica de estimulos oficiais e por assim ser, a taxas de
juros inferiores as prevalecentes fora da area da SUDENE.
Esta politica favorece e estimula a implantac¢ao de industrias
a partir de uso de maquinas e equipamentos altamente sofis-
ticados, que, pelc menos aparentemente, sdo de custo baixo
¢ independe de uso macigo de méo-de-obra.

O desenvolvimento dessa regido do pais & base de uso
intensivo de capital e de precos parciaimente politicos parece
ndo se compatibilizar plenamente com a politica de criacio
de um mercado de massa.

A impossibilidade dessa compatibilizagao, em térmos
regionais, se suaviza quando a problematica do uso de fatéres
é enfocada de um ponto de vista global.

Ai ento visualizaremos, dentro de suas préprias dimen-
s0es, a contribuicdo do plano de desenvolvimento do nordeste
como fator auxidar da criacdo do mercado de massas. Esta
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visualizagdo globalistica, certamente pora em destaque a
vrocura adicional de bens e servigos, de mao-de-obra e outros
fatores de origem regional e nacicnal como decorréncia da
unplantacdo do plano de desenvolvimento da SUDENE.
Déste ponto de vista aquela aparente incompatibilidade entre
o uso intensivo de capital e a criacdo de um mercado nacio-
nal de massa tende a se limitar a nivel de relativa aceitabi-
lidade. A existéncia real dessa incompatibilidade passaria
zntao a depender de uma mais refinada aferigéo técnica.

Além de dar uma idéia da direcdo das mudancas provo-
cadas na economia nordestina e no resto do Brasil devido a
‘aplicacao em grande escala de recursos através da SUDENE
e Orgécs correlatos, o Dr. Paez poderia também lembrar, que
ésse enorme esférco de programacac e implantagiao de pro-
jetos industriais, agroindustriais e outros no Nordeste au-
mentara substancialmente a procura de técnicos de alto nivel
médio, de tal modo que a infra-estrutura educacional da
regido ndo estd capacitada para satisfazer. Dai podermos
esperar uma prccura désses fatores escassos no Centro-Sul.
A pressao sObre ésses fatores em ambas as regioes ird neces-
‘sariamente estimular migrag¢des internas de técnicos (o que
€ um sintoma de favoraveis trocas de conhecimento) e seus
salarios, em ambos os casos, tenderdo a se elevar. Ha uma
série de outros aspectos que pensamos poderiam ser aborda-
dos, pelo menos de modo tangencial, no trabalhc do Dr. Paez.

As limitacdes de tempo sugerem deixar outras indaga-
“¢des para o futuro.

- Esta é, todavia, uma oportunidade de assinalar que o
trabalho apresentado pelo Dr. Paez é daqueles de que o
.Rrasil. muito .necessita para o seu desenvolvimento rapido,
permanente e ordenado. ‘



-DEBATES

.Laudemiro de Almeida

‘ Inicialmente, quero congratular-me com o autor, pelo
{rabalho sobre o Desenvolvimentoc Econdémico do Nordeste,
vindo de onde éle vem, daquele nucleo de pesquisadores e de
estudiosos dos problemas rurais brasileiros, que € a Escola
de Agroncmia de Vigosa.

Eu n#o teria elementos para fazer nenhuma apreciagao,
mas apenas tecer paralelamente algumas observagdes a res-
peito do mesmo que ora acabamos de ouvir.

Inicialmente eu queria dizer que a acao do Govérno
Federal no Nordeste nao esta mais restrita a planos isolados
ou medida de carater paternalista, quase sempre sob a in-
iluéncia de grupos partidarios, ou de interésses politicos,
assim acho que o autor poderia ter feito um. estudo paralelo
da economia regional antes e depois da SUDENE, e ai con-
centrar as suas pesquisas, sébre produtc bruto interno, renda
per capita, produto bruto da agricultura, renda da agricul-
tura, produtividade da agricultura, pesquisas, capacidade
instalada. Hoje na regido principalmente no setor industrial;
recuperacdo do mercado acucareiro, recuperagio da indus-
tria téxtil, pesquisa realizada no Vale de S&o Francisco;
pesquisa realizada em matéria de prcducdo industrial; e os
incentivos fiscais, financeiro, cambial e outros que nao po-
deriamos considerar institucional.

Atualmente depara a SUDENE com um problema que
alias, talvez tenha sido revisto agora no IV plano diretor.
Quero referir-me a transformacdo do tipo de propriedade
privada em Sociedade Andnima ou mediante um auxilio ou
heneficio contido em dispositivos legais do artigo 34 e 18 da
SUDENE.

Ocorre porém que essa transformacao nao esta se pro-
cessando ao nivel das necessidades reais da agricultura e
seria. interessante que os autores do trabalho, tivessem feito
qualquer estudo a respeito désse ponto, localizando natural-
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inente ai, as idéias mais novas, as providéncias mais cabiveis
no sentido de tornarem-se mais atuantes os beneficios dos
artigos 34 e 18. B

O que se verifica atualmente, é que a transformagéo da
propriedade, em sociedade de economia mista, principalmen-
te no que se refere ao tipo de propriedade média e pequna,
ndo foi capaz, ou nio teve condicbes ainda, de oferecer os
resultados que se esperava, mesmo porque se fizermos um
estudo comparativo entre os prcjetos industriais agricolas re-
latados em cada reunido do conselho deliberativo da SUDENE,
mensalmente, nés veremos que a percentagem entre projetos
industriais e agricolas é muito reduzida, talvez 10% ou 20%
dos projetos industriais.

Essa defasagem entre o setor industrial sob os incenti-
vos e beneficios do artigo 34 e 18 esta provocando um probie-
ma, de colocacdo ou de desequilibrio, entre o setor agricola e
industrial.

Mesmo porque nds pensamos que a formac¢ao de uma po-
litica agricola efetiva, ndo depende apenas de impulso téc-
nico que se deve dar a agricultura atualmente.

Tornar essa agricultura rendosa, transforma-la dessa
agriculturz atual, em agricultura de maior rentabiiidade,
proporcionando ao agriculturor uma renda compativel com
as necessidades e os anseios da evolug¢éo social de naossos dias,
é a grande incognita, que se apresenta diante da agriccultura
no Nordeste brasileiro. O problema néo é apenas tecnolégico;
nem econdémico, nem social, é tecnoldgico, econdémico e social,
mas também humano, porque as grandes massas de agri-
cuitores que existem no Nordeste e que estao em um processo
de éxodo para a cidade, atraidos por essa miragem de confor-
to, de opuléncia e de riqueza, que os grandes centros apre-
sentam, é um problema que o govérno através de seus 6rgaos
de planejamento e de assisténcia terd que resolver a curto
prazo, sob pena de voltar aquele periodo de inquietacao pela
falta de assisténcia, pela falta de rentabilidade, pela falta de
trabalho, peioc desemprégo rural, um fenémeno irreversivel,
de papel totalmente negativo porque o elemento que imigra
é mais capaz, mais forte, é mais mog¢o e mais produtivo.

Com essas observagoes eu me congratulo com os autores
do trabalho e desejaria que fOéssem comentados juntamente
a politica agricola atualmente vigente na regido, porque de-
sejo enunciar que o que se nota ao lado dessa politica agri-
cola de incentive é que os incentivos promovidos pelos meios
legais na SUDENE, sdo descompensados pela politica tribu-
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taria, pela carga excessiva de impostos que tém de pagar 2
agricultura num total de 36%, essa mesma carga ftributa-
2ir que pesa ao café de Sdo Paulo, que vai a 55% do chamado
confisco cambial, recebendo o agricultor ao nivel da agricul-
tura apenas 30% pela renda do seu café. Ocorre o mesmo
fenémeno com a magra renda do agricultor do Nordeste,pela
acéo da politica do govérng federal com respeito as taxas, im-
postos de téda ordem que tem que pagar o produto desde sua
origem até o centro de consumo.

Seria um outro aspecto bem importante que os autores
deveriam ter abordado.

Sdo éstes os meus comentarios, e congratuio-me com
.&ste ilustre representante da Esccla de Agricultra de Vicosa,
que ndo canso de admirar como um nucleo de pesquisadores,
planejadores e estudiosos da ciéncia e da técnica.

Clando Yokomiso

O colega Paulo Brasil Paez em sua apresentacdo sdbre
avaliacdo das atividades da SUDENE, procurou fundamen-
tar suas consideragdes utilizando um esquema de abordagem
fundamentado principalmente no crescimento do produto
nacional bruto.

Entretanto ao avaliarmos programas desenvolvimentis-
tas, como ésse da SUDENE, acreditamos que os problemas e
beneficios sociais também merecerdo uma avaliacdo paralela.

Néo sabemos se essa pretensa falha na analise seria de-
corrente da natureza de abordagem, feita pelos autores ou se
isso decorreria da propria programacdo estabelecida pela
SUDENE em seus planos diretores.

Essa seria a minha pergunta.

Obrigado.

Paulo Brasil Paez

Pela ordem dos comentarics, inicialmente o Dr. José Ze-
ferino da Siiva, mencionou varias ocorréncias no trabalho,
que éle colocou em duvida.

Realmente éste trabalho foi baseado em uma tese apre-
sentada a Escola de pos-graduacido da Universidade Rural de
Minas Gerais, e nos tivemos que omitir vérios comentarios e
dados que estdo incluidos na mesma. :

Numa das partes, em que o Dr. Zeferino se referiu, men-
ciona-se que noés demos a entender que ainda hoje a atuacéo
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-do govérno federal na regido esta restrita ao combate as sécas.

Realmente néo é isso que queremos dizer, e o trabalho
quase todo tenta demonstrar isso.

Mas o que havia era o combate as sécas, sendo chamado
de solucdo hidraulica e atualmente procura-se a solucéo eco-
‘noémica. _

Quanto a criagdo do Banco do Nordeste em 1952, e se,
isso poderia ou néo influenciar os dados apresentados, tenho
a dizer que a atuacdo do Banco do Nordeste ndo pode ser
comparada de maneira alguma, com atuac¢ido da SUDENE, a
qual foi bem mais restrita e com cutros objetivos.

A atuac@o do Banco na sua fase inicial, estava restrita
a empréstimos as lavouras, e atualmente o Banco e a
SUDENE trabalham juntos num ambito regional, atingindo
todo o nordeste brasileirc.

Quanto as consideracOes as industrias textil e alimen-
tares nos tivemos que adotar determinados critérios na esco-
lha das industrias. Essas industrias tiveram maior nimero
de projetos aprovados, sao as que absorvem a maijor parte da
mao-de-obra industrial, as industriais que pagam a maior
quantidade de salarios, sdo pagos por essas duas, e uma
série de outros critérios.

Séo ésses os comentarios que eu teria a fazer com respei-
to ao Dr. Zeferino da Silva.

Comentdrios de Rubens Araujo Dias

Novamente o comentador chama atencdo para dados
gue deveriam ser considerados. E como exemplo o Dr.Rubens
Araujo Dias citou o caso da energia elétrica.

Noés tivemos que escolher um montante de dados, que
pudesse ser trabalhade num pericdo, que seria o tempo de
trabalho da tese, e tivemos que escolher entre ésses dados.

Especificamente quanto a energia elétrica, ésse dado
creio que seja de grande importancia. Ocorre que os dados
referentes a energia elétrica permanecem mais ou menos es-
tacionarios por um determinado ntmero de casos e com a
inclus@o de novas unidades geradoras, éles passam entdo
bruscamente para dados mais altos.

Isso cria uma séie de dificuldades para uma analise em
tao curto tempo, sendo essa uma das razdes de nds néo ter-
mos incluido os dados de energia elétrica.

Outra razio € a tremenda dificuldade para se conseguir
-dados de energia elétrica, ndo dados de producio, mas dados
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de consumo, que sdo muitas vézes, apresentados de uma ma-
neira em um ano e no ano seguint‘e sdo apresentados de ou-
tro modo e noés tivemos uma série de dificuldades para a m-
clusdo désses dados.

Os dados que nés consideramos foram todos dados de
censo, nés nao consideramos nenhuma amostra, dai a nao
inclusdo de testes estatisticos para estudarmos a significan-
cia dos resultados obtidos.

O Dr. Rubens se refere também a atuacao do Banco do
Nordeste do Brasil a partir do inicio da década de 1950. "

Esse Banco poderia também estar alterando os dados
que ndés encontramos, isso aliado com o que o Dr. Rubens
chama Planejamento de téda a economia brasileira a partir
da década de 1960.

Nés julgamos que se téda a economia fci planejada a
partir dessa época, entdc noés temos que pressupor que tanto
a. economia do Nordeste como a do resto do pais sofreram
0s mesmos impactos, ou seja, se ndo houvesse a acdo da
SUDENE e apenas o Planejamento de tdda a economia bra-
sileira, nos pressupomos que a economia do Nordeste cres-
cer proporcionalmente & economia do pais. Essa é uma pres-
suposicdo que nos temos que fazer, que mesmo havendo pla-
negamento de tdéda a economia brasxlena em térmos pro
porcionais o crescimento de duas regices seria o mesmo apés
0 ano de 1959.

Quanto a ndo inclusio de dados de renda conforme re-
ferido no 3.° plano diretor da SUDENE, nés realmente nao
incluimos ésses dados, inicialmente porque ésses dados estdo
até o ano de 62 e 63 e os dados 64 e 65 ainda sdo estimativas
da Fundacdo Getulio Vargas.

Comentdrios de Olegdrio Primo

Chamo a atencéo para as vendas a varejo no estudo que
éle realizou, e observou que em 1949/59 a participacdo do
Nordeste foi menor quando comparado com o restante do pais
que éle tinha duvida a respeito dos dados do Nordeste a
partir de 1960.

O que nés encontramos a respeito do comércio da regiao
nordestina € que o péso comercial naquela regido teve uma
tendéncia mais favoravel do que ocorreu para o restante do
pais. Isto estd ligado as vendas a varejo e ao estudo que ele
realizou.
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Mais tarde chamou atenc¢do para a influéncia que pode-
ria ter o desenvolvimento do Nordeste brasileiro, destacando
os fluxos que existem de mercadorias que s@o do Ncrdeste
para o restante do pais e restante do Nordeste.

Esse estudo é bastante dificil de se fazer através de vias
internas de comunicacio. A SUDENE tem se preocupado com
ésse comércio e até hoje ndo conseguiu elaborar um estudo
gue possa indicar qual tem sido o comércio por intermédio
de vias internas entre o Nordeste e o restante do pais.

O Dr. Olegario chamou a atencao também sbbre a in-
tensidade do usc da méo-de-obra no Nordeste.

O que ocorre pelo menos nas ultimas anaiises de projetos
industriais aprovados é que a méo-de-obra com 0s novos pro-
ietos industriais nao tem sido tado aproveitada como deveria
ser, ou seja, a industria que esta se implantando no Nordeste
nio é uma de uso intensivo de méo-de-obra e sim uma in-
dustria de uso intensivo de capital, como acontece com a

quimica.
Jomentdrios de: Laudemiro de Almeida

Teceu varios comentarios sdbre o artigo 34 e 18, dizendo
da defasagem que existe entre o setor industrial e o setor
agricola na regido do Nordeste. Ele gostaria que os comenta-
rios fossem incluidos no trabalho, portanto, na tese.

Nés ndo podemos entrar em tantos detalhes por ser um
trabalho restrito, mas nos achamos e concordamos com al-
guns técnicos da SUDENE. Inicialmente a SUDENE deveria
ou teria que mostrar resultados de seus trabalhos o quanto
antes, devido as pressées que sofreu de toéda ordem na fase de
sua cria¢do. Entdo teria que se afirmar e mostrar que real-
mente era um 6rgéo que poderia impulsionar o desenvolvi-
mento do Nordeste.

Se seguisse pelo campo da agricultura, possivelmente a
SUDENE seria considerada hoje como um dos outros 6rgios
que ja existiram no Nordeste e néo tiveram qualquer influén-
Cla na eccnomia regional, porque os investimentos na agricul-
tura so0 retornam com longo prazo, entdo teriam que atuar
no setor industrial.

Atualmente a SUDENE tem trabalhado no setor agri-
cola. Os incentivos oriundos do artigo 34 e 18 atuam tam-
bém na agricultura a partir de 1965 e parece que a afluén-
cia de projetos agricolas tém crescido com o tempo.
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Agora quanto a validade désses incentives, nio tenho
nada a dizer por achar que 0s mesmos, como as industrias.
estdo atendendo a uma determinada camada, tanto de pro-
prietarios agricolas como de proprietarios industriais.

Comentdrios de Clando Yokomiso

Se entendi bem, éle pergunta se néo consideramos o0s
planos sociais ou por que a SUDENE nao os considerou.

Essa pergunta foi indirétamente feita por um dos cutros
comentadores, a0 expressarem por gque hao consideramos a
politica agricola do Nordeste.

Num trabalho de tese estamos restritos apenas a um
material que dé para cobrir em tempo determinado e néo
podemos nos estender. Nés consideramos aquilo que achamos
ser mais importante.

Atualmente com o inicio da execucéo do IV plano diretor
da SUDENE, os aspectos sociais ou os relativos aoc homem
tém um papel preponderante dentro da distribuicdo de re-
cursos orcamentarios para serem aplicados nesse Setor.

De momento, o setor de recursos humanos € um dos se-
tores que tém sido vistos como um dos principais na atuacéo
daquele 6rgio regional.

Sao os comentarios que tenho a fazer a cada um dos que
fizeram os seus, e quero agradecer as palavras elogiosas a
cada um dos meus comentadores, deixando um agradecimen-
to & diretoria da Scciedade Brasileira de Economistas Rurais
pelo honroso convite e oportunidade dada para ésse trabalho
nessa VI reunido.





